NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
examinare si solutionare a cauzelor contraventionale in forma electronica cu
aplicarea semnaturii electronice simple

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

1.1 Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autor: Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Odatd cu finalizarea perioadei de implementare a Strategiei nationale de
dezvoltare a societatii informationale ,,Moldova Digitala 2020, Republica Moldova a

ege v,

dintr-o perspectiva mai complexa, la nivelul intregii societati, prin identificarea de noi
oportunitati prin care oamenii, sectorul privat si institutiile statului vor interactiona prin
solutii digitale.

Elaborarea prezentului proiect de act normativ a fost determinatd de necesitatea
stringentd de a moderniza si eficientiza procesul de constatare si examinare a cauzelor
contraventionale in Republica Moldova. Contextul actual, caracterizat prin utilizarea
predominantd a documentelor fizice, a generat multiple provocari pentru autoritati,
cetateni si mediul inconjurator. Printre acestea se numara birocratia excesiva, timpii
lungi de procesare, riscul pierderii sau deteriorarii documentelor si consumul ridicat de
resurse financiare si materiale.

In prezent, examinarea cauzelor contraventionale implicd o serie de proceduri
complexe si fragmentate, care ingreuneaza activitatea agentilor constatatori si a celorlalte
institutii implicate. Documentele pe suport hartie trebuie transportate fizic intre diferite
institutii, ceea ce genereaza nu doar costuri suplimentare, ci si un risc ridicat de erori
umane si intarzieri. In plus, lipsa unei solutii digitale impiedicd urmirirea etapelor
procesuale in timp real, afectand astfel transparenta si increderea publicului 1n eficienta
procesului contraventional.

Aceasta situatie nu se aliniaza obiectivelor strategice ale Guvernului Republicii
Moldova, care si-a propus, prin Strategia de Transformare Digitala a Republicii Moldova
pentru anii 2023-2030, sa implementeze masuri concrete pentru dezvoltarea unei
societati digitale, In care serviciile electronice sa fie accesibile tuturor cetatenilor sau
eficientizarea institutiilor publice prin utilizarea pe larg a tehnologiilor, iar lucrul
administrativ - fara hartie. Tn acest sens, Legea nr. 272 din 28.11.2024 pentru modificarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 stabileste baza legala
pentru utilizarea solutiilor digitale in gestionarea cauzelor contraventionale, inclusiv prin
introducerea semnaturii electronice simple.

De asemenea, utilizarea mijloacelor electronice de serviciu va adresa problemele
legate de sustenabilitate si protectia mediului. Trecerea de la documente fizice la solutii
digitale va reduce semnificativ consumul de hartie, toner si alte materiale asociate
proceselor administrative traditionale, contribuind astfel la obiectivele de protectie a
mediului asumate de Republica Moldova.

Aprobarea prezentului proiect va permite Republicii Moldova sa isi consolideze
pozitia in procesul de modernizare a administratiei publice, oferind cetdtenilor si
autoritatilor solutii sigure, eficiente si accesibile pentru gestionarea cauzelor
contraventionale.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul actual, procesul de examinare a cauzelor contraventionale in
Republica Moldova se desfasoard in format traditional, implicand documente tiparite si
proceduri administrative complexe. Aceasta abordare creeaza multiple dificultati pentru
toate partile implicate. Procesele sunt adesea lente, fiind afectate de birocratie excesiva
si de durata mare a etapelor necesare pentru gestionarea unui dosar. Documentele fizice
trebuie transportate intre institutii, ceea ce implica nu doar timp, ci si resurse financiare
considerabile.

Actele procesuale pe suport hartie trebuie Tntocmite, verificate, scanate si ulterior
transportate si arhivate, toate aceste etape implicand un volum semnificativ de munca
manuald. Acest lucru determind nu doar intarzieri considerabile, ci si un risc sporit de
erori umane, pierdere sau deteriorare a documentelor.

Costurile operationale de asemenea reprezintd o altd problema semnificativa,
gestionarea actelor procesuale fizice implica cheltuicli considerabile legate de hartie,
imprimare, transport si arhivare. Aceste cheltuieli sunt greu de justificat intr-o era
digitala, in care tehnologiile moderne permit solutii mai eficiente, rapide si economice.

Pe langa aceste aspecte, manipularea documentelor fizice prezinta riscuri ridicate
de pierderi, deteriordri sau erori umane. In absenta unor solutii tehnologice moderne,
urmarirea in timp real a etapelor procesuale este aproape imposibild, ceea ce contribuie
la lipsa de transparenta si, uneori, la riscul de abuzuri.

Desi tehnologiile moderne sunt tot mai accesibile, utilizarea lor in gestionarea
cauzelor contraventionale ramane limitatd. Semnatura electronica simpla, o solutie deja
instituita, dar neutilizata, iar beneficiile digitalizarii, precum rapiditatea, securitatea si
eficienta, nu sunt pe deplin exploatate.

In acest context, este evidentd necesitatea interventiei pentru operationalizarea
acestui proces, iar digitalizareca etapelor de examinare a cauzelor contraventionale
reprezintd o solutie urgentd si esentiala. Aceasta ar permite reducerea birocratiei,
unor practici sustenabile care sa protejeze mediul.

Astfel, interventia propusd urmadreste sda raspundd acestor provocari prin
implementarea unui sistem electronic integrat, care sa simplifice procedurile, sd asigure
accesul rapid la informatii si sd promoveze utilizarea semnaturii electronice simple.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Anexa la proiectul de hotarare contine Regulamentul privind modul de examinare
si solutionare a cauzelor contraventionale in forma electronica cu aplicarea semnaturii
electronice simple, care nu este un Regulament dedicat conform Reglementarii tehnice
,Procesele ciclului de viata al software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobatd prin
Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr. 78/2006.

Capitolul I ,,Dispozitii generale”, principalele prevederi:

n Obiectul si scopul Regulamentului — reglementeaza utilizarea semnaturii
electronice simple pentru digitalizarea si simplificarea procesului contraventional.

- Domeniul de aplicare — vizeaza agentii constatatori, institutiile implicate,
contravenientii si alti participanti la procesul contraventional.

. Obiectivele — includ digitalizarea completa, eficientizarea procedurilor,
accesibilitatea documentelor, sporirea transparentei si reducerea costurilor.

- Principii fundamentale — legalitatea, transparenta, integritatea datelor,

confidentialitatea si accesibilitatea procesului digitalizat.




. Definitii relevante — clarificd termeni precum mijloace electronice de
serviciu, semndtura electronica simpla si algoritmul SHA pentru securitatea datelor.

Capitolul Il descrie ,Modul de aplicare a semnéturii electronice simple si
functiile sistemului”, principalele prevederi:

. Generarea actelor procesuale digitale — Agentul constatator utilizeaza un
mijloc electronic de serviciu pentru a accesa aplicatia Sistemului si pentru a introduce
informatiile necesare in conformitate cu Codul contraventional.

. Autentificarea utilizatorului — Identitatea agentului constatator este
verificatd prin serviciul guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

n Aplicarea semnaturii electronice simple — Participantii la proces semneaza
electronic actele procesuale utilizand un stilou digital pe ecranul tactil al dispozitivului.

. Stocarea si protectia actelor procesuale — Actele sunt salvate in Sistem, iar
identificatorul unic generat prin functia hash (SHA) garanteaza integritatea acestora.

. Verificarea integritatii actului — Identificatorul unic stocat in Sistem
permite compararea si verificarea ulterioara a actelor semnate.

. Jurnalizarea actiunilor — Se pastreazd un istoric al credrii, semnarii si
modificarii actelor procesuale.

. Transmiterea actelor procesuale catre contravenient — Acesta poate primi
actul semnat fie prin Portalul guvernamental al cetateanului (MCabinet), fie prin e-mail.

. Aplicarea marcii temporale — Certificdi momentul exact al semnarii si
garanteazd autenticitatea si integritatea documentului.

Capitolul 111 ,Regimul juridic al semnaiturii electronice simple”, principalele
prevederi:

- Echivalarea juridica — Semnatura electronica simpla are aceeasi valoare

juridica ca semnatura olografa, iar actele procesuale semnate astfel sunt considerate
echivalente celor semnate pe hartie;

. Conditii de validitate: Semndtura electronica simpld este valida daca: este
aplicata de participantii la procesul contraventional, actul procesual nu a fost modificat
ulterior si este pastrat intr-un format ce asigura integritatea (ex. PDF), este asociatd cu
datele de autentificare ale agentului constatator si un mecanism de autentificare in doi
pasi, poate fi verificata prin expertiza tehnica sau judiciara in caz de contestare si Se
utilizeaza algoritmi hash pentru prevenirea modificarilor neautorizate;

. Protectia datelor — Aplicarea semnaturii electronice simple trebuie si
respecte regimul de protectie a datelor personale stabilit prin HG nr. 517/2022;
- Actele procesuale semnate electronic sunt valabile din punct de vedere

legal, chiar daca exista obligatia unui document pe hartie. Acestea au efecte juridice si
pot fi utilizate ca probe in instantd, neputand fi respinse doar din cauza formei
electronice. Documentele semnate electronic sunt considerate originale, inclusiv atunci
cand exista o versiune semnata olograf;

= Contestarea validitatii se realizeazd conform Legii nr. 68/2016 privind
expertiza judiciara, iar in caz de probleme tehnice, utilizarea documentelor pe hartie este
permisa.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiunea selectata pentru proiectul de act normativ care implica utilizarea
semnaturii electronice simple a fost considerata cea mai viabila datorita faptului ca ofera
o solutie integrata, coerentad si eficienta, iar proiectul este elaborat in vederea
implementarii art. 440 alin. (1!) din Codul contraventional Totodatd, motivele sunt
multiple:




. eficientd crescuta, deoarece sistemul permite procesarea rapida a actelor
procesuale, reducerea erorilor si a timpii de raspuns;

. costuri reduse, prin reducerea cheltuielilor cu materialele fizice si arhivarea
documentelor, datorita stocarii digitale;

n accesibilitate extinsa, care permite accesul cetatenilor la serviciile online
de oriunde si oricand, promovand incluziunea digitala,

. simplificarea proceselor administrative, care reduce complexitatea
gestiondrii actelor procesuale si fluxurilor de lucru;

. accesul cetatenilor la servicii publice, mai cu seama Tn zonele rurale, unde

resursele tehnice nu sunt intotdeauna disponibile (semnatura electronica avansata si
semnatura electronica calificatd).

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact profund si transformator asupra sectorului public.
Aceastd initiativd va moderniza semnificativ modul in care agentii constatatori
gestioneaza cauzele contraventionale, oferind beneficii semnificative din perspectiva
eficientei, transparentei si sustenabilitatii.

Prin digitalizarea completa a proceselor, timpul necesar pentru examinarea
cauzelor contraventionale va fi redus considerabil, eliminind etapele birocratice inutile
si optimizand fluxurile de lucru. Agentii constatatori vor dispune de instrumente digitale
moderne, care vor facilita gestionarea eficienta a informatiilor si reducerea volumului de
muncd, alocarea de mai mult timp activitatilor strategice, contribuind la sporirea

Cetatenii si institutiille publice vor beneficia de acces rapid la informatii,
interoperabilitate intre sisteme si un flux de lucru eficient. De asemenea, utilizarea
tehnologiilor moderne, precum semnatura electronica simpla, va consolida increderea in
solutiile digitale si va sprijini alte initiative de digitalizare.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica cheltuieli aditionale si alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat, deoarece infrastructura tehnica necesara, cum ar fi
tabletele, stilourile digitale si calculatoarele, este deja disponibild in dotarea
Inspectoratului General al Politiei. Problema majora pana acum a fost lipsa unui cadru
legal, care sa permita utilizarea acestor echipamente in procesul contraventional.

Proiectul remediazd aceasta situatie prin crearea unui cadru normativ care
reglementeaza utilizarea tehnologiilor existente pentru digitalizarea procesului. Astfel,
agentii constatatori vor putea valorifica aceste resurse tehnice pentru semnarea si
gestionarea actelor procesuale contraventionale in format electronic, iar acest lucru
optimizeaza utilizarea resurselor deja disponibile, fara a genera costuri aditionale.

Acest aspect subliniaza eficienta solutiei propuse, care maximizeaza utilizarea
echipamentelor existente si elimina barierele normative, care au limitat pand acum
modernizarea procesului contraventional.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Nu se aplica

4.4 Impactul social

Procesele digitale vor fi mai transparente si vor asigura o trasabilitate completa a
actiunilor, contribuind astfel la consolidarea increderii cetatenilor in institutiile statului.
In plus, implementarea unui astfel de sistem va contribui la educatia si
constientizarea digitald a populatiei. Cetatenii vor Invata sa utilizeze instrumente
moderne precum semndtura electronicd simpla, fapt ce va accelera adoptarea altor




servicii digitale oferite de autoritatile statului. Aceasta familiarizare cu noile tehnologii
va pregati societatea pentru o tranzitie mai ampla catre digitalizare si va consolida cultura
digitala la nivel national.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului va genera un impact semnificativ asupra datelor cu
caracter personal, avand in vedere ca procesul contraventional digitalizat presupune
colectarea, prelucrarea si stocarea unor informatii sensibile despre cetateni. Pentru a
asigura respectarea cadrului normativ privind protectia datelor cu caracter personal, vor
fi implementate urmatoarele masuri:

. colectarea si prelucrarea datelor se va realiza in conformitate cu principiile
de legalitate, echitate, transparentd, minimizare a datelor si limitarea scopului. Se vor
colecta doar datele strict necesare pentru procesul contraventional in format electronic;

n aplicarea algoritmilor de hash, care genereaza o amprenta digitala unicat al
actului procesual inainte si dupa aplicarea semnaturii electronice simple, care previne
alterarea continutului.;

. accesul la datele cu caracter personal va fi restrictionat in functie de
atributiile utilizatorilor. Fiecare utilizator va avea acces doar la informatiile strict
necesare pentru indeplinirea sarcinilor;

- sistemul va include functionalitati de jurnalizare pentru monitorizarea
accesului si utilizarii datelor, raportarea si investigarea oricaror incercari de acces
neautorizat sau activitati suspecte, iar cetatenii vor fi informati despre drepturile lor
privind protectia datelor si modalitatile de exercitare a acestora in conformitate cu cadrul
normativ in domeniu.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu se aplica

4.5 Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra mediului.
Digitalizarea proceselor va elimina necesitatea utilizarii hartiei si a altor materiale
consumabile asociate proceselor traditionale pe suport fizic. Aceasta tranzitie va reduce
semnificativ cantitatea de deseuri generate si consumul de resurse naturale, contribuind
la atingerea obiectivelor nationale de protectic a mediului si promovand practici
administrative sustenabile.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale la prevederile
legislatiei Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu se aplica.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul
Afacerilor Interne a publicat pe pagina web: www.particip.gov.md, anuntul privind
initierea elaborarii proiectului de act normativ.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-modul-de-examinare-a-cauzelor-contraventionale-in-forma-electronica-cu-aplicarea-semnaturii-electronice-simple/13682

aprobarea-regulamentului-privind-modul-de-examinare-a-cauzelor-contraventionale-in-
forma-electronica-cu-aplicarea-semnaturii-electronice-simple/13682.

Totodata, setul de materiale aferent proiectului au fost plasate pe pagina web
oficiala a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul
Transparenta / Consultari publice cu indicarea persoanelor responsabile de receptionarea
recomandadrilor din partea partilor interesate, precum si a datelor de contact ale acestora.

Proiectul fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu numarul unic numar unic
(14/MAI/2025), in acelasi timp fiind supus procedurii de avizare cu toti subiectii
interesati. In acest context, proiectul a fost expediat pentru avizare citre Ministerul
Justitiei, Agentia pentru Securitate Ciberneticd, Agentia de Guvernare Electronica,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Ciberneticd, Procuratura Generala, Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal, Ministerul Finantelor, Consiliul Superior al Magistraturii si
Serviciul de Informatii si Securitate.

Toate propunerile si obiectiile Thaintate Tn raport cu prevederilor proiectului au
fost incluse in Sinteza aferentd proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art.
34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Tn contextul expertizei juridice nr. 04/1-1852 din 20.02.2025, Ministerul Justitiei
a apreciat pozitiv continutul proiectului, iar la definitivarea acestuia au fost luate n
considerare obiectiile si recomandarile inaintate de catre autor.

In raport cu expertiza anticoruptie, Raport nr. EHG25/10383 din 04.03.2025, se
mentioneaza ca, in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu
privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa. Totodata, proiectul corespunde interesului public general, deoarece va
contribui la modernizarea si eficientizarea procesului de constatare si examinare a
cauzelor contraventionale.

De asemenea, Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptic au fost
identificati urmatorii factori de coruptie: utilizarea neuniforma a termenilor, concurenta
normelor de drept si lipsa raspunderii clare pentru incalcari.

Astfel, Tn scopul preintdmpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea
in practica a prevederilor proiectului, se considera oportuna redactarea acestuia in
contextul obiectiilor si recomandarilor.

Prin urmare, la definitivarea proiectului Tn baza Raportului mentionat, au fost luate
in considerare toate obiectiile inaintate si incluse in Sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul a fost elaborat n vederea punerii in aplicare a Legii nr. 272 din
28.11.2024 pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008, respectiv aprobarea acestuia nu implica necesitatea modificarii altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ reprezinta un pas esential
in modernizarea si digitalizarea procedurilor administrative. Aceastd transformare
necesita o abordare integrata si bine planificata, care sa faciliteze tranzitia de la metodele
traditionale pe suport hartie la un sistem digital avansat, optimizat pentru eficientd si
transparenta.

Un element central al acestui proces este dezvoltarea unei platforme informatice
dedicate gestiondrii actelor procesuale contraventionale. Aceasta va permite intocmirea,
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procesarea, captarea semnaturii olografe, stocarea si monitorizarea documentelor,
reducand erorile umane si eficientizand fluxurile de lucru. Prin digitalizarea completa a
acestor procese, se va asigura un acces rapid si securizat la informatii, eliminand riscul
pierderii documentelor si sporind acuratetea datelor.

De asemenea, integrarea functionalitatilor de semndtura electronicd simpla
reprezinta un aspect esential al reformei digitale. Implementarea acestei solutii, fie prin
tehnologii existente, fie prin dezvoltarea unor module specifice, va permite autentificarea
s semnarea electronica a actelor procesuale, reducand semnificativ timpul si resursele
necesare procesarii documentelor.

Prin aceste masuri, administratia publica va beneficia de un sistem modern, in care
procesele sunt mai eficiente, transparente si accesibile. Implementarea cu succes a
acestor solutii va constitui un exemplu de buna practicad in adaptarea administratiei la era
digitald, oferind un model de referintd pentru alte state si organizatii.

Avand in vedere ca prezentul proiect urmareste punerea in aplicare a cadrului
normativ aferent Legii nr. 272/2024 pentru modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
la 18 decembrie 2024 si care intra in vigoare la 18 martie 2025, este esential ca prezenta
hotarare de Guvern sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Aceasta va asigura o implementare eficientd si fara impedimente a noilor
reglementari, in conformitate cu termenul prevazut la art. II alin. (1) din Legea nr.
272/2024.
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