GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de examinare si
solutionare a cauzelor contraventionale in forma electronica cu aplicarea
semnaturii electronice simple

In temeiul art. 440 alin. (1Y) din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 (republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind modul de examinare si solutionare a
cauzelor contraventionale n forma electronica cu aplicarea semnaturii electronice
simple (se anexeaza).

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Prim-ministru Dorin RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii Dumitru Alaiba

Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12025

REGULAMENT
privind modul de examinare si solutionare a cauzelor contraventionale in
forma electronica cu aplicarea semnaturii electronice simple

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind modul de examinare si solutionare a cauzelor
contraventionale in forma electronicd cu aplicarea semnaturii electronice simple
(in continuare — Regulament), stabileste obiectul, scopul, obiectivele, principiile
generale, modul de aplicare si functiile, cu accent pe digitalizarea si simplificarea
procesului contraventional, prin integrarea unei solutii moderne de aplicare a
semnaturii electronice simple direct pe ecranului tactil al tabletei, in cadrul
Sistemului informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii (in continuare —
Sistem).

2. Obiectul prezentului Regulament 1l constituie stabilirea cadrului legal si
tehnic privind utilizarea semnaturii electronice simple in procesul contraventional,
prin integrarea unei solutii moderne de semnare direct pe ecranul tactil al tabletei,
asigurand integritatea si autenticitatea actelor procesuale.

3. Regulamentul are ca scop digitalizarea si simplificarea procesului
contraventional prin utilizarea mijloacelor electronice de serviciu pentru
constatarea, examinarea si solutionarea cauzelor contraventionale, in conformitate
cu standardele moderne de administratie publica digitala.

4. Prezentul Regulament este opozabil agentilor constatatori, institutiilor si
partilor implicate Tn constatarea, examinarea si solutionarea cauzelor
contraventionale, contravenientilor, precum si celorlalti participanti la procesul
contraventional, care stabileste modul de utilizare, functiile si regimul juridic al
semnaturii electronice simple.

5. Regulamentul urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

5.1. digitalizarea procesului contraventional — desfasurarea tuturor etapelor
aferente examinarii cauzelor contraventionale in format electronic, eliminand
necesitatea actelor procesuale pe suport de hartie, prin utilizarea semnaturii
electronice simple;

5.2. simplificarea si eficientizarea procedurilor — reducerea duratei
proceselor si a efortului administrativ prin utilizarea tehnologiilor digitale si
semnaturii electronice simple;
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5.3. accesibilitatea — garantarea accesului rapid si usor la actele procesuale
contraventionale pentru toate partile implicate si Semnarea acestora cu ajutorul
semnaturii electronice simple;

5.4. sporirea transparentei — implementarea unei solutii digitale, care
permite urmadrirea clard si in timp real a proceselor si deciziilor, contribuind la
reducerea riscului de erori si abuzuri;

5.5. reducerea costurilor — eliminarea cheltuielilor asociate cu gestionarea
actelor procesuale, precum hartia, arhivarea si transportul.

6. Tn sensul prezentului Regulament, urmatoarele notiuni semnifica:

mijloace electronice de serviciu — echipamente electronice utilizate in
procesul contraventional, precum tableta si stiloul digital, destinate semnarii
electronice simple a actelor procesuale, precum si procesarii, stocdrii $i gestionarii
informatiilor in format electronic.

semnatura electronica simpla — date in forma electronica sub forma de
reprezentare digitala a semnaturii scrise de mana, realizata cu un stilou digital pe
un mijloc electronic, fara utilizarea certificatelor pentru semnaturd electronica,
care sunt atasate documentelor electronice, acceptata in procesul contraventional
pentru acte procesuale sau actiuni care nu implica un nivel ridicat de securitate ori
autentificare;

algoritmul SHA — functie unidirectionala proiectata pentru securizarea
informatiilor digitale, care transforma o intrare de lungime variabild intr-o iesire
fixa, numita valoare hash si este proiectata astfel incat orice modificare a intrarii
sd genereze o iesire complet diferita.

7. Pentru asigurarea realizarii obiectivelor stabilite de prezentul
Regulament, se vor respecta urmatoarele principii:

7.1. principiul legalitatii — toate actiunile agentilor constatatori si ale
autoritatilor implicate sunt realizate in conformitate cu legislatia, precum si cu
normele si standardele internationale recunoscute in domeniu;

7.2. principiul transparentei si eficientei — garanteaza partilor implicate
accesul la actele procesuale contraventionale, inclusiv in format electronic, iar
utilizarea semnaturii electronice simple contribuie la reducerea duratei
procedurilor si la minimizarea costurilor administrative;

7.3. principiul integritatii datelor — actele procesuale electronice semnate
cu semndtura electronicd simpld sunt protejate impotriva alterarii sau accesului
neautorizat;

7.4. principiul confidentialitatii informatiei — presupune raspunderea
personald a agentilor constatatori responsabili de prelucrarea informatiilor privind
cauzele contraventionale, care sunt gestionate in mod securizat, conform cadrului
normativ privind protectia datelor cu caracter personal;

7.5. principiul accesibilitatii — procesele electronice sunt concepute pentru
a fi utilizate cu usurinta de toti cetdtenii si agentii constatatori.
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Capitolul 11
MODUL DE APLICARE A SEMNATURII ELECTRONICE SIMPLE SI
FUNCTIILE SISTEMULUI

8. Aplicarea semnaturii electronice simple in procesele contraventionale
este reglementatd pentru a garanta legalitatea, autenticitatea, integritatea si
eficienta proceselor digitale, care prevede urmatoarele aspecte:

8.1. agentul constatator, prin intermediul mijlocului electronic de serviciu,
acceseaza aplicatia dedicata din cadrul Sistemului, care permite generarea actelor
procesuale n format digital, conform figurii nr. 1;

Lista documentelor la data: 11.02.2025 - 12.02.2025

Nr. PV IDNP NPP Num. auto Articol
Creaza document nou Modificd document selectat Tipareste document selectat
Localitatea intocmirii PV
Salveaza localitatea intocmirii

202 Fower By 0TS ebamsysens Ejgura nr. 1. Generarea procesului-verbal

8.2. Sistemul verifica si valideaza identitatea agentului constatator prin
intermediul serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass);

8.3. agentul constatator introduce informatiile necesare Stabilite de Codul
contraventional pentru actul procesual in cauza, conform figurii nr. 2;

Data, ora incheierii Data, ora comiterii Data aducerii la cunostinta

2.Locul comiterii

Localitatea
Strada 1 Strada 2
Casa Bloc Traseu

Scara Apartament Km m

3.Articol

Norma contraventionala Tip act normativ Norma materiala Esenta normei materiale
Esenta normei contraventionale

Fapta contraventionala

Figuranr. 2
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8.4. actul procesual generat este verificat de catre agentul constatator pentru
a se asigura ca toate informatiile sunt corecte, valide si complete;

8.5. participantii la procesul contraventional aplica semnatura electronica
simpla cu stiloul digital pe ecranul tactil al mijlocului electronic de serviciu in
spatiul predestinat acesteia, conform figurii nr. 3;

10 Adauga fisierul

IR o e chosen

11 Semnatura

s

Salveaza document

Figuranr. 3

8.6. versiunea finald a actului procesual se salveaza de agentul constatator
si se stocheaza 1n Sistem.

9. Actul procesual electronic generat, semnat de toti participantii procesului
contraventional, 1 se calculeaza valoarea hash prin intermediul functiei SHA, care
reprezinta un identificator unic al actului procesual.

10. ldentificatorul unic atribuit la salvarea actului procesual electronic se
salveaza in Sistem, fara posibilitatea modificarii acestuia.

11. Integritatea actului procesual electronic semnat poate fi verificata si
comparata cu identificatorul unic initial asociat, stocat in Sistem.

12. Functia de bazd a semnaturii electronice simple in procesul
contraventional este semnarea actelor procesuale electronice, utilizand mijloacele
electronice de serviciu.

13. Functia Sistemului care genereaza acte procesuale semnate cu
semnatura electronica simpla, se realizeaza prin:

13.1. stocarea actelor procesuale electronice, si transmiterea unei copii
contravenientului prin intermediul Portalului guvernamental al cetdteanului
(MCabinet) sau dupa caz, la adresa de email indicata de contravenient;

13.2. jurnalizarea actiunilor (creare, semnare, modificare);

13.3. vizualizarea actelor procesuale generate;
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13.4. semnarea actului procesual cu ajutorul stiloul digital, prin efectuarea
miscarilor pe suprafata ecranului tactil al tabletei, care pot fi identificate prin
presiune, unghi de inclinare si ritm, transformandu-le intr-o semnatura electronica
simpla;

13.5. stocarea actelor procesuale semnate si a metadatelor;

13.6. asigurarea protectiei datelor in vederea garantarii confidentialitatii,
integritatii si disponibilitatii, impotriva accesului neautorizat si fraudelor.

14. La aplicarea semnaturii electronice simple pe actele procesuale, se va
utiliza aplicarea marcii temporale care certifica faptul ca informatia a existat la un
moment de timp determinat, cu pastrarea autenticitatii si integritatii actului
procesual Tn vederea stabilirii cu exactitate momentul in care a fost aplicata
semnatura electronicd simpla, care indeplineste urmatoarele cerinte:

14.1. asigura o legatura intre data si ora si alte date astfel incat sa excluda
posibilitatea ca datele sa fie modificate sau eliminate, fara ca acest lucru sa fie
detectat;

14.2. se bazeazd pe o sursa de timp precisa, legatd de ora universald
coordonata.

Capitolul 111
REGIMUL JURIDIC AL SEMNATURII ELECTRONICE SIMPLE

15. Semnatura electronica simpld are aceeasi valoare juridicd ca si
semnatura olografa, iar actul procesual semnat cu semnatura electronica simpla
este asimilat, dupa efectele sale, cu actul procesual similar pe suport de hartie,
semnat cu semnaturd olografa.

16. Semnatura electronica simpla este consideratd valabila daca:

16.1. a fost aplicata de catre participantii la procesul contraventional;

16.2. actul procesual semnat nu a suferit modificari ulterioare si este pastrat
intr-un format care garanteaza integritatea continutului, utilizand standarde
recunoscute, precum formatul de document portabil (PDF);

16.3. este asociatd cu datele de autentificare ale agentului constatator,
confirmate printr-un mecanism de autentificare in doi pasi, precum si cu mijlocul
electronic de serviciu utilizat pentru semnare;

16.4. in cazul contestarii validitatii semnaturii electronice simple,
identificarea semnatarului se realizeazd prin constatari tehnico-stiintifice sau
expertize judiciare;

16.5. pentru garantarea integritatii actelor procesuale semnate electronic, se
utilizeaza algoritmi hash care genereaza un cod unic al documentului, atat Tnainte,
cat si dupa aplicarea semnaturii, prevenind orice modificare neautorizata.

17. Regimul juridic de protectie a datelor cu caracter personal este asociat
modului descris in Hotararea Guvernului nr. 517/2022 pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii si a
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Regulamentului cu privire la evidenta unica a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii.

18. In cazul in care, conform legislatiei, se solicita ca actul procesual sa fie
completat sau prezentat pe suport de hartie si semnat cu semnatura olografa,
documentul semnat cu semnaturda electronica simpla Tn cadrul Sistemului, se
considerd corespunzator cerintelor respective.

19. Tn cadrul Sistemului, actul procesual semnat cu semnatura electronica
simpla produce efecte juridice si este admis ca proba, inclusiv in cadrul
procedurilor judiciare, si nu poate fi respins doar pentru motivul ca este in forma
electronica.

20. Toate exemplarele identice ale actelor procesuale semnate cu semnatura
electronica simpla sunt considerate originale si produc aceleasi efecte juridice.

21. In cazul in care o persoani semneazi cu semnitura electronica simpla
un act procesual si un alt act procesual pe suport de hartie il semneaza cu
semnatura olografa, iar continutul acestora sunt identice, ambele se considera acte
procesuale de sine statatoare si originale.

22. Copia de pe documentul semnat electronic cu semnatura electronica
simpld se considera reprezentarea (redarea) acestuia pe suport de hartie, intr-0
forma perceptibild. Copia de pe documentul semnat cu semnaturd electronica
simpla se autentifica Tn modul prevazut de legislatie pentru autentificarea copiilor
de pe documentele pe suport de hartie si contine mentiunea despre faptul ca este
copie de pe documentul electronic.

23. Constatarea autenticitatii si validitatii actelor procesuale semnate cu
semnatura electronicad simpla, se realizeaza in conformitate cu prevederile Legii
nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar. Modul
de contestare a aplicarii semnaturii electronice simple este identic cu cel aplicabil
semnaturii olografe, asigurand aceleasi garantii procedurale si posibilitatea de
expertizare tehnicd sau judiciara.

.....

24. Tn cazul imposibilitatii utilizarii mijloacelor electronice de serviciu din

motive tehnice justificate, participantii la procesul contraventional au dreptul de a
utiliza formatul clasic pe suport hértie.

Sectiunea 1
Drepturile si obligatiile participantilor la procesul contraventional cu
utilizarea semnaturii electronice simple

25. Participantii la procesul contraventional au dreptul:

25.1. sa acceseze actele procesuale electronice semnate cu semnatura
electronica simpla, prin intermediul platformelor tehnologice guvernamentale si
mijloacelor electronice autorizate, administrate de autoritatile competente, care
asigura protectia datelor, integritatea informatiilor si prevenirea accesului
neautorizat;
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25.2. sa fie informati despre utilizarea semnaturii electronice simple si
modul in care aceasta este aplicatd asupra actelor procesuale;

25.3. sd conteste autenticitatea sau integritatea unui act procesual semnat
electronic, in conditiile legii;

25.4. in cazul Tn care unul din participanti nu dispune de mijloace de
identificare electronica, acesta poate solicita acces la actele procesuale pe suport
de hartie;

25.5. sa solicite clarificari sau suport tehnic pentru accesarca actelor
procesuale si semnarea acestora cu semnatura electronica simpla.

26. Participantii la procesul contraventional sunt obligati:

26.1. sa utilizeze semndtura electronica simpla in conformitate cu
prevederile legale si instructiunile agentului constatator;

26.2. sa respecta regulile de confidentialitate si securitate privind accesul la
actele procesuale electronice.

Sectiunea a 2-a
Domeniile si limitele de utilizare a semnaturii electronice simple

27. In sensul prezentului regulament, semnitura electronici simpli se
utilizeaza pentru semnarea actelor procesuale gestionate si intocmite de agentul de
constatator in cadrul unui proces contraventional pornit si desfasurat potrivit
legislatiei.

28. Regimul juridic al prezentului Regulament nu se extinde in privinta altor
relatii de drept public si/sau privat.

29. Asigurarea securitatii informationale se efectueaza prin metodele
descrise in Hotararea Guvernului nr. 517/2022 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii si a Regulamentului
cu privire la evidenta unica a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii.

30. Agentul constatator poartd raspundere disciplinara, civila,
contraventionald sau penald pentru incalcarea cu vinovatie a prezentului
Regulament, in functia de gravitatea situatiei.



