SINTEZA

la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de examinare si solutionare a cauzelor contraventionale
in forma electronica cu aplicarea semnaturii electronice simple (numar unic 14/MA1/2025)

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Justitiei 1. La proiectul hotirarii: Tn cuprinsul clauzei de aprobare, Se accepta.
(Nr. 04/1-732 din dupa textul ,,(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Cuprinsul clauzei de aprobare a fost
21.01.2025) Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100)” se va completa cu textul | completat conform propunerii.
,, , cu modificarile ulterioare™.
2. La proiectul Regulamentului: Parafa de aprobare a Se accepta.
anexei la proiectul hotdrarii, se va expune dupa cum Parafa de aprobare a anexei la proiect a fost
urmeaza: ,,Aprobat prin Hotirarea Guvernuluinr.  /2025”. | expusd, conform propunerii.
3. La subpct. 9.4, se recomanda substituirea textului ,,inclusiv Se accepta.

datele contravenientului (nume, prenume, numarul de
identificare), descrierea faptei contraventionale, data, ora si
locatia contraventiei” cu textul ,stabilite de Codul
contraventional pentru actul procesual in cauza”.
Operatiunea datd este necesara in contextul modificarilor
operate la art. 425 alin. (2) din Codul contraventional. Astfel,
potrivit normei prenotate, toate mijloacele de proba legale
(procesul-verbal cu privire la contraventie, procesul-verbal
de ridicare a obiectelor si documentelor, procesul-verbal de
perchezitie, procesul-verbal privind cercetarea la fata
locului, procesele-verbale privind alte actiuni procesuale
efectuate in conformitate cu prezentul cod, explicatiile
persoanei in a cdrei privinta a fost pornit proces
contraventional, declaratiile victimei, ale martorilor,
inscrisurile, inregistrarile audio sau video, fotografiile,

La subpct. 8.3 in redactia actuala textul
,inclusiv datele contravenientului (nume,
prenume, numarul de identificare), descrierea
faptei contraventionale, data, ora si locatia
contraventiei” a fost substituit cu textul
,,stabilite de Codul contraventional pentru
actul procesual in cauza”.




corpurile delicte, obiectele si documentele ridicate,
constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale, raportul de
expertizd), pot fi semnate prin intermediul semndturii
electronice simple.

La subpct. 9.7, este prevazutd procedura de aplicare a
semnaturii electronice simple de cdtre contravenient. Cu
toate acestea, nu este reglementatd modalitatea aplicarii
semndturii electronice, in mod similar, de catre alti
participanti la procesul contraventional (victima, martorul,
interpretul etc.). Spre exemplu, potrivit art. 443 alin. (5) din
Codul contraventional, procesul-verbal se semneaza pe
fiecare pagind de agentul constatator, de persoana in a carei
privinta a fost pornit procesul contraventional si de victima
cand exista. Totodata, potrivit alin. (6) din cadrul aceluiasi
articol, faptul absentei persoanei citate Tn mod legal pentru
incheierea procesului-verbal cu privire la contraventie ori al
refuzului acesteia de a semna procesul-verbal se
consemneaza 1in procesul-verbal si se certificd prin
semnatura a cel putin un martor.

Prin urmare, se recomandd modificarea prevederilor
Regulamentului prin extinderea listei persoanelor care pot
aplica semnatura electronicad simpld pe actele procesuale
indicate la art. 425 alin. (2) din Codul contraventional.

Se accepta.

Subpct. 9.7 a fost exclus. Totodata,
proiectul a fost revizuit in sensul completarii
cu Sectiunea 1. Drepturile si obligatiile
participantilor la procesul contraventional cu
utilizarea semndaturii electronice simple.

Cu referire la subpct. 9.11 si 9.12, se considera necesara
excluderea acestora, or, cuprinsul acestora dubleaza
prevederile art. 443 alin. (6) si, respectiv, art. 448 din Codul
semnaturii electronice simple pe procesul-verbal cu privire
la contraventie, nu implicd careva modificdri in raport cu
procedura de consemnare a procesului-verbal Tn cazul
absentei persoanei citate Tn mod legal sau procedura de
contestare a deciziei agentului constatator.

Prin urmare, prevederile subpct. 9.11 s1 9.12 se considera
drept inutile.

Se accepta.
Subpct. 9.11 si 9.12 din Proiect au fost
excluse.




Potrivit pct. 13, semnatura electronica simpla nu poate fi
utilizatd pentru documentele care necesita un nivel ridicat de
securitate. Tn acest sens, nu este clar care sunt acele
documente care necesita un nivel ridicat de securitate. Astfel,
in vederea evitarii unor neclaritdti s1  aplicarii
necorespunzatoare a semndturii electronice simple, se
recomanda detalierea normei prin indicarea categoriilor de
documente, 1n raport cu care, nu poate fi aplicatd semnatura
electronica simpla.

Se accepta.

Capitolul IIT a fost completat cu o Sectiune
noua care reglementeaza domeniile si limitele
de utilizare a semnaturii electronice simple.

Cu referire la cuprinsul Capitolului IV ,,Subiectii
raporturilor juridice”, se recomanda revizuirea totala a
acestuia, fie excluderea acestuia din cadrul proiectului. Or,
din analiza capitolului, se constata cd acesta, in mare parte,
stabileste drepturile si obligatiile agentului constatator si a
contravenientului in cadrul procesului contraventional,
aspecte care deja sunt reglementate Tn cadrul Codului
contraventional. Drept exemplu, drepturile contravenientului
indicate la pct. 19, sunt deja prevazute la art. 384 alin. (2) din
Codul contraventional. Mai mult ca atét, este inadmisibila
reglementarea unor drepturi generale ale participantilor la
procesul contraventional in cadrul unei hotarari de Guvern.

Prin urmare, in cadrul proiectului Regulamentului, se
recomanda reglementarea drepturilor si obligatiilor specifice
ale participantilor la procesul contraventional Tn contextul
asigurdrii tehnice de examinare si solutionare a cauzelor
contraventionale in forma electronica sau cu convertirea
documentatiei in format electronic usor accesibil, inclusiv cu
utilizarea semnaturii electronice simple, asa cum este stabilit
in cadrul pct. 2 din Regulament.

Se accepta.

Capitolul Il a fost revizuit Tn sensul
completdrii cu Sectiunea 1. Drepturile i
obligatiile  participantilor la  procesul
contraventional cu utilizarea semndaturii
electronice simple, instituite reiesind din
motivul asigurarii tehnice de examinare si
solutionare a cauzelor contraventionale cu
utilizarea semnaturii electronice simple,
conform propunerii autorului avizului.

Agentia pentru Lipsa de obiectii sau propuneri. S-a luat act.
Securitate Cibernetica
(Nr.9-07 din 21.01. 2025)
Agentia de Guvernare In scopul utilizarii unor notiuni armonizate in toate actele Precizare.

Electronica

normative care reglementeazda domeniul serviciilor de




(Nr. 3007 — 008 din
21.01.2025)

incredere si a evitarii interpretarii eronate a notiunilor
respective, recomandam ca definitia notiunii ,,document
electronic” sd fie ajustata la aceeasi notiune din art. 2 al Legii
nr.124/2022 privind identitatea electronica si serviciile de
incredere, cu adaptarea corespunzatoare la obiectul
proiectului Regulamentului.

Subsecvent, propunem expunerea notiunii ,,document
electronic” cu urmadtorul continut: ,,document electronic —
continut in forma electronicad, in special sub forma de text ori
de inregistrare sonord, vizuald sau audiovizuald, cdruia i-a
fost aplicatda semnatura electronica simpld in cadrul
procesului contraventional;”.

Conform  avizului  Serviciului  de
Informatii  si  Securitate, notiunea de
,,document electronic”, a fost exclusa din
motiv cd aceasta este definitd in Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere si definitia expresad in
proiectul regulamentului diferd de cea din
Legea nr. 124/2022.

Similar argumentelor expuse supra, recomandim
expunerea notiunii ,,semndturda electronica simpla” prin
adaptarea acesteia la notiunea ,,semnatura electronica” din
Legea nr.124/2022, propunand urmatoarea formulare:
,semndtura electronica simpla — date in forma electronica
sub forma de reprezentare digitald a semnaturii scrise de
mana, realizata cu un stilou digital pe un mijloc electronic,
fard utilizarea certificatelor pentru semndtura electronica,
care sunt atasate documentelor electronice, acceptata in
procesul contraventional pentru acte procesuale sau actiuni
care nu implicd un nivel ridicat de securitate ori
autentificare.”.

Se accepta.

La pct. 6 notiunea ,, semnatura electronica
simpla” prin adaptarea acesteia la notiunea
,,semnatura electronica” din Legea
nr.124/2022 si adaptat la obiectul proiectului
Regulamentului.

Potrivit pct. 4 sbp.1) si 4) din Hotararea Guvernului nr.
1090/2013 privind serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass), ministerele si
structurile organizationale din sfera de competenta a acestora
asigurd integrarea serviciului MPass 1in sistemele
informationale proprii, inclusiv cele aflate in curs de
dezvoltare, abtinAndu-se de la crearea unor instrumente cu
functionalitdti similare de autentificare si control al
accesului. Prin urmare, consideram necesar asupra excluderii
din proiect a oricdror norme care se referd la posibilitatea

Se accepta.

La subpct. 8.1 in redactia actuala, a fost
revizuit si expus In urmatoarea redactie: 8.1.
agentul  constatator, prin  intermediul
mijlocului electronic de serviciu, acceseaza
sistemul informatic care permite generarea
actelor procesuale in format digital.

Astfel, avand 1n vedere ca sistemul
electronic destinat gestionarii procedurilor
procesuale nu este un sistem informational




autentificarii in platforma electronica dedicatd proceselor
contraventionale prin alte modalititi, subsecvent si
excluderea din sbp.9.1. a expresiei ,,sau sistemul intern de
autentificare”.

dedicat in sensul definitiei unui sistem
informational ca totalitate de resurse si
tehnologii informationale interdependente, de
metode si de personal, destinatd pastrarii,
prelucrdarii  s1  furnizarii de informatie,
autentificarea prin intermediul serviciul
electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass) nu se aplica.

Totodata, pentru autentificarea si accesul
in Sistemului informational automatizat de
evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au
savarsit contraventii, care a fost instituit prin
Hotararea Guvernului nr. 517/2022, aici
urmeaza ca agentul constatator sa acceseze
sistemul cu utilizarea serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass).

2.2.In acelasi subpunct se va specifica sistemul

informational instituit de Guvern s$i  documentat
corespunzator la care se face referintd prin expresia
., platforma electronica dedicata proceselor
contraventionale”.

Precizare.

Subpct. 8.1. in redactia actuald a fost
revizuit si expus in urmdtoarea redactie:
agentul  constatator, prin  intermediul
mijlocului electronic de serviciu, acceseaza
aplicatia dedicata, care permite generarea
actelor procesuale in format digital.

Potrivit pct.10.2., functiile semnaturii electronice simple
in procesul contraventional se realizeazd inclusiv prin
validarea semnaturii electronice simple prin verificarea
Integritatii si autenticitatii semnaturilor prin algoritmi de
criptare si generare de hash-uri cu Autoritatea de Certificare
(CA) interni. In context, atragem atentia cu privire la
necesitatea specificarii exprese a autoritatii/institutiei
publice care va asigura rolul de Autoritate de Certificare, or
din continutul proiectului si a Notei de fundamentare la

Se accepta.
Pct. 13.1. in redactia actuald a fost revizuit
integral.




acesta nu este indicatd care este autoritatea respectiva si, in
special, daca aceastd autoritate face parte din structurile
organizationale din sfera de competentd a Ministerului
Afacerilor Interne sau este o altd autoritate/institutie publica
din afara sferei de competenta a acestui minister.

La sbp.10.12. se vor exclude cuvintele ,, unde utilizatorii
sunt verificati prin metode multiple”’, tinand cont de faptul
ca modalitatea de autentificare prin intermediul serviciului

MPass este reglementatd prin Hotararea Guvernului nr.
1090/2013.

Se accepta.
Subpct. 10.12. a fost exclus.

Conform pct. 11, actul procesual semnat cu semnatura
electronicd simpla este asimilat, dupa efectele sale, cu
documentul analog pe suport de hartie, semnat cu semnatura
olografa. La acest subiect, reiesind din consecintele juridice
ale normei juridice respective, se impune completarea
proiectului cu norme care ar stabili modalitatea de verificare
independentd a autenticitatii semnaturii electronice simple
si/sau a documentelor semnate in privinta carora persoanele
fizice ar putea sd conteste aplicarea semnaturii electronice
simple. Tn caz contrar, persoanele fizice se vor afla in
imposibilitate de a contesta autenticitatea unei semnaturi
electronice sau vor fi pusi 1n situatia de a solicita verificarea
autenticitdfii semnaturii electronice simple la aceeasi
autoritate care a si emis documentul electronic.

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu pct. 16,
subpct. 16.4. si pct. 24 si 25 din Capitolul 111
in actuala redactiec Tn vederea stabilirii
modalitdtii de verificare independenta a
autenticitdtii semndturii electronice simple
si/sau a documentelor semnate in privinta
carora persoanele fizice ar putea sa conteste
aplicarea semnaturii electronice simple.

Cu referire la norma de la pct.13, conform -careia
semnatura electronica simpla nu poate fi utilizatd pentru
documentele care necesita un nivel ridicat de securitate,
aspect care se regaseste si in definitia notiunii ,,semnatura
electronica simpla” din pct.6, atragem atentia cu privire la
faptul ca in proiectul actului normativ nu sunt definite acele
acte procesuale, actiuni sau documente care necesita un nivel
ridicat de securitate. Subsecvent, in scopul evitdrii
interpretarilor echivoce sau potential abuzive a normelor
juridice, proiectul se va completa cu norme care ar stabili

Se accepta.

Capitolul I1I a fost completat cu o Sectiune
nouad care reglementeaza domeniile si limitele
de utilizare a semnaturii electronice simple.




actele procesuale, actiunile sau documentele care necesitd un
nivel ridicat de securitate si in privinta cdrora, implicit, nu se
aplica prevederile proiectului de Regulament.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

(Nr. 13/1-142 din
21.01.2025)

Tn textul Regulamentului este necesari reglementarea
explicitd privind cerintele legale si limitele de utilizare a
semnaturii electronice simple, avand in vedere modificarile
la Codul contraventional prin Legea nr. 272/2024.

Se accepta.

Capitolul I1I a fost completat cu o Sectiune
noua care reglementeaza domeniile si limitele
de utilizare a semnaturii electronice simple.

Mai mult ca atat, ludnd in considerare faptul ca actul
procesual semnat cu semnaturd electronicd simpld este
asimilat, dupa efectele sale, cu documentul analog pe suport
de hartie, semnat cu semnaturd olografa, reiesind din
consecintele juridice ale normei respective, se impune
completarea proiectului cu norme care ar stabili modalitatea
de verificare a autenticitatii semndturii electronice simple, in
eventualitatea unor cazuri de contestare a acesteia.

Totodata, subliniem importanta includerii in proiect a unei
descrieri detaliate a procesului de convertire a documentatiei
in format electronic care sd cuprindd responsabilitatile
partilor implicate s1 madsurile necesare pentru a asigura
accesibilitatea documentelor in format electronic pentru
toate categoriile de utilizatori.

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu pct. 16,
subpct. 16.4. si pct. 24 si 25 din Capitolul 111
in actuala redactie in vederea stabilirii
modalitdtii de verificare independenta a
autenticitdtii semndturii electronice simple
si/sau a documentelor semnate in privinta
carora persoanele fizice ar putea sa conteste
aplicarea semnaturii electronice simple.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica
(Nr. 1.4/204/25 din
22.01.2025)

Tn Nota de fundamentare.

La compartimentul 3.2., textul ,,securitate si transparenta,
deoarece semnatura electronica simpla asigura autenticitatea
documentelor si  protejeazd impotriva  manipuldrii
neautorizate” urmeaza a fi exclus, pe motiv c¢d semnatura
electronica simpla nu reprezintd metodd de protectie a
documentului contra manipularii. Or, inclusiv conform
proiectului, protectia documentelor este asiguratd prin
criptarea datelor de catre sistemul informational.

Se accepta.

Compartimentul 3.2 din Nota de
fundamentare textul ,,securitate si
transparenta, deoarece semndtura electronica
simpld asigura autenticitatea documentelor si
protejeaza impotriva manipularii
neautorizate” a fost exclus.

Tn proiectul Regulamentului.

La punctul 5.4., in vederea conformdrii obiectului de
reglementare a proiectului, dupd cuvintele ,,promovarea
utilizarii semndturii electronice simple” urmeaza a fi

Precizare.
Continutul subpct. 5.4 a fost exclus
integral.




completat cu textul ,,in cadrul procesului contraventional”.
Proiectul este elaborat in vederea simplificarii procedurilor
de constatare a faptelor contraventionale si nu o politica de
promovare nationald a utilizarii semnaturilor electronice
simple. Or, la nivel national legiuitorul a stabilit prin Legea
nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere si actele normative subordonate acesteia
promovarea utilizarii semndturilor electronice avansate si
calificate, care dispun de un nivel de incredere sporit.

La punctul 6 se defineste notiunea de ,mijloace
electronice”, insd in textul proiectului se utilizeazd si
notiunea de ,,dispozitive electronice”. Prin urmare, notiunile
se vor unifica.

Se accepta.

Notiunea de ,,mijloace electronice” a fost
uniformizatd in intreg cuprinsul proiectului.
Totodata, notiunea a fost expusa in urmatoarea
redactie: mijloace electronice de serviciu —
echipamente electronice utilizate in procesul
contraventional, precum tableta si stiloul
digital, destinate semnarii electronice simple
a actelor procesuale, precum §i procesarii,
stocarii §i gestionarii informatiilor in format
electronic.

La punctul 7, subpct. 7.6 sintagma ,,actele administrative”
se va substitui cu sintagma ,,actele procesuale”. Aceastad
obiectie intervine in scopul evitdrii confuziilor si utilizarii
uniforme a notiunilor specifice procesului contraventionale,
or actele administrative sunt documente aferente procedurii

Se accepta.

contenciosului administrativ, si nu tine de procesul
contraventional.
La punctul 9.1, textul ,sau sistemul intern de Precizare.

autentificare” urmeaza a fi exclus, or, pct. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) stabileste interdictia credrii de infrastructuri de
autentificare paralele si impune utilizarea exclusiva a

La subpct. 8.1 in redactia actuald, a fost
revizuit si expus In urmatoarea redactie: 8.1.
agentul  constatator, prin  intermediul
mijlocului electronic de serviciu, acceseaza
aplicatia dedicata, care permite generarea
actelor procesuale in format digital;




serviciului MPass pentru autentificare si autorizare in cadrul
sistemelor informationale guvernamentale.

La punctul 9.10, textul ,,se cripteazd/semneaza prin
semnatura electronicd simpld sau sigiliul electronic”
urmeaza a fi revizuit, or, conform art. 21 alin. (6) a Legii nr.
124/2022, semnatura electronicd si sigiliul electronic nu
constituie mijloace de criptare a informatiei. Totodata, avand
in vedere ca proiectul reglementeaza modalitatea de aplicare
a semnaturii electronice simple in cadrul procesului
contraventional, e de neinteles utilizarea la acest punct a
sintagmei ,,sigiliul electronic™, cu atdt mai mult ca obiectul
proiectului constd in reglementarea utilizdrii semnaturii
electronice simple in cadrul procesului contraventional si nu
a sigiliului electronic in cadrului sistemului informational e-
Dosar.

Precizare.

Subpct. 8.6 in redactia actuala a fost
revizuit si expus in urmdtoarea redactie:
versiunea finala a actului procesual se
salveaza de agentul constatator si se
stocheaza in sistemul electronic destinat
gestionarii procedurilor procesuale.

La punctul 10 urmeaza a fi revizuit, or acesta enumera
functiile sistemului informational si nu cele ale semnaturii
electronice simple. Totodatd prevederea de la punctul 10.2.
urmeaza a fi exclusa, or, semndtura electronica simpla,
descrisd in proiect, nu utilizeaza infrastructura cheilor
publice, fapt expus si in punctul 6 al proiectului.

Se accepta.

Pct. 13 din actuala redactie a fost revizuit
si expus ca functii de bazd ale semnaturii
electronice simple n procesul contraventional
si nu ale sistemului. Respectiv, subpct. 13.2 a
fost revizuit de asemenea

La punctul 13 se opereaza cu notiunea de ,,documente care
necesitd un nivel ridicat de securitate” care nu este definit.
Prin urmare, in vederea ridicarii nivelului de intelegere a
prevederilor proiectului de catre destinatarii acestuia, se
recomanda fie definirea notiunii, fie completarea proiectului
cu lista actelor normative ce definesc aceastd notiune.

Se accepta.

Capitolul I1I a fost completat cu o Sectiune
nouad care reglementeaza domeniile si limitele
de utilizare a semnaturii electronice simple.

Capitolul 1V se propune a fi revizuit in contextul Tn care
conform Codului contraventional, procesul verbal cu privire
la contraventie poate fi semnat dupad caz de reprezentantul
legal, martor, victima.

Se accepta.

Capitolul IV a fost exclus integral, iar
Capitolul I in redactia actuala a fost
completat cu Sectiunea nr. 1 Drepturile si
obligatiile  participantilor  la  procesul
contraventional cu utilizarea semndaturii
electronice simple.




10.

Punctul 18, fiind o prevedere care defineste o notiune,
urmeaza a fi expus la punctul 6. Totodatd, se recomanda
revizuirea punctelor 16-20 in sensul pastrarii in proiect doar
a drepturilor si obligatiilor subiectilor specifice utilizarii
sistemului informational si excluderea drepturilor si
obligatiilor subiectilor generale care sunt deja stabilite de
Codul contraventional.

Se accepta.

Capitolul 1V a fost exclus integral, iar
Capitolul III in redactia actuald a fost
completat cu Sectiunea nr. 1 Drepturile si
obligatiile  participantilor  la  procesul
contraventional cu utilizarea semndaturii
electronice simple.

11.

Punctul 20.1. se recomanda a fi exclus pe motiv ca acesta
depdseste obligatiile procesuale ale contravenientului
stabilite de Codul contraventional. Or, constatarea faptei
contraventionale, inclusiv intocmirea corectd a procesului-
verbal, reprezinta obligatia agentului constatator stabilita de
art. 440 al Codului contraventional.

Astfel, obligatia mentionatd va fi transferata la punctul 17
al proiectului.

Se accepta.
Pct. 20.1 a fost exclus.

Procuratura Generala
(Nr. 4-1d/25-64 din
22.01.2025)

Prin Legea nr. 272 din 28.11.2024 pentru modificarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008, au fost introduse noi prevederi care, printre altele,
utilizeaza sintagma ,,cu utilizarea semnaturii electronice
simple”.

In acest sens, se impune precizarea cd, odatd cu
modificarile aduse Codului contraventional, Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronicad §i serviciile de
incredere (in continuare Legea nr. 124/2022) nu a fost
completatd corespunzator cu notiunea de ,,semnaturd
electronica simpla”. Legea nr. 124/2022, ca lege cadru in
domeniu, prevede exhaustiv urmatoarele tipuri de semnaturi
electronice:

Semnatura electronica: date in formd electronica atasate
sau logic asociate cu alte date in forma electronica, utilizate
ca metoda de autentificare;

Semndtura electronicd avansatd: semnatura electronica
care indeplineste cerintele stabilite la art. 23 din Lege;

Precizare.

Tn procesul de promovare a proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea  semnaturii  electronice
olografa) la acea etapd (numar unic
620/MAI/2024), respectiv actuala Lege nr.
272 din 28.11.2024 pentru modificarea
Codului contraventional, atat Serviciul
Tehnologia  Informatiei si  Securitate
Ciberneticd, cat si Serviciul de Informatii si
Securitate au Tnaintat avize negative la
modificarea Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronicd si serviciile de

incredere.
Astfel, Serviciul de Informatii si
Securitate, cu atributii de elaborare si

promovare a politicii statului si de exercitare a
controlului  in  domeniul serviciilor de
incredere, nu a sustinut proiectul deoarece ar




Semnatura electronica calificatd: semnatura electronica
avansatd creatd cu ajutorul unui dispozitiv de semndtura
electronica calificata si bazata pe un certificat calificat pentru
semnaturi electronice.

Este important de mentionat cd notiunea de ,,semnatura
electronica simpld” a fost definitd in Legea nr. 91/2014
privind semndtura electronica si documentul electronic, care
a fost abrogati prin Legea nr. 124/2022. In cadrul acestei legi
abrogate, ,,semndtura electronica simpld” era definitd ca
fiind o metoda de autentificare utilizatd fard a face trimitere
exclusiva la semnatar.

In contextul celor mentionate, avand in vedere ci Legea
nr. 124/2022 reprezintd cadrul primar de reglementare a
semnaturilor electronice, consideram necesara definirea si
reglementarea notiunii de ,,semndturd electronica simpla”
fnainte de implementarea acestei solutii digitale, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere.

In concluzie, apreciem eforturile depuse pentru
modernizarea procesului contraventional §i  sustinem
implementarea de solutii digitale eficiente. Totodata,
consideram esential ca notiunea de ,,semnaturd electronica
simpla” sa fie reglementata clar si coerent, in conformitate
cu cadrul legal existent, pentru a asigura o implementare
corecta si conforma cu normele de drept.

denatura caracterul exclusiv digital al
semnaturii electronice, al datelor asociate
acesteia si al mijloacelor de creare. Prin
urmare s-a propus modificarea doar a Codului
contraventional, cu excluderea elementelor
contextuale care ar confunda tipul de
semndtura electronica care se intentiona la a fi
instituitd la acea etapa, cu cele reglementate de
Legea 124/2022.

De asemenea, Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Ciberneticd, care este
institutia publica a cdrei activitate are scopul
de a asigura administrarea, mentinerea si
dezvoltarea infrastructurii de tehnologie a
informatiei, Sistemului de telecomunicatii al
autoritatilor administratiei publice, ca parte a
retelei de comunicatii speciale si a sistemelor
informationale  de stat, gestionarea
infrastructurii  unice a cheii publice a
Guvernului, precum si implementarea politicii
statului In domeniul securitatii cibernetice, a
respinsa propunerea de modificare a Legii
124/2022.

Astfel, s-a decis revizuirea proiectului
initial si  modificarea doar a Codului
contraventional.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal
(Nr. 04-01/221 din
23.01.2025)

CNPDCP apreciaza pozitiv initiativa de modernizare si
eficientizare a procesului de constatare si examinare a
cauzelor contraventionale in Republica Moldova prin
implementarea masurilor concrete pentru dezvoltarea unei
societati digitale. Aceste masuri vor facilita accesul
cetatenilor la servicii electronice si vor sprijini utilizarea pe
larg a tehnologiilor informationale, contribuind astfel la o
administratie publica mai transparentd si mai eficienta.

Se accepta.

Conform  avizului  Serviciului  de
Informatii si Securitate, avand in vedere ca
acest principiul nonrepudierii se bazeaza pe
tehnologii criptografice avansate, ceea ce nu
se aplicd si pentru semnatura electronica
simpla, principiul a fost exclus.




Totodatd, in contextul implementarii acestor solutii
digitale, CNPDCP subliniaza importanta respectarii
principiilor fundamentale de protectie a datelor cu caracter
personal, avand Tn vedere riscurile semnificative asociate cu
prelucrarea acestor date in mediul electronic.

La pct. 7 din proiectul regulamentului propus spre avizare
se mentioneaza ca, pentru realizarea obiectivelor stabilite de
prezentul Regulament se vor respecta principiul
confidentialitatii informatiei, care presupune rdaspunderea
personalda, a agentilor constatatori responsabili de
prelucrarea informatiilor privind cauzele contraventionale,
care sunt gestionate in mod securizat, conform cadrului
normativ privind protectia datelor cu caracter personal. Desi
sunt mentionate masuri de protectie si confidentialitate a
datelor, se impune o reglementare mai clara si detaliata a
procedurilor de acces si control al datelor cu caracter
personal, Tn special in contextul platformelor electronice
utilizate pentru procesul contraventional.

Supletiv, la pct. 7 din proiect se mentioneaza ca, pentru
asigurarea obiectivelor stabilite de prezentul Regulamentul,
autoritatile implicate vor respecta careva principii, printre
care si principul nerepudierii (non-repudiere). La caz,
atragem atentia ca, principiul nonrepudierii este un concept
esential in legislatia moderna, in special in domeniul
semnaturilor electronice. Acesta se refera la imposibilitatea
unei parti de a nega validitatea sau autenticitatea unei
actiuni sau document semnat electronic. In cadrul
regulamentului propus, principiul nonrepudierii este explicit
mentionat si aplicat semnaturii electronice simple, care,
conform regulamentului, trebuie sa asigure integritatea
actului procesual si sd prevind respingerea acestuia ca fiind
fals sau neautentificat de catre contravenient.

Spre deosebire de semndtura electronica avansatd sau
calificata, care include metode de criptare, certificare digitala




si biometrie pentru a confirma identitatea semnatarului,
semndtura simpla se bazeaza doar pe un stilou digital si nu
se poate verifica cu certitudine identitatea semnatarului. Tn
plus, nu existd o legaturd directa si sigurd intre semndtura
electronica s1 un certificat digital sau altda forma de
autentificare unica, care sa demonstreze cd persoana care a
semnat documentul vizat a fost, intr-adevar, contravenientul.
De asemenea, semnatura simpld poate fi influentatd de
factori tehnici sau erori umane, ceea ce ar putea duce la
situatii in care validitatea semnaturii poate fi contestatd. De
exemplu, daca stiloul digital nu functioneaza corespunzator
sau daca dispozitivul folosit pentru captarea semnaturii nu
inregistreaza corect trasaturile biometrice (precum presiunea
sau unghiul de semnare), existd riscul ca semnatura sa fie
considerata nevalida.  Astfel, in caz de contestare a
semnaturii, nu exista suficiente garantii legale si tehnice
pentru a o valida cu certitudine, ceea ce contravine
principiului non-repudierii, care presupune o recunoastere
incontestabild a valabilititii semnaturii.

Un alt aspect important este cd semndtura simpla nu
asigurd o protectie completd impotriva modificarilor
ulterioare ale documentului. Desi regulamentul prevede
criptarea si utilizarea unui hash pentru protejarea integritatii
documentului, procesul de semnare in sine nu include un
mecanism care sa garanteze In mod absolut ca semnatura a
fost aplicata exclusiv de catre contravenient, fard riscul unei
erori sau manipuldri. Aceasta inseamna ca, chiar dacd
documentul semnat nu este modificat ulterior, semnatura in
sine ar putea fi contestatd, fiind insuficient protejata fatd de
eventuale atacuri sau vulnerabilitati tehnice.

Astfel, desi regulamentul prevede principiul non-
repudierii, pentru semnatura electronica simpld, din punct de
vedere legal si tehnic, existd o contradictie Intre cerintele
acestui principiu si limitdrile semndturii electronice simple.




Aceasta din urma nu poate asigura o autentificare suficienta
s1 o protectie completd a identitdtii semnatarului, ceea ce face
ca valabilitatea semnaturii sa fie susceptibila de contestare.
Tn mod ideal, pentru a respecta pe deplin principiul non-
repudierii, ar trebui utilizate semnaturi electronice avansate
sau calificate, care includ un nivel mai ridicat de securitate si
autentificare, garantdnd astfel validitatea incontestabilda a
actului semnat.

In concluzie, regulamentul propus, desi prevede principiul
non-repudierii, nu poate asigura o implementare legala si
tehnicd completd a acestui principiu In cazul semnaturii
electronice simple.

Mai mult, Legea nr. 91/2014 privind semndtura
electronica si documentul electronic, care inclusiv a
reglementat notiunea de semnatura electronica simpla, a fost
abrogatda prin Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere. Noua lege are ca scop
asigurarea functiondrii eficiente a pietei nationale 1in
domeniul securitatii mijloacelor de identificare electronica si
al serviciilor de incredere, stabilind totodata cadrul normativ
esential pentru utilizarea semnaturilor electronice, sigiliilor
electronice, marcilor temporale electronice, documentelor
electronice, serviciilor de distributie electronicd inregistrate
st serviciilor de certificare pentru autentificarea paginilor
web.

Astfel, se recomandd autorului proiectului sda ia in
considerare aceste reglementari la  elaborarea
Regulamentului, pentru a asigura conformitatea cu legislatia
actuala si eficienta proceselor de identificare si autentificare
electronica.

La pct. 12 din proiectul regulamentului propus spre
avizare, se mentioneazd ca semnatura electronicd simpla
aplicatd pe documentele -electronice este consideratd
echivalentd cu o semndturd olografa, iar in contextul Legii

Precizare.

Semnatura  electronica simpla  este
suficientd pentru documentele procesului
contraventional, avind in vedere natura si




nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere, nu existd o reglementare explicita a notiunii de
semnaturd electronicd simpld. Astfel, utilizarea acesteia
trezeste ingrijorari legate de autentificarea identitatii
semnatarului, in special avand in vedere ca semnatura este
realizatd cu un stilou digital, care nu utilizeaza certificate
digitale sau tehnologii de criptare avansatd. Aceste aspecte
pot compromite integritatea si securitatea procesului de
semnaturd electronicad, punand sub semnul 1Intrebarii
validitatea si fiabilitatea acesteia.

Or, semndtura electronica simpla nu include un sistem de
criptare avansat ceea ce poate duce la riscuri de modificare
neautorizata a documentului sau frauda.

Totodata, atragem atentia cd, documentele procesului
contraventional contin, de obicei, categorii speciale de date,
lar semndtura electronica simpld nu ar asigura protectia
necesara in fata accesului neautorizat la documentele
semnate.

scopul acestora. In cazul procesului
contraventional, care 1implica sanctiuni
administrative, semnatura electronica simpla
asigurda un nivel adecvat de autentificare a
semnatarului, farda a fi necesard o criptare
avansata.

Utilizarea unui stilou digital pentru
aplicarea semnaturii este un instrument practic

si  eficient 1in  contextul procesului
administrativ, asigurand o implementare
rapidd si  fard  costuri  suplimentare

semnificative.

In ceea ce priveste protectia datelor,
semndtura electronica simpla nu trebuie sa fie
vazutd ca o vulnerabilitate, atita timp cat
actele procesuale semnate sunt stocate intr-un
sistem  informational  deja  securizat
(Sistemului informational automatizat de
evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au
savarsit contraventii) si accesul la acestea este
limitat.

Potrivit pct. 14 din proiectul Regulamentului, datele cu
caracter personal ale persoanelor fizice se utilizeazd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, insa lipsesc detalii
despre ce fel de operatiuni de prelucrare a datelor cu caracter
personal ale contravenientului se intentioneaza a fi efectuate.

Supletiv, in proiectul regulamentului, nu s-a specificat
mecanisme de realizare a drepturilor subiectului de
date/contravenientului privind accesul, rectificarea/stergerea
sau dupa caz, a dreptului de opozitie, garantate de Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
Astfel, ar fi util sa fie precizate proceduri clare pentru

Precizare.

Tn contextul in care Sistemul informational
automatizat de evidentd a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor
care au savarsit contraventii este asigurat cu
toate mecanismele necesare pentru protectia
datelor cu caracter personal, accesul la sistem
si la datele gestionate este strict limitat si
reglementat, fiind permis exclusiv
utilizatorilor autorizati.

De asemenea, una din functiile de baza
este si asigurarea evidentei activitatilor care




informarea subiectului de date/contravenientului asupra
drepturilor sale, precum si modalititile de exercitare a
acestora.

Tn concluzie, proiectul Regulamentului privind modul de
examinare si solutionare a cauzelor contraventionale in
format electronic usor accesibil, inclusiv cu utilizarea
semnaturii electronice simple, nu oferd o fundamentare
suficienta si detaliatd in ceea ce priveste protectia datelor cu
caracter personal, aspect esential avand in vedere riscurile
semnificative asociate prelucrarii acestora in mediul
electronic.

Desi sunt mentionate masuri de protectie si
confidentialitate, acestea nu sunt suficient de clare si bine
reglementate pentru a asigura un cadru sigur si conform cu
legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.

Astfel, este imperativ ca proiectul sa fie revizuit pentru a
include proceduri specifice de protectie a datelor, mecanisme
detaliate de control al accesului, garantii suplimentare
privind protectia datelor cu caracter personal, precum si
securitatea semnaturii electronice, avand in vedere riscurile
de frauda si acces neautorizat la categorii speciale de date.

presupun prelucrarea datelor cu caracter
personal in legdtura cu realizarea legitimarilor
persoanelor si verificarilor auto realizate de
functionarii abilitati in calitate de utilizatori ai
sistemului, iar doar actele procesuale urmeaza
a fi semnate cu semndtura electronica simpla.

O alta functie cheie al acestui sistem este
si sustinerea digitala a procesului de
completare a documentatiei necesare pentru
autosesizare a agentului constatator.

Prin urmare, toate mecanismele pentru
protectia datelor cu caracter personal sunt deja
instituite Tn cadrul acestui sistem, iar prezentul
Regulament nu introduce masuri
suplimentare, ci stabileste obligatia respectarii
celor existente.

Ministerul Finantelor
(Nr. 04/1-06/35/75 din
23.01.2025)

De mentionat ca in conformitate cu pct. 2 din proiect,
obiectul prezentului Regulament 1l constituie stabilirea unui
cadru legal si tehnic pentru aplicarea semnaturii electronice
simple si protejarea datelor, in vederea simplificarii si
eficientizarii procesului contraventional. In acest sens,
precizam cd in conformitate cu art. 14 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, hotararea
Guvernului este un act care se adoptd de catre Guvern pentru
organizarea executdrii legilor. Hotdrarea Guvernului cu
caracter normativ poate contine, dupa caz, regulamente,
instructiuni, reguli, metodologii, standarde. Contextual,
evidentiem ca Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de Incredere (in continuare — Legea

Precizare.

La data de 18.12.2024 a fost publicata in
Monitorul Oficial (Nr. 529-532 art. 724)
Legea nr. 272/2024 pentru modificarea
Codului  contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008. Astfel, articolul 440 a
fost completat cu alin. (1') cu urmaitorul
cuprins:

(1) Faptele contraventionale pot fi
constatate, examinate si solutionate de catre
agentul constatator in scris, pe suport de hartie
sau In forma electronica, ori cu convertirea
documentatiei respective intr-un  format




nr. 124/2022) stabileste cadrul normativ de bazd pentru
utilizarea semnadturilor electronice, sigiliilor electronice,
marcilor temporale electronice, documentelor electronice,
serviciilor de distributie electronica inregistrate si serviciilor
de certificare pentru autentificarea paginilor web. Conform
art. 20 din Legea nr. 124/2022, semnaturile electronice si
sigiliile electronice, ale cdror principii $i mecanisme de
utilizare se reglementeaza de prezenta lege, sunt: a) de tip
avansat; b) de tip calificat. Astfel, prezenta lege nu prevede
posibilitatea utilizarii semnaturii electronice simple in modul
previzut in proiect. In aceste conditii conchidem ci proiectul
stabileste cadrul normativ privind utilizarea semnaturilor
electronice simple prin hotarare de Guvern, care este un act
normativ pentru organizarea executdrii legilor, dar legislatia
actuala in domeniul utilizarii semnaturilor electronice nu
prevede aceasta forma de semndtura electronica.

electronic usor accesibil, inclusiv cu utilizarea
semnaturii electronice simple. Modul de
examinare si de solutionare a cauzelor
contraventionale in forma electronica sau
cu convertirea documentatiei in format
electronic usor accesibil, inclusiv cu
utilizarea semnaturii electronice simple, se
aproba de ciatre Guvern.”

Prin urmare, clauza de emitere a
proiectului de Hotdrare vizat este exact
articolul supus modificarii prin Legea nr.
272/2024, prin urmare procedura respecta
integral cadrul normativ ierarhic superior.

La pct. 7.6 Tn care se mentioneaza ca ,,semnatura
electronica aplicatd pe actele administrative nu poate fi
contestatd de catre contravenient”, remarcam ca aspectul dat
nu este corelat cu alte prevederi din proiect, in baza cédrora se
poate deduce ca autenticitatea semnaturii electronice este
pasibili de a fi contestati. In acest sens, mentionim
prevederile pct. 9.7 care stabilesc ca ,,sistemul detecteaza
parametrii biometrici esentiali (precum presiunea, traiectoria
si viteza) si de identificare a echipamentului utilizat” si pct.
11, potrivit cdruia ,,actul procesual semnat cu semnatura
electronica simpla este asimilat, dupa efectele sale, cu
documentul analog pe suport de hartie, semnat cu semnatura
olografa”. Prin urmare, considerdm oportuna revizuirea pct.
7.6 prin corelarea cu prevederile precitate.

Se accepta.

Totodata, conform avizului Serviciului de
Informatii si Securitate, avand in vedere ca
principiul nonrepudierii se bazeazd pe
tehnologii criptografice avansate, ceea ce nu
se aplicd si pentru semnatura electronica
simpla, principiul a fost exclus, iar subpct. 9.7
revizuit in contextul excluderii principiului
mentionat.

La pct. 9.4 dupa sintagma ,numarul de identificare”
urmeazad a fi completat cu cuvantul ,,personal”, precum si
specificarea datelor contravenientului in cazul persoanelor
juridice.

Precizare.

Totodata, la subpct. 8.3 in redactia actuala,
a fost redactat cu textul: agentul constatator
introduce informatiile necesare stabilite de




Codul contraventional pentru actul procesual
In cauzd.

La pct. 9.11 urmeaza a fi precizatd si procedura de
semnare a procesului-verbal inclusiv in cazul martorilor,
avand in vedere prevederile art. 443 alin. (6) din Codul
contraventional. De asemenea, pentru claritate, sintagma ,,in
cazul” urmeaza a fi substituita cu cuvantul ,,faptul”.

Precizare.

In procesul de avizare, la initiativa
Ministerului Justitiei supct. 9.11 a fost exclus
din proiect din motivul dublarii cu prevederile
art. 443 alin. (6) din Codul contraventional.

La pct. 9.12 aferent contestatiei impotriva deciziei
agentului constatator, este necesar de descris in proiect
modalitatea remiterii deciziei catre contravenient (fie pentru
contestare sau achitarea amenzii), din considerentul absentei
acestuia la completarea deciziei, precum si din considerentul
formatului electronic al deciziei.

Precizare.

In procesul de avizare, la initiativa
Ministerului Justitiei supct. 9.12 a fost exclus
din proiect din motivul dublarii cu prevederile
art. 448 din Codul contraventional.

La pct. 10.9 cuvintele ,metadatele” si ,,informatiile”
urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,metadatelor” si
»informatiilor”. Totodatd, urmeaza a fi specificata perioada
de stocare a actelor procesuale semnate.

Se accepta.
Subpct. 13.6 in redactia actuald a fost
revizuit integral.

Proiectul urmeaza a fi completat cu prevederi care sa
reglementeze modalitatea aplicarii semnaturii electronice de
catre contravenient in procesele contraventionale.

Precizare.

La Capitolul II din proiect este prevazut
Modul de aplicare si functiile semnaturii
electronice simple.

La pct. 4.2 din Nota de fundamentare ce vizeaza impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative a proiectului,
este mentionat despre faptul cd “implementarea proiectului
nu implicd cheltuieli aditionale si alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat, deoarece infrastructura tehnica
necesara, cum ar fi tabletele, stilourile digitale si
calculatoarele, este deja disponibild in dotarea agentilor
constatatori”, nefiind prezentatd o analiza ampla referitoare
la impactul financiar in legatura cu dotarea corespunzatoare
a tuturor agentilor constatatori, altii decat cei din cadrul
MAL, care nu dispun de utilaj corespunzitor. In acest sens,
proiectul urmeaza sa prevadda modul de stabilire a dotarii

Precizare.

Pct. 4.2 din Nota informativa a fost
revizuitd pentru a clarifica despre care agenti
constatatori este vorba.

Totodata, in contextul implementarii
proiectului de digitalizare a procesului
contraventional se va utiliza infrastructura
tehnica  deja  disponibila in  cadrul
Inspectoratului General al Politiei (IGP).
Astfel, cele 300 de tablete, care sunt deja in
dotarea institutiei, vor fi incluse Tn circuitul de
implementare al proiectului. Aceastd decizie




tehnice cu echipament pentru toate categoriile de agenti
constatatori.

se bazeaza pe necesitatea de a evalua, Intr-un
cadru controlat, eficienta sistemului si a
echipamentelor.

Consiliul Superior al
Magistraturii
(Nr. 143m/i din

28.01.2025)

La 15 ianuarie 2025, Consiliul Superior al Magistraturii a
inregistrat demersul Cancelariei de Stat, referitor la avizarea
proiectului de hotarare pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de examinare si de solutionare a cauzelor
contraventionale in forma electronica sau cu convertirea
documentatiei in format electronic usor accesibil, inclusiv cu
utilizarea semnaturii  electronice simple (nr. unic
14/MAI/2025), elaborat de Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova. Demersul a fost Tnaintat in baza
prevederilor pct. 221 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 610 din 3 iulie 2018.
Analizand proiectul si argumentele prezentate in nota
informativa, Consiliul Superior al Magistraturii considera
oportund avizarea proiectului inaintat, si intervine cu unele
propuneri de care urmeaza sa se tind cont la definitivarea
acestuia, din urmitoarele considerente. Tn fundamentarea
modificarilor propuse, Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova a mentionat cd odatd cu finalizarea
perioadei de implementare a Strategiei nationale de
dezvoltare a societdtii informationale ,,Moldova Digitald
20207, Republica Moldova a ajuns la momentul cand trebuie
dintr-o perspectivdi mai complexa, la nivelul intregii
societati, prin identificarea de noi oportunitati prin care
oamenii, sectorul privat si institutiile statului vor interactiona
prin solutii digitale.

Astfel, elaborarea prezentului proiect de act normativ a
fost determinatd de necesitatea stringenta de a moderniza si
eficientiza procesul de constatare si examinare a cauzelor
contraventionale in Republica Moldova. Contextul actual,
caracterizat prin utilizarea predominanta a documentelor

S-a luat act.

Totodata, Capitolul III a fost completat cu
Sectiunea a 2-a Domeniile si limitele de
utilizare a semnaturii electronice simple.




fizice, a generat multiple provocari pentru autoritati, cetateni
st mediul Inconjurator.

In prezent, examinarea cauzelor contraventionale implica
o serie de proceduri complexe si fragmentate, care
ingreuneaza activitatea agentilor constatatori si a celorlalte
institutii implicate. Lipsa unei solutii digitale Tmpiedica
urmarirea etapelor procesuale Tn timp real, afectand astfel
transparenta si increderea publicului 1n eficienta procesului
contraventional. Prin Strategia de Transformare Digitald a
Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, Guvernul
Republicii Moldova si-a propus sa implementeze masuri
concrete pentru dezvoltarea unei societati digitale, in care
serviciile electronice sa fie accesibile tuturor cetdtenilor sau
eficientizarea institutiilor publice prin utilizarea pe larg a
tehnologiilor, iar lucrul administrativ - fara hartie.

Mai mult, Legea nr. 272 din 28.11.2024 pentru
modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 stabileste baza legala pentru utilizarea solutiilor
digitale In gestionarea cauzelor contraventionale, inclusiv
prin introducerea semnaturii electronice simple. De
asemenea, utilizarea unui sistem electronic va solutiona
problemele legate de sustenabilitate si protectia mediului.
Trecerea de la documente fizice la solutii digitale va reduce
semnificativ consumul de hartie, consumabile si alte
materiale asociate proceselor administrative traditionale,
contribuind astfel la obiectivele de protectie a mediului
asumate de Republica Moldova.

Totodata, aprobarea prezentului proiect va permite
Republicii Moldova sa 1si consolideze pozitia in procesul de
modernizare a administratiei publice, oferind cetatenilor si
autoritatilor solutii sigure, eficiente si accesibile pentru
gestionarea cauzelor contraventionale.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii sustine
proiectul de hotarare al Guvernului mentionat si intervine cu




unele propuneri de Tmbundtatire a proiectului de lege,
precum urmeaza:

Pct. 11 s1 pet. 13 al Regulamentului au un continut
contradictoriu. Pe de o parte, actul procesual semnat cu
semnatura electronica simpla este asimilat dupa efectele sale
cu documentul analogic pe suport de héartie semnat olograf,
iar pe de alta parte semnatura electronica simpla nu poate fi
utilizata pentru documentele care necesitd un nivel ridicat de
securitate.  Prin  urmare, se propune clarificarea
circumstantelor si identificarea criteriilor ce ar contribui la
delimitarea documentelor care ar putea si care nu ar putea fi
semnate cu semnatura electronicd simpld propusa. Din
rationamentele expuse supra, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii avizeaza pozitiv proiectul de hotarare privind
aprobarea Regulamentului privind modul de examinare si de
solutionare a cauzelor contraventionale in forma electronica
sau cu convertirea documentatiei in format electronic usor
accesibil, inclusiv cu utilizarea semnaturii electronice simple
(nr. unic 14/MAI1/2025) cu mentiunile propuse.

Serviciul de Informatii
si Securitate
(Nr. E/953 din
31.01.2025)

Reiesind din prevederile art. 42 alin. (2) din Legea nr.
10072017 cu privire la actele normative ,, Denumirea actului
normativ trebuie sa fie laconica si sa exprime cu claritate
obiectul  reglementarii”, corespunzator se propune
redenumirea actului normativ in ,,Regulamentul privind
modul de examinare si solutionare a cauzelor
contraventionale Tn forma electronica”, in contextul in care
forma electronica asigurd atat convertirea documentatiei in

format electronic, cat si semnarea acestuia.

Se accepta partial.

Proiectul a fost redenumit in urméatoarea
redactie: Regulamentul privind modul de
examinare si  solutionare a cauzelor
contraventionale in forma electronica cu
aplicarea semnaturii electronice simple.

Se propune excluderea subpct. 5.4. din proiectul
Regulamentului, or, semnétura electronica simpla are cel mai
scazut nivel de incredere si promovarea utilizarii acesteia nu
poate reprezenta un obiectiv.

Se accepta.
Subpct. 5.4 din proiect a fost exclus.

La pct. 6, se propune excluderea notiunii de ,,document
electronic”, or, acesta este definitd in Legea nr. 124/2022

Se accepta.




privind identificarea electronica si serviciile de incredere si
definitia expresa in proiectul regulamentului diferda de cea
din Legea nr. 124/2022.

Notiunea de ,, document electronic” a fost
exclusa.

Principiul nonrepudierii este un concept fundamental in
domeniul securititii informatiei si al semniturilor digitale. In
esentd acest principiu garanteaza ca o parte care a semnat
electronic un document nu poate ulterior sa nege ca a facut
acest lucru. Cu alte cuvinte este imposibil pentru semnatar sa
isi retragd sau sa isi nege autenticitatea semndturii. Acest
principiu se bazeaza pe tehnologii criptografice avansate.
Atunci cand un document este semnat electronic, se creeaza
0 amprenta digitala unicd a documentului.

Cu toate acestea, principiul nu se aplica in aceeasi masura
pentru toate tipurile de semnituri electronice. In cazul
semnaturilor electronice simple, existd anumite limitari care
impiedicd aplicarea principiului nonrepudierii §i anume,
lipsa infrastructurii cheii publice, riscurile mari de
falsificare, dovada mai slaba in instanta de judecata.

Tn acest sens, se propune excluderea subpct. 7.6 or,
semndtura  electronica simpld, nu poate asigura
nonrepudierea.

Se accepta.
Subpct. 7.6 a fost exclus din proiect.

Avand in vedere ca, la punctul 2 si 3 din Regulament sunt
deja expuse obiectul si respectiv scopul acestuia, intru
evitarea dublarii acestuia, se propune excluderea punctului
8.

Se accepta.
Pct. 8 din proiect a fost exclus.

Reiesind din prevederile expuse la Capitolul II, propunem
modificarea acestuia in ,, Modul de completare a proceselor
contraventionale in sistemul informational e-Dosar”.

Precizare.

Reiesind din continutul intregului articol
440 alin. (1') din Codul contraventional este
vorba despre semndtura electronicd simpla,
modul de aplicare si functiile semnaturii,
sistemul  informational e-Dosar  fiind
platforma centralizatd pentru sustinerea
digitald a activitdtilor de gestiune a dosarelor
penale si contraventionale, S-a optat pentru




mentinerea denumirii Capitolului in forma
actuala.

7. Subpunctele 9.3, 9.6 se propun a fi excluse or, acestea nu Se accepta.
se integreaza in lantul logic de actiuni consecutive expuse la Continutul intregului Capitolul 1l a fost
punctul 9. revizuit.
8. La subpct. 9.7 se va exclude textul , pentru a asigura Se accepta.
autenticitatea  semndturii  si o  clasifica  drept Continutul intregului Capitolul 1l a fost
nonrepudiabila”, or din punct de vedere tehnic asemenea | revizuit.
procedura nu este posibild pentru o semnaturd electronica
simpla.
9. Pentru o formulare mai corectd din punct de vedere atat Se accepta.
tehnic cat si juridic, se propune la subpct. 9.9 textul ,ia Continutul intregului Capitolul II a fost
continutul documentului si aplica” sa fie substituit cu | revizuit.
sintagma ,, ia continutul documentului si aplica’.
10. La subpct. 9.10 se va exclude cuvantul ,,cripteaza” din Se accepta.
motivul cd semnarea unui document nu implica si criptarea Totodata, textul subpct. 8.6 in redactia
acestuia. Totodata, urmeaza a fi stabilit de catre cine va fi | actuala a fost revizuit si expus In urmatoarea
semnat documentul, de agentul constatator sau de sistem. Tn | redactie: versiunea finald a actului procesual
cazul in care, documentul se va semna de catre agentul | se salveaza de agentul constatator si se
constatator, consideram ca acesta trebuie sa utilizeze servicii | stocheaza in sistemul electronic destinat
de incredere calificate. gestionarii procedurilor procesuale
11. Reiesind din prevederile pct. 10, se propune expunerea Nu se accepta.
acestuia In urmatoarea redactie: ,, /0. Sistemul informational Reiesind din clauza de aprobare dar si
e-Dosare realizeaza urmatoarele:” obiectul de reglementare, care reprezintd
stabilirea unui cadru legal si tehnic pentru
modul de aplicare a semnaturii electronice
simple si nicidecum despre functiile unui
Sistemul informational, pct. 13 din actuala
redactie reglementeaza functia semnaturii
electronice simple.
12. Subpct. 10.2 se va expune in urmdtoarea redactie: Precizare.
., pastreaza hash-urile semnaturilor aplicate”, or alte actiuni Intreg  continutul  pct. 13 care

descrise n textul subpunctului nominalizat nu sunt corecte
din punct de vedere tehnic.

reglementeaza functia semnaturii electronice
simple a fost revizuit.




13.

Subpunctele 10.5 si 10.7 constituie cerinte tehnice pentru
sistem care urmeaza a fi incluse in caietul de sarcini la
achizitia acestuia, in acest sens subpunctele nominalizate
urmeaza a fi excluse.

Precizare.

Intreg  continutul pct. 13 care
reglementeaza functia semnaturii electronice
simple a fost revizuit.

Totodata, 1n disponibilul de bunuri
Inspectoratul General al Politiei deja dispune
de 300 de tablete care vor fi incluse in circuitul
de testare cat si de implementare.

14.

La subpct. 10.12 nu este clar pentru cine este necesara
autentificarea prin MPass, pentru agentul constatator sau
pentru contravenient, considerdm subpunctul urmeaza a fi
completat.

Se accepta.
Totodata, subpct. 10.12 a fost exclus la
definitivare.

15.

La supct. 12.3 nu este clar despre ce date de autentificare
se mentioneaza. Totodatd, anterior in cadrul sedintelor de
lucru pe acest subiect, s-a mentionat ca in calitate de
confirmare a aplicarii semnaturii simple se vor utiliza si
inregistrarile video, ceea ce poate confirma persoana care a
aplicat semnatura, fapt care nu se regaseste la prevederile
punctului 12.

Se accepta.

Subpct. 16.3 din actuala redactie a fost
revizuit si expus cu urmatorul cuprins: este
asociatd cu datele de autentificare cu ajutorul
optiunii ,,Autentificare in doi pasi” si mijlocul
electronic utilizat pentru semnare.

16.

Punctul 13 urmeazd a fi completat, or din continutul
acestuia nu este clar care sunt documentele ce necesitd un
nivel ridicat de securitate. Respectiv urmeaza a fi completat
cu categoriilor actelor care necesitd un nivel ridicat de
securitate.

Se accepta.

Totodata, Capitolul III a fost completat cu
Sectiunea a 2-a Domeniile si limitele de
utilizare a semndturii electronice simple.

17.

Subpct. 16.4 nu aduce utilitate proiectului Regulamentului
si este un drept reglementat de alte acte normative, respectiv
propunem excluderea acestuia.

Se accepta.

Totodata, Capitolul IV care reglementa
subiectii  raporturilor juridice, respectiv
drepturile si obligatiile acestora a fost exclus
si Tnlocuit cu Sectiunea nr. 1 Drepturile si
obligatiille  participantilor la  procesul
contraventional cu utilizarea semnaturii
electronice simple din Capitolul 111 in actuala
redactie.




18. La subpct. 17.4 se propune excluderea textului ,, Acest Se accepta.

lucru contribuie la mentinerea functionalitatii optime a Totodatd, Capitolul IV care reglementa

platformei si la evitarea oricaror intdrzieri sau nereguli care | subiectii  raporturilor juridice, respectiv

ar putea afecta procesul contraventional” or, aceasta este o | drepturile si obligatiile acestora a fost exclus

explicatie si nu o reglementare. st Inlocuit cu Sectiunea nr. 1 Drepturile si
obligatille  participantilor la  procesul
contraventional cu utilizarea semnaturii
electronice simple din Capitolul Il Tn actuala
redactie.

Avizare si consultare publica repetata
Agentia de Guvernare 1. In urma examindrii proiectului de hotirare la etapa Nu se accepta.

Electronica
(Nr. 3007 — 027 din
19.02.2025)

avizarii, prin pct. 2.2. din avizul sau nr. 3007-008 din
21.01.2025, AGE a comunicat ca este necesar de specificat
sistemul informational de stat, instituit de Guvern si
documentat conform cerintelor art. 7° din Legea nr.467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale
corespunzator, la care se face referintd prin expresia
., platforma electronica dedicata proceselor
contraventionale”. Potrivit precizarii din Sinteza obiectiilor
si propunerilor (recomandarilor) la proiect la obiectia
respectivd, autorul a mentionat ca, in redactia revizuita,
sbp.8.1. a fost expus in urmadtoarea redactie: ,,agentul
constatator, prin intermediul mijlocului electronic de
Serviciu, acceseaza aplicatia dedicata, care permite
generarea actelor procesuale in format digital”. Consideram
ca si formularea propusd este una prea generald si confuza,
nefiind clar care sistem informational de stat se are in vedere.

Pe de alta parte, examinand cadrul normativ existent, este
necesar de mentionat ca, potrivit sbp.16.4.11 si sbp.36.1. din
Conceptul Sistemului informational ,,e-Dosar: Gestiunea
electronica a cauzelor penale/contraventionale”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 714/2024, una dintre functiile de

Aferent propunerii de a specifica expres
utilizarea Sistemului informational ,,e-Dosar:
Gestiunea electronicd a cauzelor penale /
contraventionale” 1in sbp.8.1 comunicam
despre faptul ca la moment acest sistem este n
curs de elaborare si respectiv nu este
Operational, context in care am expus in
proiect prevederile Hotararii Guvernului nr.
517/2022, care reglementeaza activitatea
Sistemului informational automatizat de
evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au
savarsit contraventii este platforma oficiald
instituita cu functii de constatare, examinare
si/sau solutionare a contraventiilor.

Acest sistem asigura:

- (Qenerarea §1  procesarea
procesuale contraventionale;

- evidenta si gestionarea unica a datelor
privind cauzele contraventionale si persoanele
implicate;

actelor




baza ale sistemului informational respectiv o constituie
semnarea documentelor cu semnatura electronica, conform
cadrului normativ, iar unele din documentele tehnologice ale
acestuia sunt sabloanele documentelor/actelor
procesuale/procedurale, precum si formularele utilizate in
cadrul proceselor penale/contraventionale sau pentru
documentarea accidentelor rutiere.

De asemenea, examinand proiectul de hotardre pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei informationale formate de Sistemul informational
,,e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale” si modificarilor la Conceptul-
cadru al Sistemului informational integrat al Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
147/2024, autor — Ministerul Afacerilor Interne, remis spre
coordonare prealabila citre AGE, constatam cd potrivit
sbp.18.5. din proiectul de Regulament, registratorul este
obligat sd semneze actele procesuale cu semndtura
electronica simpla prevazuta de legislatie. Prin prisma
normelor mentionate, rezultd ca ,,aplicatia dedicatd” care
permite generarea actelor procesuale Tn format digital
Urmeaza a fi realizata in cadrul Sistemului informational ,,e-
Dosar: Gestiunea electronica a cauzelor
penale/contraventionale”. Reiesind din cele expuse, in
scopul elimindrii oricdrui echivoc de interpretare a normelor
juridice, propunem ca sbp.8.1 sia fie completat, dupa
cuvintele ,aplicatia dedicatd”, cu cuvintele ,,din cadrul
Sistemului informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica a
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cauzelor penale/contraventionale” ”.

- interoperabilitatea cu alte sisteme
nationale  relevante  pentru  procesarea
informatiilor contraventionale.

Sistemul informational ,,e-Dosar” este o
platformd centralizatd destinatd exclusiv
sustinerii digitale a activitdtilor de gestiune a
dosarelor penale si contraventionale, dar fara
a substitui sistemele specializate dedicate
fiecarui tip de procedura (penala sau
contraventionald).

Astfel, in cazul contraventiilor, sistemul
principal de referinta ramane cel instituit prin
HG nr. 517/2022, iar e-Dosar actioneaza doar
ca suport digital pentru activititile de
gestionare a dosarelor
penale/contraventionale.

Prin urmare, pentru o claritate initiala, pct.
1 din Regulament, a fost completat n final cu
textul: ,,in cadrul Sistemului informational
automatizat de evidentd a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor
care au savarsit contraventii (in continuare —
Sistem). ”

In acelasi timp, shp.8.1 a fost completat cu

)

textul ,, din cadrul Sistemului” .

In vederea ajustarii termenilor utilizati in proiectul de
Regulament la prevederile cadrului normativ din domeniul
informatizarii si resurselor informationale de stat, propunem
ca sbp.8.2. sa fie revizuit si expus in urmatoarea redactie:

Se accepta.

Subpct. 8.2 a fost revizuit si expus 1n
urmatoarea redactie:

,8.2.  Sistemul
identitatea

verifica §i valideaza
agentului  constatator  prin




8.2, sistemul informational verifica si valideaza
identitatea agentului constatator prin intermediul serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass),;”.

intermediul serviciul electronic
guvernamental de autentificare §i control al
accesului (MPass);”.

Suplimentar, in contextul initiativei MAI de elaborare si
promovare a proiectului de hotarare a Guvernului in speta,
ludnd in considerare argumentele expuse la pct.1 din
prezentul aviz, recomandam autorului sa examineze
necesitatea operarii unor modificari la Conceptul Sistemului
informational ,,e-Dosar: Gestiunea electronica a cauzelor
penale/contraventionale”, aprobat  prin  Hotararea
Guvernului nr.714/2024, care sa prevada modul de
examinare si de solutionare a cauzelor contraventionale in
forma electronica cu aplicarea semnaturii electronice simple.

Nu se accepta.
Acelagi argument este valabil pentru
propunerea nr. 1 inaintata de catre AGE.

Ministerul Finantelor
(Nr. 04/1-06/114/231 din
19.02.2025)

De notat ca la pct. 4.2 din Nota de fundamentare, ce
vizeazd impactul financiar $i argumentarea costurilor
estimative a proiectului, este mentionat despre faptul ca
“Implementarea proiectului nu implica cheltuieli aditionale
si alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat,
deoarece infrastructura tehnica necesara, cum ar fi tabletele,
stilourile digitale si calculatoarele, este deja disponibila in
dotarea Inspectoratului General al Politiei”, nefiind
prezentatd o analizd ampla referitoare la impactul financiar
in legdturd cu dotarea corespunzatoare (cum ar fi tablete,
stilouri digitale) a tuturor agentilor constatatori, altii decat
cei din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care nu dispun
de utilaj corespunzator.

In acest se evidentiazi ci prevederile art. 440 alin. (1%) din
Codul contraventional se refera la modul de examinare si de
solutionare a cauzelor contraventionale in forma electronica
cu aplicarea semnaturii electronice simple de catre toti
agentii constatatori din cadrul tuturor institutiilor
responsabile, nu doar din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

Nu se accepta.

La etapa actuala, nu este posibild estimarea
exacta a numarului total de agenti constatatori
din cadrul tuturor institutiilor responsabile
care urmeaza sd implementeze solutia digitala
propusa.

Astfel, orice  estimare  financiara
referitoare la dotarea cu tablete, stilouri
digitale si alte echipamente necesare ar fi
prematura si inexacta.

Un alt aspect important este ca volumul de
cauze contraventionale gestionate de agentii
constatatori variazd in functie de specificul
fiecirei institutii. In unele cazuri, utilizarea
sistemului digital poate sd nu fie justificatd
operational, ceea ce influenteazd necesarul
real de echipamente si resurse financiare. In
plus, impactul financiar depinde de deciziile
viitoare privind modalitatea de implementare
dacd aceasta va fi realizatd gradual sau




obligatoriu pentru toate institutiile de la un
anumit termen.

Cu toate acestea, imposibilitatea estimarii
impactului financiar la aceastd etapd nu
constituie un impediment pentru aprobarea
proiectului. Procesul de digitalizare a
examinarii cauzelor contraventionale este unul
etapizat si flexibil, iar reglementarile propuse
creeazd cadrul necesar pentru implementarea
ulterioard a solutiilor digitale, fard a impune
un termen rigid tuturor institutiilor
responsabile.

Astfel, odata ce cadrul normativ va fi
aprobat, institutiile vor avea posibilitatea de a
evalua resursele disponibile, de a identifica
necesitatile tehnice si de a planifica adoptarea
sistemului in functie de capacitatile lor.
Aprobarea proiectului reprezinta un prim pas
esential pentru crearea unui mecanism legal de
digitalizare, urmand ca detaliile privind
infrastructura tehnica si costurile aferente sa
fie stabilite progresiv, pe masurd ce procesul
este implementat si ajustat conform realitdtilor
operationale.

Serviciul de Informatii
si Securitate
(Nr. 1E/1599 din
20.02.2025)

Serviciul considerd necesar expunerea punctului 9 in
urmatoarea redactie: ,,Documentul electronic rezultat,
semnat de toti participantii procesului contraventional, i se
calculeaza valoarea hash prin intermediul functiei SHA256,
ce reprezintd un identificator unic al documentului”. Or
calcularea valorii hash prin intermediul functiet SHA256
asigura un identificator unic si securizat documentului
electronic, conferindu-i integritate si prevenind modificarile
neautorizate. Aceastd masurd este una esentiald pentru a

Se accepta.

Pct. 9 a fost reformulat si expus in
urmatoarea redactie: ,,Documentul electronic
generat, semnat de toti participantii
procesului contraventional, i se calculeaza
valoarea hash prin intermediul functiei SHA,
care reprezinta un identificator unic al
documentului”.




garanta valoarea probatorie a documentului in cadrul
procesului contraventional.

La pct. 13, sunt descrise functionalitdti ale sistemului
electronic in care sunt create si stocate procesele verbale,
respectiv Serviciul considera cd punctul urmeaza a fi expus
in urmatoarea redactie: ,,Sistemul electronic de gestiune a
procedurilor procesuale asigurd:”. Totodata, functia
semnturii electronice simple este descrisa la punctul 12. In
acest sens, suplimentar considerdim necesard revizuirea
denumirii Capitolului II.

Considerdam important ca descrierea functionalitatilor
sistemului electronic sd fie clara si concisd, evitand
suprapunerea cu alte puncte ale Regulamentului, cum
bundoara ar fi punctul 12.

Se accepta partial.

Totodata, pct. 13 a fost revizuit si expus in
urmatoarea redactie: ,, Functia Sistemului care
genereaza acte procesuale semnate cu
semndtura electronica simpla, se realizeaza
prin: "

De asemenea, denumirea Capitolului 11 a
fost revizuitd in: ,,Modul de aplicare a
semnaturii electronice simple si functiile
Sistemului”.

Se propune expunerea subpct.13.1 in urmatoarea redactie:
»stocarea actelor procesuale electronice, si transmiterea unei
copii  contravenientului  prin  intermediul  Portalului
guvernamental al cetateanului (MCabinet) sau dupa caz, la
adresa de email indicata de contravenient”.

Se accepta.

Subpct. 13.1 a fost expus n urmatoarea
redactie: ,,stocarea actelor procesuale
electronice, si transmiterea unei copii
contravenientului prin intermediul Portalului
guvernamental al cetateanului (MCabinet)
sau dupa caz, la adresa de email indicata de
contravenient”.

La subpct. 13.2 se propune excluderea cuvintelor ,,in
sistemul electronic destinat gestiondrii  procedurilor
procesuale” pentru a elimina dublarile.

Se accepta.

La subpct. 13.3 se propune excluderea cuvintelor
»generate 1n  sistemul electronic destinat gestionarii
procedurilor procesuale” pentru a elimina dublarile.

Se accepta.

Subpct. 13.4 se propune a fi expus in urmatoarea redactie:
»semnarea actului procesual” din considerentul ca la pct. 6
este descrisa notiunea de semnatura electronica simpla.

Se accepta.

Subpct. 13.5 se propune a fi exclus.

Se accepta.




Subpct. 13.6 se propune a fi expus in urmatoarea redactie:
»stocarea actelor procesuale semnate si a metadatelor
aferente”.

Modificarile subpct. 13.1-13.6 inclusiv reformularea
subpct. 13.1 si 13.4, eliminarea dublarilor de la subpct. 13.2
si 13.3, excluderea subpct. 13.5 si reformularea subpct. 13.6,
au ca scop clarificarea modului de stocare, transmitere §i
semnare a actelor procesuale electronice, asigurand un
proces transparent §i eficient.

Se accepta.

Subpct. 13.6 a fost expus in urmatoarea
redactie: ,,stocarea actelor procesuale
semnate si a metadatelor aferente”.

Pentru a clarifica modul de aplicare a semnaturii simple,
la pct. 15 dupa cuvintele ,,semnatura electronica simpla” se
propune introducerea textului ,,prin intermediul sistemului
electronic de gestiune a procedurilor procesuale”.

Precizare.

Reiesind din obiectia pertinenta nr. 2 a
Ministerului Justitiei care vizeazd pct. 15 si
pct. 19 in redactia finalda, acestea au fost
revizuite integral si expuse in redactie noua,
astfel excluzandu-se si unele interpretari
eronate in raport cu continutul anterior al
acestor doua puncte.

10.

Subpct. 16.3 se propune a fi exclus, or, nu este clar care
este legdtura ,,Autentificarea in doi pasi” cu semndatura
simpla.

Se accepta.

Subpct. 16.3 a fost revizuit si expus In
urmatoarea redactie: , este asociata cu
datele de autentificare ale agentului
constatator, confirmate printr-un
mecanism de autentificare in doi pasi,
precum si cu mijlocul electronic de
serviciu utilizat pentru semnare .

11.

Totodata, subpct. 16.4, 16.5 si 16.6 se propun a fi excluse
din motiv ca, nu au legdtura logica cu punctul 16 si pot crea
confuzii. Mai mult ca atat, cerinta de integritate a
documentului este expusa la subpct. 16.2. Astfel, obiectivul
avizarilor este de a Tnainta spre aprobare un Regulament
coerent, evitand introducerea unor cerinte care nu sunt
relevante pentru scopul acestuia.

Se accepta partial.

Excluderea subpunctelor 16.4, 16.5 51 16.6
ar putea reduce claritatea si robustetea
cadrului normativ referitor la utilizarea
semnaturii  electronice  simple.  Aceste
prevederi nu doar cd au o legéturad logica cu
punctul 16, dar si contribuie esential la




asigurarea securitdfii si validitdtii actelor
procesuale.

Prin urmare, eliminarea acestor prevederi
ar putea afecta claritatea si aplicabilitatea
regulilor privind semndtura electronica
simpla.

Astfel, pentru a le face mai clare sub forma
de functii specifice in contextul utilizarii
semndturii electronice simple pct. 16 din
proiect a fost revizuit si expus, dupa cum
urmeaza:

,» 16. Semndtura electronicd simpld este
considerata valabila daca:

16.1. a fost aplicata de catre participantii
la procesul contraventional;

16.2. actul procesual semnat nu a suferit
modificari ulterioare §i este pastrat intr-un
format  care  garanteaza  integritatea
continutului, utilizand standarde recunoscute,
precum formatul de document portabil (PDF);

16.3. este asociata cu datele de
autentificare ale agentului constatator,
confirmate  printr-un mecanism  de
autentificare in doi pasi (2FA), precum i cu
dispozitivul  electronic  utilizat  pentru
semnare;

16.4. in cazul contestarii validitatii
semnaturii electronice simple, identificarea
semnatarului se realizeaza prin constatari
tehnico-stiintifice sau expertize judiciare;

16.5. pentru garantarea integritatii
actelor procesuale semnate electronic, se
utilizeaza algoritmi hash care genereaza un
cod unic al documentului, atdt inainte, cat si




dupa aplicarea semnaturii, prevenind orice

)

modificare neautorizata.”.

12. La pct. 18 si 19 dupd cuvintele ,,semndtura electronica Se accepta.
simpld” se propune introducerea textului ,,prin intermediul Lapct. 18 si 19 dupa cuvintele ,, semnatura
sistemului electronic de gestiune a procedurilor procesuale”. | electronica simpla” au fost completate cu
textul ,, in cadrul Sistemului”.
13. Reiesind din contextul Regulamentului, se propune ca Se accepta.
punctul 20 si inceapia cu fraza ,in cadrul sistemului Totodata, reiesind din obiectia pertinenta
electronic de gestiune a procedurilor procesuale”, ulterior | nr. 2 a Ministerului Justitiei care vizeaza pct.
conform textului. 20, acesta au fost revizuit si expus in redactie
noud, dupa cum urmeaza: In cadrul
Sistemului, actul procesual semnat cu
semndtura electronica simpla produce efecte
juridice si este admis ca proba, inclusiv in
cadrul procedurilor judiciare, si nu poate fi
respins doar pentru motivul ca este in forma
electronica”.
14, La pct. 24, Serviciul atestd o neclaritate in partea ce tine Se accepta.

de cum se asigura verificarea independentd, cum se asigura
verificarea conformitatii si cum are loc acreditarea tertilor.
Totodata, modul de contestare a aplicdrii semnaturii
electronice simple prin intermediul sistemului electronic de
gestiune a procedurilor procesuale, trebuie sa fie identic cu
modul in care se contestd aplicarea semnaturii olografe.

Astfel, Serviciul recomanda revizuirea pct. 24 pentru a
clarifica modul 1n care se realizeaza verificarea, este esential
ca aceste procese sd fie transparente si sd ofere garantii
privind corectitudinea si legalitatea aplicarii semnaturii
electronice simple.

Pct. 23 in redactia finala a fost revizuit si
expus in urmatoarea redactie: ,, Constatarea
autenticitatii si validitatii actelor procesuale
semnate cu semndturd electronica simpla, se
realizeaza in conformitate cu prevederile
Legii nr. 68/2016 cu privire la expertiza
Jjudiciara si statutul expertului judiciar. Modul
de contestare a aplicarii  semndturii
electronice simple este identic cu cel aplicabil
semnaturii  olografe, asigurand aceleasi
garantii  procedurale si posibilitatea de
expertizare tehnica sau judiciara”.

Astfel, Legea nr. 68/2016 cu privire la
expertiza judiciard §i statutul expertului
judiciar, prevede reglementdri ce tin de
principiile activitatii de expertizd judiciara,




modul de realizare a expertizelor judiciare,
atat de catre institutiilor publice de expertiza
judiciara, cat si al birourilor de expertiza
judiciara, care isi desfasoara activitatea in mod
independent.

15. Serviciul considerd necesard revizuirea pct. 25 din Se accepta.
considerentul ca autenticitatea actelor procesuale sa poata fi Pct. 25 a fost exclus deoarece norma este
verificatd de contravenient si dupd caz, de alte parti antrenate | opozabilda modului de  constatare a
in examinarea cauzei. Aceastd masura este fundamentald | autenticitatii actelor procesuale generate de
pentru a garanta dreptul la aparare si accesul la o justitie | sistem contraventional, nu si in privinta
echitabila. semnaturii electronice simple.

16. Serviciul atentioneaza asupra necesitdtii de a clarifica Se accepta.
notiunile de ,,mijloace electronice securizate” si ,,mijloace La subpct. 25.1 in redactia finala, cuvintele
tehnice adecvate” de la subpct. 27.1 si 27.4, or, este |, mijloace electronice  securizate”  Se
important ca aceste notiuni sa fie definite clar si precis, | substituie cu  cuvintele , platformelor
pentru a evita interpretarile eronate si a asigura aplicarea | tehnologice guvernamentale si mijloacelor
uniforma a regulamentului. electronice autorizate .

De asemenea, la subpct. 25.4 in redactia
finala, cuvintele ,, mijloace tehnice adecvate”
se substituie cu cuvintele , mijloace de
identificare electronica”, in sensul notiunii
din Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere.

17. Punctul 28.4 se propune a fi exclus, or, participantii la Se accepta.

procesul contraventional nu au de unde sa cunoasca, ca
existd erori sau probleme tehnice in cadrul sistemului
electronic de gestiune a procedurilor procesuale,
responsabilitatea identificarii si remedierii acestor probleme
revine agentului constatator, precum si administratorul
sistemului.

Propunerile 1naintate au drept scop Iimbunatatirea
regulamentului, sunt justificate si pot contribui la clarificarea
si eficientizarea procesului de aplicare a semnaturii
electronice simple in cadrul procesului contraventional.

Pct. 26.3 in redactia actuald a fost exclus.




Procuratura Generala
(Nr. 4-1d/25-97 din
21.02.2025)

Apreciind continutul proiectului in contextul principiilor
activitdtii de legiferare prevazute la art. 3 din Legea nr.
100/2017 privind actele normative, in limita domeniului de
competentd al Procuraturii Generale, expunem urmatoarele:

Este de inteles precizarea reflectata in sinteza propunerilor
si obiectiillor prezentate de autorul proiectului, totusi,
Procuratura Generald isi mentine obiectiile exprimate in
avizul nr. 4-1 d/25/64 din 22.01.2025.

In completarea celor mentionate in avizul anterior
subliniem ca, potrivit art. 40 alin. (1) si (2) din Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronicad si serviciile de
incredere (in continuare Legea nr. 124/2022):

(1) Documentul electronic semnat cu semndtura
electronica calificata este asimilat, dupa efectele acestuia, cu
documentul similar pe suport de hartie, semnat cu semnétura
olografa.

(2) Documentul electronic semnat cu alt tip de semnatura
electronica decat cea calificatd este asimilat dupa efectele
sale, cu documentul similar pe suport de hartie, semnat cu
semnatura olografa, doar in cazurile stabilite expres de actele
normative sau de acordul partilor privind aplicarea
semnaturilor sau sigiliilor electronice, cu respectarea
conditiilor stipulate la art. 43 alin. (1).”.

Totodata, potrivit art. 42 al aceeast lege:

,,Documentul electronic trebuie sa
urmatoarelor cerinte principale:

a) sa fie creat, prelucrat, expediat, receptionat, pastrat,
modificat si/sau nimicit cu ajutorul mijloacelor software
si/sau hardware;

b) sd contina, pentru confirmarea autenticititii acestuia,
una sau mai multe semnaturi electronice sau sigilii
electronice care corespund conditiilor si cerintelor stabilite
de prezenta lege;

corespunda

Precizare.

In contextul observatiilor formulate,
consideram cd@ acestea necesitd o analizd
suplimentara prin prisma cadrului normativ
existent, In special a dispozitiilor din Codul
contraventional  si  legislatia  privind
identificarea electronicd i serviciile de
incredere.

Codul contraventional, prin articolul 440
alin. (1%), prevede Tn mod explicit posibilitatea
constatdrii §i solutiondrii contraventiilor atat
pe suport de hartie, cat si in format electronic,
inclusiv prin utilizarea semnaturii electronice
simple. Mai mult, aceastd prevedere confera
Guvernului competenta de a aproba modul de
aplicare a procedurii, oferind un temei juridic
clar pentru reglementarea propusd. Prin
urmare, proiectul nu introduce norme noi, ci
doar stabileste detalii tehnice necesare
implementarii eficiente a unei dispozitii legale
deja in vigoare.

In acest sens, proiectul respectd pe deplin
principiul legalitdtii si nu poate fi considerat o
depasire a competentelor Guvernului.
Dimpotriva, Legea nr. 100/2017 privind actele
normative permite adoptarea unor hotarari de
Guvern pentru aplicarea legilor, iar prezentul
proiect se Incadreaza perfect in aceasta
categorie. Tn plus, este important de subliniat
ca, conform art. 60 alin. (1) din aceeasi lege,
Codul este un act normativ adoptat de catre
Parlament, prin lege organica, care cuprinde,
intr-un sistem unitar, cele mai importante
norme juridice dintr-o anumitd ramurd a




c) sa fie creat si utilizat prin metode si intr-o forma ce ar
permite identificarea semnatarului sau creatorului sigiliului
electronic;

d) sa fie afisat Intr-o forma perceptibila;

e) sa permita utilizarea repetata a acestuia.”

Per a contrario, conform pct.15 din proiectul hotararii
Guvernului:

, Actul procesual semnat cu semndatura electronica simpla
este asimilat, dupa efectele sale, cu documentul analog pe
suport de hadrtie, semnat cu semndtura olografa.”

Subsecvent, potrivit pct.16, semnatura electronica simpla
este considerata valabild daca:

16.4. in caz de contestare a validitdtii acesteia, permite
identificarea semnatarului prin orice metode posibile,
inclusiv prin constatdri tehnico-stiintifice sau, dupa caz,
expertize judiciare.

Din analiza normelor expuse, se observa incercarea de a
echivala, prin efectele sale, semnatura electronica simpla,
specificatd in proiectul Hotararii Guvernului, cu semnaturile
electronice reglementate de Legea nr. 124/2022.

Conform reglementdrilor, semnaturile electronice
reprezintd un element esential al securitatii tranzactiilor
electronice si al autentificarii documentelor, avand un impact
semnificativ asupra Tincrederii publicului in utilizarea
acestora. In acest context, reglementarea unui tip de
semnatura electronica printr-un act normativ inferior, cum ar
fi Hotararea de Guvern, ar submina nu doar importanta
acordatd de legiuitor acestui domeniu, ci si principiul
legalitatii si al transparentei in stabilirea reglementarilor care
vizeaza un sector esential al sferei digitale.

In acest sens, este de mentionat cd, potrivit art. 72 din
Constitutia Republicii Moldova: ,,Prin lege organica se
reglementeaza: [...] r) alte domenii pentru care Parlamentul
considerd necesar adoptarea de legi organice.”

dreptului.  Acest aspect nu exclude
posibilitatea adoptdrii unor acte normative
subsecvente, precum hotararile de Guvern,
care sunt necesare pentru detalierea si
aplicarea concretd a normelor stabilite prin
lege.

In acest sens, Constitutia Republicii
Moldova si Legea nr. 100/2017 privind actele
normative conferd Guvernului dreptul de a
aproba hotarari pentru aplicarea legilor, iar
prezentul proiect se incadreaza perfect in
aceasta competenta.

Dincolo de argumentele de ordin juridic,
adoptarea acestui proiect este esentiald pentru

digitalizarea  administratiei  publice  si
reducerea birocratiei. Procesul
contraventional presupune rapiditate  si

eficienta, iar utilizarea semnaturii electronice
simple contribuie la accelerarea procedurilor,
reducerea  consumului de resurse  si
plus, aceasta masurd este in concordantd cu
tendintele europene in domeniul digitalizarii
administratiei  publice.  Art. 2 din
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (elDAYS),
permite statelor membre sa stabileasca nivelul
de incredere acordat fiecarui tip de semnatura
electronica in functie de specificul national, iar
Republica Moldova se aliniaza acestei directii
prin promovarea utilizarii instrumentelor
digitale in procesul contraventional.

In concluzie, proiectul de Hotirare de
Guvern respecta integral prevederile legale,
contribuind la aplicarea eficientd a Codului




De asemenea, potrivit art. 1 alin. (1) al Legii nr. 124/2022:
»(1) Prezenta lege are drept scop asigurarea functionarii la
un nivel adecvat a pietei nationale in domeniul securitatii
mijloacelor de identificare electronica si a serviciilor de
incredere, precum si stabileste cadrul normativ de baza
pentru utilizarea semndturilor electronice, sigiliilor
electronice, marcilor temporale electronice, documentelor
electronice, serviciilor de distributie electronica inregistrate
si serviciilor de certificare pentru autentificarea paginilor
web.”

Potrivit preambulului, ,,Prezenta lege transpune partial
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European
st al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata interna [...]".

Prin urmare, avand in vedere ca legiuitorul a stabilit in
mod expres necesitatea reglementarii cadrului normativ
pentru utilizarea semnaturilor electronice prin lege organica,
subliniind astfel importanta si complexitatea domeniului,
reglementarea altor tipuri de semnaturi electronice prin
Hotarare de Guvern ar contraveni principiilor stabilite de
lege. Tn plus, 0 asemenea abordare ar putea crea confuzii in
aplicarea uniformd a normelor legale, riscand sa afecteze
implementarea coerentd a politicii nationale si a obligatiilor
internationale asumate, inclusiv prin transpunerea
Regulamentului (UE) nr. 910/2014. De asemenea,
reglementarea unui tip de semndturd electronica printr-0
Hotarare de Guvern ar contraveni ideii de stabilitate si
predictibilitate juridica, esentiale in domeniul tehnologiilor
de identificare electronica si al serviciilor de incredere.

contraventional si la modernizarea procesului
de constatare si solutionare a contraventiilor.
Implementarea acestuia va permite o mai mare
eficientd administrativd, reducerea sarcinii
birocratice si facilitarea accesului cetatenilor
la justitie intr-un mod rapid, sigur si modern.

Consiliul Superior al
Magistraturii
(Nr. 314 m/i din
24.02.2025)

Analizand proiectul actului normativ si argumentele
prezentate in nota de fundamentare, Consiliul Superior al
Magistraturii considera oportuna acceptarea si avizarea
proiectului Tnaintat, or, prin promovarea acestui proiect se

S-a luat act.




urmareste digitalizarea examinarii cauzelor
contraventionale. Agentii constatatori vor dispune de
instrumente digitale modeme, care vor facilita gestionarea
eficientd a informatiilor si reducerea volumului de munca,
alocarea de mai mult timp activitatilor strategice, contribuind
la sporirea productivitatii institutionale.

De asemenea, prin adoptarea regulamentului mentionat, se
urmareste ca cetdtenii si institutiile publice sa beneficieze de
acces rapid la informalii, interoperabilitate intre sisteme si un
flux de lucru eficient.

Din rationamentele expuse supra, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii avizeaza fara propuneri si/sau
obiectii proiectul de act normativ.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1-1852 din
20.02.2025)

Potrivit notei de fundamentare ce nsoteste proiectul de act
normativ, elaborarea proiectului de hotarare, rezida in
necesitatea stringenta de a moderniza si eficientiza procesul
de constatare si examinare a cauzelor contraventionale in
Republica Moldova. Contextul actual, caracterizat prin
utilizarea predominantd a documentelor fizice, a generat
multiple provocari pentru autoritati, cetateni si mediul
inconjurator. Printre acestea se numard birocratia excesiva,
timpul lung de procesare, riscul pierderii sau deteriorarii
documentelor si consumul ridicat de resurse financiare si
materiale.

In prezent, examinarea cauzelor contraventionale implica
o serie de proceduri complexe si fragmentate, care
ingreuneaza activitatea agentilor constatatori si a celorlalte
institutii implicate. Documentele pe suport hartie trebuie
transportate fizic intre diferite institutii, ceea ce genereaza nu
doar costuri suplimentare, ci si un risc ridicat de erori umane
si intdrzieri. In plus, lipsa unei solutii digitale impiedica

S-a luat act.




urmarirea etapelor procesuale in timp real, afectand astfel
transparenta si increderea publicului in eficienta procesului
contraventional.

Aceastd situatie nu se aliniazad obiectivelor strategice ale
Guvernului Republicii Moldova, care si-a propus, prin
Strategia de Transformare Digitala a Republicii Moldova
pentru anii 2023-2030, sa implementeze masuri concrete
pentru dezvoltarea unei societati digitale, in care serviciile
electronice sa fie accesibile tuturor -cetatenilor sau
eficientizarea institutiilor publice prin utilizarea pe larg a
tehnologiilor, iar lucrul administrativ - fara hartie. In acest
sens, Legea nr. 272/2024 pentru modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
stabileste baza legald pentru utilizarea solutiilor digitale in
gestionarea cauzelor contraventionale, inclusiv prin
introducerea semnaturii electronice simple.

In contextul examindrii proiectului, la definitivarea
acestuia se vor lua In considerare urmatoarele obiectii si
recomandari:

La proiectul Regulamentului:

La pct. 14.1, cuvintele ,,in mod rezonabil” se vor exclude.

Se accepta.

Potrivit pct. 20, ,,Documentul semnat cu semnaturd
electronica simpla este echivalat, dupa valoarea probanta a
acestuia, cu probele scrise sau mijloacele materiale de proba
si nu poate fi respins 1n calitate de proba doar pentru motivul
ca este semnat cu semnatura electronica simpla.”

Initial, se consemneaza ca, reiesind din notiunea probelor
in sensul art. 425 alin. (1) din Codul contraventional, este
eronata utilizarea sintagmei ,,probele scrise”. Mijloacele de
proba pot avea forma scrisd, nu si probele.

Sub alt aspect, formula propusd de autor contravine art.
425 alin. (4) din Codul contraventional, potrivit caruia, nici
o probd nu are o valoare prestabilitd. Mai mult ca atat,
referitor la admisibilitatea unor probe (in spetd — documentul

Precizare.

Cu referire la pct. 20 care prevede ca
,,Documentul semnat cu semnatura electronica
simpla este echivalat, dupa valoarea probanta
a acestuia, cu probele scrise sau mijloacele
materiale de proba si nu poate fi respins in
calitate de proba doar pentru motivul ca este
semnat cu semnaturd electronicd simpla”,
pune accentul pe valoarea probatorie a
documentului semnat electronic, clarificand
ca semnatura electronica simpla nu poate fi un
motiv pentru a respinge un document ca proba,
indiferent de forma in care a fost semnat.




semnat cu semnatura electronica simpld), aceste aspecte
urmeazad a fi solutionate, in exclusivitate, potrivit
prevederilor art. 425 in partea administrarii si aprecierii
probelor 1n procesul contraventional. Totodatd, nu este clar
care este necesitatea normei de la pct. 20, in contextul
existentei pct. 15 din proiect, care indica ca, ,,Actul procesual
semnat cu semndatura electronicd simpla este asimilat, dupa
efectele sale, cu documentul analog pe suport de hartie,
semnat cu semndtura olografa.”

In partea ce tine de pct. 15 din proiect, care
prevede ca ,,Actul procesual semnat cu
semndtura electronicd simpld este asimilat,
dupa efectele sale, cu documentul analog pe
suport de hartie, semnat cu semnaturd
olografa”, subliniaza faptul cd, semnatura
electronica simpld confera documentului
semnat aceleasi efecte legale ca si semnatura
olografa, adica se considera echivalent in ceea
ce priveste validitatea si aplicabilitatea in
cadrul procesului contraventional.

Totodata, pentru excluderea unor confuzii
la interpretarea celor doud puncte, acestea au
fost revizuite si expuse, dupa cum urmeaza:

,15. Semndatura electronica simpla are
aceeasi valoare juridica ca si semnatura
olografa, iar actul procesual semnat cu
semndtura electronica simpla este asimilat,
dupa efectele sale, cu documentul similar pe
suport de hartie, semnat cu Ssemndturd
olografa”,

.,19. Tn cadrul Sistemului, actul procesual
semnat cu semnatura electronica simpla
produce efecte juridice si este admis ca proba,
inclusiv in cadrul procedurilor judiciare, si nu
poate fi respins doar pentru motivul cd este in
forma electronica”.

Prin urmare, pct. 15 reglementeaza ca
semnatura electronicd simpld are aceeasi
valoare juridicd ca semndtura olografa si ca
actul procesual semnat cu semnatura
electronica simpla este echivalat cu un
document semnat olograf. Acesta pune accent
pe echivalenta juridica si efectele actului




procesual, stabilind legatura intre semnatura
electronica si semnatura olografa, precum si
intre documentele electronice si cele pe hartie.

Pct. 19 stabileste cd actul semnat cu
semnatura electronica simpld produce efecte
juridice si este admis ca proba in cadrul
procedurilor  judiciare. De  asemenea,
precizeazd ca nu poate fi respins doar din
cauza faptului ca este in forma electronica,
punand accent pe validitatea probatorie a
actului semnat electronic.

In concluzie, pct. 15 pune accent pe
echivalenta cu semnatura olografa, iar pct. 19
pe admiterea actului ca proba in proceduri
legale.

La pct. 28 se va revedea numerotarea subpunctelor,
deoarece nu este consecutiva.

Se accepta.

La pct. 29, textul ,,(decizii, procese verbale)” se va
exclude, or, potrivit Codului contraventional, actele
gestionate si intocmite de catre agentul constatator nu se
limiteaza doar la decizii si procese-verbale.

Se accepta.
La pct. 27 in redactia finald, cuvintele
,»(decizii, procese verbale)” au fost excluse.

Centrul National
Anticoruptie

(Raport de expertiza Nr.

EHG25/10383 din
04.03.2025)

La pct.19 din proiectul Regulamentului ,,in cazul in care,
conform legislatiei, se solicitd ca documentul pe suport de
hartie sa fie autentificat cu stampild, documentul semnat cu
semnatura electronicad simpla se considera a fi corespunzator
cerintei respective.”

Potrivit pct.3 din proiectul Regulamentului, acesta are ca
scop digitalizarea si simplificarea procesului contraventional
prin utilizarea mijloacelor electronice de serviciu pentru
constatarea, examinarea §i  solutionarea  cauzelor
contraventionale.

Articolul 30 din proiectul Regulamentului stabileste ca
regimul juridic al prezentului acestuia nu se extinde n
privinta altor relatii de drept public si/sau privat.

Se accepta.
Pct. 19 a fost exclus.




Codul contraventional este unicul act normativ care
reglementeaza procesul contraventional si, in ceea ce
priveste  actele  Intocmite in  cadrul  procesului
contraventional, nu stabileste obligativitatea aplicarii
stampilei, eventual stampilei entitdtii pe care o reprezintad
agentul constatator.

Prin urmare, norma examinatd nu are aplicabilitate
practica si depaseste cadrul legal al proiectului.

Conflictul normelor de drept este un impediment in
aplicarea corectd a prevederilor normative si creeaza premise
pentru alegerea subiectivd si abuzivd a prevederii
»convenabile” care se va aplica Intr-o situatie concreta.

Se recomanda excluderea din proiect a prevederii
examinate.

La pct.27 subpct. 27.5 din proiectul Regulamentului
»Participantii la procesul contraventional au dreptul: [...]
27.5 sa solicite clarificari sau suport tehnic pentru accesarea
documentelor electronice semnate digital.”

Potrivit art.54 alin.(1) lit. c) din Legea nr.100/2017, la
elaborarea  textului  proiectului de act normativ:
Lterminologia utilizatd este constantad, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte normative [...]”.

Atét legiuitorul in Legea nr.272/2024, cat si autorul in
textul proiectului, utilizeaza termenul ,,semnat cu semnatura
electronica simpla”. Astfel, textul ,,semnate digital” poate
crea anumite neclaritati pentru persoanele interesate, creand
impresia cd se au in vedere modalitati diferite de semnare a
documentelor electronice.

Terminologia utilizatd neuniform, la aplicare poate
provoca practici vicioase de interpretare a sensului normei,
si anume: tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen
(din cauza confuziei provocate de numirea lui Tn moduri
diferite) sau tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor
distincte (din cauza confundarii a doua notiuni pentru care

Se accepta.
La subpct. 25.5 in redactia finala, cuvantul
.. digital” a fost substituite cu textul cu textul

»”

,,cu semndtura electronica simpla”.




proiectul utilizeazi aceeasi denumire). In rezultat, pot apirea
abuzuri din partea exponentilor atat din sectorul public, cat
st a celui privat.

Se recomanda substituirea textului ,,digital” cu textul
»CU semnatura electronica simpla”.

La pct32 din proiectul Regulamentului ,,Agentul
constatator poartd raspundere personald in conformitate cu
actele normative pentru plenitudinea, autenticitatea,
veridicitatea, integritatea informatiilor, precum si pentru
pastrarea si utilizarea lor.”

La elaborarea proiectului autorul au omis respectarea
principiilor statuate Tn Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Astfel, art.3 lit. d) din Legea nr.100/2017, printre
principiile care urmeaza a fi respectate la elaborarea unui act
normelor juridice.

Predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor
juridice sunt componente ale legalitatii actelor normative.
Calitatea normelor juridice depinde si de faptul ca ele trebuie
sd genereze o oarecare stabilitate, autoritdtile statutului
neputand fi inconsecvente fatd de o anumita realitate sociala.
Instabilitatea procesului legislativ submineaza securitatea
raporturilor juridice si pun in pericol cunoasterea si
executarea prevederilor legale de catre cetateni.
(previzibilitatil) normelor juridice conferd coerentd
sistemului normativ, fiind de naturd sd asigure o lind si
amiabila relationare Intre autoritati si cetdteni, pentru ca
acestia din urma sa nu fie surprinsi de acte normative
inopinate, care sa le prejudicieze interesele.

Astfel, lipsa raspunderii clare a agentului constatator
pentru nerespectarea plenitudinii, autenticitatii, veridicitatii,
integritatii informatiilor din actele procesuale intocmite
electronic, pastrarea si utilizarea lor (spre exemplu:

Se accepta.

Pct. 30 in redactia finala a fost revizuit
si expus 1n urmatoarea redactie: ,, Agentul
constatator poarta raspundere
disciplinara, civila, contraventionala sau
penala pentru incalcarea cu vinovdtie a
prezentului Regulament, in functia de
gravitatea situatiei.”




disciplinara, contraventionald, penalad) poate determina
interpretarea favorabila a prevederilor normative si
respectiv, aplicarea sanctiunii necorespunzatoare.

Se recomandid Redactarea normei prin prisma
specificarii exprese a tipului raspunderii pe care o poarta
agentul constatator pentru nerespectarea plenitudinii,
autenticitatii, veridicitatii, integritatii informatiilor din
actele procesuale intocmite electronic, pastrarea si
utilizarea lor.
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