SINTEZA
la proiectul hotararii Guvernului

(numar unic 37/MAI/2025)

cu privire la eliberarea unui bun material din rezervele de mobilizare

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr. 25/441 din 30.01.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Finantelor
(nr. 07/4-03/31/126 din
31.01.2025)

Prezentul proiect de hotarare a fost elaborat intru
executarea Deciziei Prim-ministrului nr. 274 din 31
decembrie 2024, care prevede eliberarea din rezervele
materiale a unui bun material (statie electrica mobild) cu
titlu de deblocare si nu include alocarea mijloacelor
financiare din fondul de interventie al Guvernului.
Totodata, potrivit prevederilor art. 10 lit. b) din Hotararea
Guvernului nr. 862/2015 pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea fondurilor de urgentd ale Guvernului,
proiectele de hotarari ale Guvernului privind alocarea
mijloacelor din fondul de interventie se elaboreaza si se
promoveazd dupa adoptarea deciziei Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

In acelasi timp, conform Legii nr. 104/2020 cu privire la
rezervele de stat si de mobilizare, notiunea de ,,deblocare a
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare” semnifica
eliberarea bunurilor materiale din rezervele de stat si de
mobilizare fara restituire.

Pornind de la cele expuse, se propune:

- din temeiul de emitere a proiectului de hotarare, se va
exclude textul ,,s1 art. 19 lit. g) st art. 36 alin. (1) lit. b) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 223-230, art. 519), cu modificarile ulterioare”;

- punctele 3 si 4 se vor exclude.

Nu se accepta.

Art. 3 alin. (1) lit. a)-b) din Legea nr. 104/2020 cu
privire la rezervele de stat si de mobilizare prevede ca,
in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare,
Guvernul stabileste modul si decide crearea,
administrarea, inclusiv controlul rezervelor de stat si de
mobilizare, eliberarea bunurilor, precum si acordarea




bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare ca
ajutoare umanitare, precum si decide alocarea, in
conditiile prevederilor legale, a resurselor financiare
necesare credrii si administrarii rezervelor de stat si de
mobilizare.

Totodata, art. 3 alin. (2) al legii prenotate statueaza ca,
in situatii de maxima urgentd, provocate de anumite
cazuri exceptionale, Prim-ministrul dispune eliberarea
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare de catre
Agentia Rezerve Materiale, cu elaborarea imediata si
prezentarea spre aprobare a hotararii de Guvern.

De mentionat cd, pct. 1 din Decizia
Prim-ministrului Republicii Moldova nr. 274/2024
stabileste expres eliberarea, de catre Agentia Rezerve
Materiale a Ministerului Afacerilor Interne, din
rezervele de mobilizare, a bunului material, cu
elaborarea imediata si prezentarea spre aprobare a
hotardrii de Guvern.

Subsidiar, norma din art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 104/2020, care stabileste conditiile eliberarii
bunurilor materiale din rezervele de mobilizare si care
este indicatd in temeiul actului normativ, are un continut
similar.

In partea ce tine de modalitatea de eliberare a bunului
din rezervele de mobilizare — prin deblocare, specifica
ca acesta se eliberecaza fara restituire, adica, urmare
utilizarii acestuia de catre Centrul de Plasament pentru
Persoane Varstnice si Persoane cu Dizabilitati din
comuna Cocieri, raionul Dubdsari acesta nu mai este
returnat pentru a fi stocat in rezervele de mobilizare.
Or, cerinta de baza fata de bunurile stocate in rezervele
de stat si de mobilizare este ca acestea sa fie noi si sa
corespunda standardelor si conditiilor tehnice impuse
de pastrarea lor indelungata.

In conditiile in care finantarea domeniului rezervelor
de stat si de mobilizare este realizata de la bugetul de
stat, in vederea completarii stocurilor rezervelor de
mobilizare, proiectul prevede alocarea, din fondul de




Totodata, se mentioneaza ca urmeaza a fi exclus din lista
contrasemnatarilor ministrul finantelor, reiesind din
prevederile art. 36 alin (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern.

Prin urmare, proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma
celor enuntate.

interventie al Guvernului, a costului bunului eliberat cu
titlu de deblocare.

Mijloacele financiare alocate din fondul de interventie
urmeaza a fi utilizate pentru completarea stocurilor
rezervelor de mobilizare.

Drept exemplu poate servi Decizia
Prim-ministrului nr. 19/2022 prin care s-a dispus
eliberarea din rezervele de mobilizare a unor bunuri
materiale Intreprinderii de Stat Manejul de atletica
usoard, urmare careia a fost elaborat si aprobat proiectul
hotararii de Guvern corespunzator (Hotararea
Guvernului nr. 157/2022 cu privire la eliberarea unor
bunuri materiale din rezervele de mobilizare).

In partea ce tine de excluderea din temeiul actului
normativ a art. 19 lit. g) si art. 36 alin. (1) lit. b) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, tinem sa mentiondm ca acestea
stabilesc expres rolul Guvernului de a asigura
gestionarea eficientd si transparentd a fondului de
rezerva si a fondului de interventie ale Guvernului (art.
19 lit. g) si faptul ca fondul de interventie este creat prin
legea bugetard anuald pentru finantarea cheltuielilor
urgente legate de Inldturarea consecintelor calamitatilor
naturale, in caz de epidemii, precum si in alte situatii
exceptionale (art. 36 alin. (1) lit. b)).

Nu se accepta.

Art. 6 alin. (1) din Legea nr. 104/2020 cu privire la
rezervele de stat si de mobilizare stabileste ca
Ministerul Finantelor asigura finantarea activitdtilor
pentru administrarea rezervelor de stat si de mobilizare,
precum si dezvoltarea sistemului unic de rezerve, in
limita alocatiilor bugetare aprobate de legea bugetara
anuala.

Totodata, pct. 6 pct. 1) lit. a) din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului




nr. 696/2017 prevede ca ministerul realizeaza functii in
domeniul bugetar.

Aditional, pct. 7 din Regulamentul privind gestionarea
fondurilor de urgentd ale Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 862/2015 stabileste ca
alocarea mijloacelor din fondurile de urgentd se
efectueaza in temeiul hotararilor Guvernului, in limita
alocatiilor prevazute in bugetul de stat pentru fondurile
respective si doar prin intermediul autoritatilor publice
centrale si locale, corespunzdtor domeniului de
competenta.

Subsidiar, pct. 18 din Regulamentul pre citat statueaza
cd Ministerul Finantelor monitorizeaza repartizarea si
alocarea mijloacelor din fondurile de urgentd si
informeaza Guvernul, trimestrial si la solicitare, despre
disponibilitatea mijloacelor in aceste fonduri, iar pct. 25
prevede cd informatia privind utilizarea mijloacelor
fondurilor de urgenta se reflecta in rapoartele periodice
si anuale privind executarea bugetului de stat, care se
fac publice prin plasare pe pagina web a Ministerului
Finantelor.

Respectiv, cadrul normativ stabileste atributiile
Ministerului Finantelor in implementarea actului
normativ respectiv.

Notificare

Ministerul Finantelor
(nr. 07/4-04/48 din
06.02.2025)

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de
hotarare cu privire la eliberarea unui bun material din
rezervele de mobilizare (numair unic 37/MA1/2025) si, in
limita competentelor functionale, comunicd ca reitereaza
opinia expusa prin avizul nr. 07/4-03/31/126 din 31 ianuarie
2025 (' se anexeaza).

Totodatd, se atentioneaza ca adoptarea proiectului de
hotarare propus repetat incalca prevederile pct. 10 lit. b) din
Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgenta ale
Guvernului, aprobat prin  Hotararea  Guvernului
nr. 862/2015, nefiind respectatd obligativitatea de a inainta
propunerile de alocare a mijloacelor financiare din fondul
de interventie al Guvernului pentru examinare in cadrul

Se accepta.

Prevederile pct. 10 din Regulamentul privind
gestionarea fondurilor de wurgentd ale Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 862/2015
stabileste ca autoritatea administratiei publice centrale
examineaza demersul solicitantului, dupa caz, prin
coordonare si avizare cu alte autoritdti ale administratiei




sedintei Comisiei pentru Situatii Exceptionale (CSE) a
Republicii Moldova pentru luarea deciziei respective.
Subsidiar, se specificd faptul cd, in perioada starii de
urgentd declarate pe Intreg teritoriul Republicii Moldova,
alocarea mijloacelor din fondul de interventie al Guvernului
poate fi efectuatd in temeiul dispozitiilor CSE.

Prin urmare, prezentul proiect de hotdrare cu privire la
eliberarea unui bun material din rezervele de mobilizare
poate fi promovat separat de proiectul Dispozitiei CSE
privind alocarea mijloacelor financiare in scopul solicitat.

publice centrale, si, ca urmare a avizarii pozitive a
solicitarii de catre toate autoritdtile participante la
avizare, propune alocarea mijloacelor financiare din
fondul de rezerva — prin elaborarea si promovarea
respectivului proiect de hotdrare a Guvernului, in
conformitate cu etapele si regulile elaborarii proiectelor
actelor normative.

In perioada stirii de urgentd declarate pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, alocarea mijloacelor din
fondul de interventie al Guvernului poate fi efectuatd in
temeiul  dispozitiilor Comisiei pentru  Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova.

Nu se accepta.

in conditiile in care s-a acceptat propunerea
Ministerului Justitiei de a examina posibilitatea
obtinerii contravalorii bunului deblocat din rezervele de
mobilizare din fondul de rezerva al Guvernului.

Astfel, la pct. 3 din proiect cuvantul ,,interventie” a fost
substituit cu cuvantul ,,rezerva”.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-1299 din
10.02.2025)

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului cu
privire la eliberarea unui bun material din rezervele de
mobilizare (numar unic 37/MAI/2025), comunicam
urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorilor,
proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul sustinerii,
in contextul crizei In sectorul energetic, a persoanelor cazate
in Centrul pentru Persoane Varstnice si Persoane cu
Dizabilitati din comuna Cocieri, raionul Dubasari.

Astfel, proiectul prevede eliberarea, de catre Agentia
Rezerve Materiale din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, prin deblocare (fara restituire), din rezervele de
mobilizare, a unei Statii electrice mobile (diesel) 100 kw
ESDP-100P, in suma de 293 364, 00 lei, catre Centrul de
Plasament pentru Persoane Varstnice si Persoane cu
Dizabilitati din comuna Cocieri, raionul Dubasari, calitatea




de fondator fiind atribuita Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale.

In acest sens, potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare,
in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare, Guvernul
stabileste modul si decide crearea, administrarea, inclusiv
controlul rezervelor de stat si de mobilizare, eliberarea
bunurilor, precum si acordarea bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare ca ajutoare umanitare.

De asemenea, in conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 104/2020, eliberarea bunurilor din rezervele de
mobilizare pe timp de pace se realizeazd in scopul
intervenirii operative 1n situatiile de urgentd/exceptionale,
precum si 1n scopul acordarii ajutorului umanitar, in baza
deciziilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova sau ale Prim-ministrului, cu elaborarea
si prezentarea spre aprobare a hotdrarii de Guvern
corespunzatoare.

Drept urmare, referitor la acest aspect, din punct de vedere
conceptual, precizam ca nu avem observatii de formulat.
Totodata, cu referire la pct. 3 din proiect, potrivit caruia,
autorii propun alocarea, din fondul de interventie al
Guvernului, Ministerului Afacerilor Interne, pentru Agentia
Rezerve Materiale, mijloace financiare in suma de
293 364, 00 lei, care vor fi utilizate pentru completarea
rezervelor de mobilizare, semnalam ca subiectul In cauza
necesita revizuire.

Potrivit art. 36 alin. (1) lit. b) din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, fondul de
interventie este creat pentru finantarea cheltuielilor urgente
legate de Inlaturarea consecintelor calamitatilor naturale, in
caz de epidemii, precum si in alte situatii exceptionale.
Conform pct. 6 din Regulamentul privind gestionarea
fondurilor de wurgenta ale Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 862/2015, fondul de interventie
este destinat pentru finantarea cheltuielilor urgente legate de
lichidarea consecintelor calamitatilor naturale (cu exceptia
prejudiciului adus culturilor vegetale sau animalelor), in caz

S-a luat act.




de epidemii, precum si in alte situatii exceptionale cu
caracter tehnogen (incendii, explozii, avarii etc.), natural
(fenomene geofizice, geologice, meteorologice si altele
periculoase) si biologico-social (boli contagioase, intoxicari
in masa etc.).

Sugerdm autorului obtinerii
contravalorii bunului deblocat din rezervele de mobilizare,
din fondul de rezerva al Guvernului, daca Agentia Rezerve
Materiale intruneste conditiile necesare.

Or, potrivit art. 36 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 181/2014,
fondul de rezerva este destinat pentru finantarea
cheltuielilor bugetare care intrunesc concomitent
urmatoarele criterii de eligibilitate: a) comporta caracter de
urgentd; b) survin pe parcursul anului si nu au putut fi
cunoscute pentru a fi prevazute in bugetul aprobat; ¢) nu
existd rezerve in bugetele aprobate pentru autoritatile
publice.

.....

Referitor la textul propriu-zis al proiectului, mentionam
necesitatea revizuirii clauzei de adoptare, tinand cont de
prevederile art. 102 din Constitutie, art. 37 din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 14 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cdrora
actele normative ale Guvernului se adoptd pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg
din Legea cu privire la Guvern, precum si pentru
organizarea executdrii legilor. Astfel, in clauza de adoptare,
se indica temeiul legal de adoptare a actului normativ
respectiv, norma concretd din lege care indica expres
competenta Guvernului de a adopta actul in cauza.

Se accepta.

La pct. 3 din proiect cuvantul ,interventie” a fost
substituit cu cuvantul ,,rezerva”.

Eliberarea bunului material din rezervele de mobilizare
se va realiza urmatoarele conditii:

a) necesitatea asigurarii accesului Centrului de
Plasament pentru Persoane Varstnice si Persoane cu
Dizabilitati din comuna Cocieri, raionul Dubasari la
sursa alternativa de energie;

b) necesitatea suplinirii, de catre Agentia Rezerve
Materiale, a stocurilor rezervelor de mobilizare,
respectiv alocarea de surse financiare Tn marime egala
cu cea a costului bunului material eliberat;

c) aceste cheltuieli nu au putut fi estimate la etapa
planificarii, respectiv nu au fost prevazute initial in
bugetul Agentiei Rezerve Materiale pentru anul 2025.

Se accepta partial.

Clauza de adoptare a fost modificata, iar drept temei al
actului normativ au fost indicate prevederile Legii nr.
104/2020 cu privire la rezervele de stat s1 de mobilizare
(art. 3 alin. (1) lit. a) si alin. (2) si art. 16 alin. (1) si
alin. (3) lit. a)), dar si art. 19 lit. g) din Legea nr.
181/2014 finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale.

Norma din Legea nr. 181/2014, desi nu indica expres
competenta Guvernului de a aproba actul in cauza, a
fost utilizata pentru a reflecta faptul utilizarii fondului
de rezerva al Guvernului pentru a compensa costul
bunului eliberat din rezervele de mobilizare, respectiv,
suplinirea ulterioara a stocului rezervelor de mobilizare.




Totodata, la indicarea sursei de publicare a Legii
nr. 104/2020, cuvintele ,,Monitorul Oficial” se vor substitui
cu cuvintele ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.
La pct. 6, In vederea respectdrii unitatii de stil si de
terminologie, cuvintele ,,se atribuie” se vor substitui cu
cuvintele ,,se pune in sarcina”.

Se accepta.
Modificarile au fost operate conform propunerilor
inaintate.

Subsidiar, urmare avizarii repetate de catre Ministerul
Finantelor si acceptarii integrale a obiectiilor Tnaintate,
proiectul a suferit unele modificari structurale in raport
cu varianta expediatad spre expertizare.

Centrul National
Anticoruptie

(nr. EHG 25/10330 din
10.02.2025)

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la eliberarea unui
bun material din rezervele de mobilizare a fost elaborat de
catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul protectiei
persoanelor varstnice si cu dezabilitdti, cazate in cadrul
Centrului de Plasament pentru Persoane Varstnice si
Persoane cu Dizabilitati din comuna Cocieri, raionul
Dubasari, prin asigurarea acestora cu o sursd de energie
electrica alternativd 1n cazul unor eventuale debransari a
infrastructurii institutiei de la sursele de electricitate.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece
va contribui la asigurarea conditiilor optime de plasare
pentru circa 400 de persoane varstnice si cu dezabilitati,
care sunt beneficiari ai serviciilor prestate de cdtre institutia
publicd Centrul de Plasament pentru Persoane Varstnice si
Persoane cu Dizabilitati din comuna Cocieri, raionul
Dubasari.

S-a luat act.

Avizare suplimentara

Ministerul Finantelor
(nr. 07/4-04/73 din
04.03.3035)

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de
hotarare cu privire la eliberarea unui bun material din
rezervele de mobilizare (numar unic 37/MAI/2025) si, in
limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Prezentul proiect de hotirdre a fost elaborat intru
executarea Deciziei Prim-ministrului nr. 274 din 31
decembrie 2024, care prevede eliberarea din rezervele




materiale a unui bun material (statie electricd mobila) cu
titlu de deblocare si nu include alocarea mijloacelor
financiare din fondurile de urgenta ale Guvernului.
Potrivit prevederilor Legii nr. 104/2020 cu privire la
rezervele de stat si de mobilizare, notiunea de ,,deblocare a
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare” semnifica
eliberarea bunurilor materiale din rezervele de stat si de
mobilizare fara restituire.

Totodata, se mentioneaza cd in bugetul Agentiei Rezerve
Materiale pentru anul 2025 sunt aprobate alocatii bugetare
in sumad de 102,25 mil. lei destinate pentru completarea
rezervelor de stat si de mobilizare, dintre care la data de
28.02.2025 fiind executate cheltuieli in suma de 0,16 mil.
lei.

Astfel, costul bunului deblocat din rezervele de mobilizare
se va compensa din alocatiile disponibile pentru
completarea rezervelor de stat si mobilizare.

In acest context, se propune din temeiul de emitere a
proiectului de hotarare, de exclus textul ,,si art. 19 lit. g) din
Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 223-230, art. 519), cu modificarile ulterioare”.

Respectiv se vor exclude punctele 3 si 4 din proiect.

In acelasi timp, se mentioneazi ci urmeazi a fi exclus din
lista contrasemnatarilor ministrul finantelor, reiesind din
prevederile art. 36 alin (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern. Prin urmare, proiectul urmeaza a fi revizuit prin
prisma celor enuntate.

Se accepta.
Temeiul actului normativ a fost modificat, conform
obiectiilor Tnaintate.

Se accepta.

Proiectul hotararii Guvernului a fost modificat prin
excluderea pct. 3 si 4.

Pct. 5 si 6 au devenit pct. 3 si 4, iar pct. 7 a devenit
pct. 5.

Se accepta.
Ministrul ~ finantelor a fost exclus din lista
contrasemnatarilor.

Ministru
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