NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind participarea Republicii
Moldova la componenta .,Ocuparea fortei de munca si inovare sociala” (EaSI) a
Fondului social european Plus (FSE+)

denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

Articolul nr. 2 din Legea nr. 165 din 04.07.2024 pentru ratificarea Acordului dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de alta parte, privind
participarea Republicii Moldova la componenta ,,Ocuparea fortei de munca si inovare
sociala” (EaSI) a Fondului social european Plus (FSE+), prevede ca Guvernul va
intreprinde masurile necesare pentru realizarea prevederilor acordului mentionat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Republica Moldova a ratificat Acordul de asociere la Componenta EaSI a FSE+, iar
prin acest fapt si-a asumat si obligatia de a implementa prevederile relevante acestei
componente din Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Proiectul HG prevede crearea cadrului normativ si institutional necesar pentru
participarea Republicii Moldova la componenta EaSI a Fondului Social European Plus
(FSE+). In acest context, proiectul HG prevede aprobarea Regulamentului care contine
prevederi relevante pentru gestionarea participarii Republicii Moldova la componenta, EaSI.
De asemenea prevede autoritdtile nationale responsabile si competentele acestora n
implementarea Acordului si, partial, a Regulamentului (UE) 2021/1057.

Proiectul Regulamentului contine prevederi noi pentru cadrul normativ national,
deoarece este pentru prima oara cdnd RM in calitate de tara terta s-a asociat la componenta
EaSI din cadrul FSE+ al UE.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate Tn
considerare.

In procesul avizdrii setului de acte, Cancelaria de Stat a expus opinia ci Acordul nu
face referire la necesitatea desemnarii unei autoritati nationale de management responsabila
pentru coordonarea/monitorizarea activitatilor ce tin de implementarea Acordului de
asociere. In acest context mentiondam cd, Acordul se referd la relatia CE cu statul Republica
Moldova. Tn continuare, statul decide care autoritdti vor fi desemnate sau imputernicite cu
atributii specifice aplicarii Acordului.

Pentru cazul proiectelor implementate prin gestiunea directa (pind la aderare) este
necesara identificarea unei autoritati/institutii nationale care sa gestioneze §i sa coordoneze
la nivel national implementarea proiectelor. Autoritatea competenta pentru domeniul muncii
si pentru cel social este MMPS, prin urmare, desemnarea acestui minister in calitate de
autoritate responsabila este fireasca.

In contextul opiniei Cancelariei de Stat propunem ca pentru moment, pind la aderarea
RM la UE, MMPS sa fie desemnat in calitate de autoritate nationald competenta pentru
coordonarea la nivel national a implementarii proiectelor din cadrul Componentei EaSI.

In contextul propunerilor CS, Curtii de conturi, altor autoritdti, textul Regulamentului
a fost redus esential, fiind excluse prevederile care sunt irelevante etapei de atribuire a




proiectelor prin gestiune directa de catre Comisia Europeana (perioada pdna la aderare,
cand Republica Moldova va fi eligibila si pentru finantarea in cadrul proiectelor cu gestiune
partajatd).

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public consta in faptul ca Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale vor fi atribuite functii relevante implementarii Acordului de asociere a Republicii
Moldova la componenta EaSl si gestionarii proiectelor din cadrul acestei componente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar

Participarea Republicii Moldova sau entitatilor juridice moldovenesti la componenta
EaS| a FSE+ este conditionata de contributia financiara a Moldovei la componenta EaSI a
FSE+ si de costurile de gestionare aferente, executie si functionare in cadrul bugetului
general al Uniunii (denumit in continuare ,, bugetul Uniunii”).

Contributia financiard este prevazuta sub forma de: a) contributie operationala si b)
o taxa de participare. Contributia financiara va lua forma unei plati anuale efectuate intr-0
singurd transd, care se va transfera cel tarziu in luna mai.

Comisionul de participare va fi de 4% din contributia operationala anuala, calculata
in conformitate cu alineatele (5) si (6) din art.3 al Acordului si, va fi introdus treptat in
conformitate cu anexa I. Taxa de participare nu este supusa ajustarilor sau corectiilor
retroactive.

Cu toate acestea, UE sprijina participarea RM la programele sale prin suspendarea
obligatiei de contributie financiara atat timp cdt va fi necesar. Acest fapt este prevazut in
textul Protocolului privind suspendarea contributiei financiare a Republicii Moldova
datorita circumstantelor exceptionale cauzate de razboiul agresiv neprovocat impotriva
Ucrainei, care a fost inclus in anexa nr.3 la Acord. Totodata, regulile conform carora vor fi
efectuate scutirile sunt cele din Acordul cadru, incheiat prin schimb de scrisori, ntre
Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeand, pentru aplicarea suspendarii
contributiilor financiare ale Republicii Moldova la programele Uniunii Europene, ratificat
de Republica Moldova prin Legea nr. 36 din 2024.

In cazul in care CE va ridica scutirile de platd a contributiei financiare, Republica
Moldova va trebui sa planifice si sa achite contributiile respective, in conformitate cu
prevederile Acordului de asociere.

4.3. Impactul asupra sectorului privat. Nu se prevede impact semnificativ pentru
sectorul privat, cu exceptia cazului in care Unii agenti economici din sectorul privat VOr
participa la implementarea unor proiecte din sectorul social. Tn acest caz se subintelege ca
impactul asupra acestor agenti economici va fi unul pozitiv.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.

Nu se prevad impacturi directe asupra datelor cu caracter personal prin aprobarea
Regulamentului.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen.

Proiectul nu prevede impacturi directe asupra echitatii si egalitatii de gen.

n plan social, Ca parte a Fondului Social European+ (FSE+), componenta EaS|
urmareste aceleasi obiective de politica ca si FSE+, avdnd drept cadru principal Pilonul
european al drepturilor sociale.

EaSI se axeaza pe urmatoarele prioritati principale de politica:

1) ocuparea fortei de munca si competente,
2) pietele fortei de munca si mobilitatea fortei de munca,



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro

3) protectia sociala si incluziunea activa si,
4) conditiile de munca.

EaSI sprijina activitatile de analiza (anchete, studii, colectarea de date statistice,
metodologii, clasificari, micro simulari, indicatori §i sprijin pentru observatoarele §i
analizele comparative la nivel european) pentru a promova elaborarea de politici bazate pe
date concrete in domeniul social si al ocuparii fortei de munca.

4.5. Impactul asupra mediului. Nu se aplica.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante. Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in
legislatia nationala.

Fondul Social European Plus (FSE+) a fost instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului. Conform articolului 29 litera (b) din
Regulament, termenii si conditiile specifice ale asocierii urmeaza a fi determinate printr-un
acord international intre Uniune si tara asociat.

Acordul dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de alta
parte, privind participarea Republicii Moldova la componenta Ocuparea fortei de munca si
inovare sociala (EaSI) a Fondului Social European Plus (FSE+) a fost ratificat prin Legea
nr. 165 din 04.07.2024. Prin urmare, Republica Moldova are obligatia de a implementa
prevederile Acordului si de a aplica prevederile Regulamentului care se refera la
participarea in cadrul componentei EaSI, si anume a prevederilor ce se contin in partea a
l11-4 EXECUTIA PRIN GESTIUNE DIRECTA SI INDIRECTA din Regulamentul (UE)
2021/1057.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.

Proiectul HG si a Regulamentului urmaresc crearea cadrului juridic si institutional
pentru implementarea partiala a Regulamentul (UE) 2021/1057 si anume a partii 11l din
Regulament.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul despre initierea elaborarii Proiectul HG si a Regulamentului a fost publicat
in data de 24 decembrie 2024.

7. Concluziile expertizelor

Vor fi incluse la etapa definitivarii.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent.

Considerand faptul ca implementarea componentei EaSI a FSE+ a fost asumata prin
Acordul de asociere la aceasta componentd, se propune ca transpunerea partiala a partii 111
din Regulamentul UE sa fie efectuatad prin Regulament aprobat de Guvern.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Promovarea aprobarii Regulamentului are drept scop stabilirea masurilor necesare
pentru implementarea prevederilor Acordului de asociere si Regulamentului (UE)
2021/1057.
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