SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea
de tinere a Registrului de stat al lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv mecanismul de inregistrare si eliberare a

informatiei din registru

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

AVIZARE

Scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-13197 din 02.12.2024 (numar unic 1058/AGCC/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM)
nr. 413 din 09.12.2024

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

In pct. 39 din Anexa la proiect (Furnizorul de lucrari
topografo-geodezice este in drept sa solicite inregistrarea
in Registru la autoritatii administrative centrale
responsabila de realizarea politicilor Tn domeniul
geodeziei, cartografiei si geoinformaticii, in cazul cand
autoritatea publica locala de nivelul I refuza nejustificat
inregistrarea in Registru):

prepozitia ,,sa” urmeaza a fi substituita cu prepozitia ,,sa”,
iar prepozitia ,Jla” urmeazd a fi exclusad” (corectarea
sintaxei propozitiei);

cuvintele ,,refuza nejustificat” urmeaza a se substitui cu
cuvintele ,,nu solutioneaza cererea in termen de 30 de zile
sau refuzul solutiondrii nu contine motivarea completa”
(motivarea completd este prevazuta de art. 118 din Codul
administrativ  s1  conditioneazd legalitatea actului
administrativ, fiind parte integrantd a acestuia;
scuvantul” nejustificat admite o marja largd de
apreciere/interpretare, pentru cd o ,,motivare” poate fi
considerata a fi ,,justificatd” sau ,,nejustificata”).

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 38 din proiect)

In pet. 52 (In cazul in care, in cadrul autoritatilor publice
locale de nivel intai, sunt dezvoltate registre interne a
lucrarilor topografo-geodezice, care trebuie sa fie
interoperabile cu ,,Registrul de stat a lucrarilor topografo-
geodezice”. Autoritatile publice locale vor crea

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 51 din proiect)
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Regulamente interne de functionare, coordonate cu
posesorul conform prezentului Regulament):

se propune reformularea si expunerea cu urmadtorul
cuprins:

»Autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intai
care detin sau vor detine registre proprii functionale ale
lucrarilor topografo-geodezice, vor aproba Regulamente
interne de functionare a acestor registre, inclusiv pentru a
asigura interoperabilitatea cu ,Registrul de stat a
lucrarilor topografo-geodezice” in conformitate cu
prevederile prezentului Regulament, care se vor notifica
posesorului”.

Este necesard redactarea gramaticald a textului
proiectului (excluderea erorilor gramaticale).

Se accepta
Textul proiectului a fost revazut sub aspect
redactional

Ministerul Culturii
nr. 07/5-03463/360 din 10.12.2024

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Se accepta

Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica
nr. 1.4/1771/24 din 13.12.2024

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

La pct. 65.1. din proiectul de Regulament, textul ,,acest
mecanism filtreaza traficul pe baza unor reguli
prestabilite” se va substitui cu textul ,,pentru a asigura un
mecanism de apdrare impotriva utilizatorilor externi
neautorizati”.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 70.1 din proiect)

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
din Nota Informativa urmeaza a fi completatd cu
urmatoarele: “Posesorul SIGS urmeaza sd estimeze si sa
prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI
necesare pentru gazduirea SIGS pe platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu

Se accepta
Nota de fundamentare a fost completata la
compartimentul 4.2 conform propunerii Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
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Hotéararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma
tehnologicd guvernamentald comuni (MCloud). In baza
estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele Tl
necesare. Urmare a darii in exploatare a SIGS, Posesorul
va Incheia cu Administratorul tehnic Acordul privind
administrarea tehnica si mentinerea SIGS, care va include
activitdtile minime privind administrarea tehnicd si
mentinerea SIGS, precum si volumul acestora. In baza
Acordului  vor fi estimate cheltuielile  pentru
administrarea tehnicd a SIGS care urmeaza a fi acoperite
din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite
Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”, de catre fondator.”

Ministerul Apararii
nr. 11/1673 din 13.12.2024

Obiectiile

Este important ca prevederile pct.8 referitoare la
partajarea informatiei sa fie respectate. Astfel, pct.58 nu
mentioneazd cum va fi gestionat accesul la informatii
care, desi sunt de interes public, ar putea include
componente  sensibile  (pozitille  12-14  ale
compartimentului I din Hotararea Guvernului nr.
411/2010).

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 7 si 63 din proiect)

Propunerile (recomandarile)

Pentru a reflecta mai clar si exact activitdtile complexe de
administrare, coordonare si utilizare a Sistemului
informational geografic de stat ,Registrul de stat al
lucrarilor topografo-geodezice”, propunem 1inlocuirea
termenului ,,tinere”, din proiectul Hotararii de Guvern si
din textul proiectului Regulamentului, cu termenul
»gestionare” la forma gramaticald corespunzatoare.

Nu se accepta

Utilizarea termenului ,,tinere” este mai relevanta,
deoarece respectd uzantele juridice si tehnice
specifice acestui tip de document normativ,
eliminand riscul de ambiguitate pe care l-ar putea
genera utilizarea termenului ,,gestionare”.

Prevederilor pct. 3 din Hotararea Guvernului nr.
229/2023 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational geografic de stat
»Registrul de stat al lucrarilor topografo-
geodezice”, precum ca ,Inainte de punerea in
exploatare a Sistemului informational geografic
de stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-
geodezice”, autoritatea administrativa




responsabila de implementarea politicilor va
elabora si va prezenta Guvernului spre aprobare
Regulamentul cu privire la modalitatea de tinere
a Registrului de stat al lucrarilor topografo-
geodezice, inclusiv mecanismul de inregistrare si
eliberare a informatiei din registru”.

In pct.33, in vederea respectdrii prevederilor legale,
sintagma ,,limba de stat” necesita a fi inlocuita cu ,,limba
romand”.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 32 din proiect)

In pct.44 se face referire la incarcarea de citre furnizor a
urmatoarelor documente indicate in pct.31., totodatda in
pct.31 sunt descrise drepturile si obligatiile destinatarului.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 43 din proiect)

In pct.45 este necesar indicarea corecta a denumirii
Hotararii Guvernului nr. 683/2018.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 44 din proiect)

In pct.52, prima propozitie este necesar de corectat din
..., Care trebuie sa fie...” In ,...., acestea trebuie sa fie...”.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 51 din proiect)
Punctul 51 fost modificat de catre Congresul
Autoritatilor Publice Locale.

In pct.54.3 se repeti de doud ori ,,un aviz”.

Se accepta
Capitolul VI in care se afla punctul 54.3 a fost a
fost modificat la obiectiile Centrului National
Anticoruptie.

In pct.54.4 cuvantul neconformititi necesita a fi ajustat la
forma gramatica corecta.

Se accepta
Capitolul VI, inclusiv punctul 54.3 a fost a fost
modificat ca urmare a acceptarii
obiectiilor/recomandarilor expuse in Raportul de
expertiza anticoruptie

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
nr. 21-6615 din 16.12.2024

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

Se accepta
Modificarile au fost introduse
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La proiectul hotararii de Guvern, sintagma ,,conform
anexei” de la pct. 1 se va substitui cu sintagma ,,se
anexeaza”.

La pct. 8, sintagma ,,planificarea urbana si organizarea
teritoriului” se va substitui cu sintagma ,,amenajarea
teritoriului si urbanism”, in conformitate cu terminologia
utilizata la art. 2 alin. (1) lit. a) din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

Se accepta
Modificarile au fost introduse

La pct. 22.1 se va exclude textul ,cu privire la
modalitatea de tinere a Sistemului informational
geografic de stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-
geodezice”, inclusiv mecanismul de inregistrare si
eliberare a informatiei din registru” intrucat, prezentul
proiect de act normativ, cuprinde un singur Regulament.

Se accepta
Modificarile au fost introduse

La pct. 33, cuvintele ,,limba de Stat” se vor substitui cu
cuvintele ,,limba romand” in concordanta cu prevederile
art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele

normative.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 32 din proiect)

Agentia de Guvernare Electronica
nr. 3007-251 din 17.12.2024

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

Totodata, sub aspect redactional, recomanddm autorului
revizuirea pct.44 din proiectul Regulamentului, prin
indicarea corecta a punctului la care se face trimitere in
norma respectiva, deoarece in pct.31 din proiectul de
Regulament nu sunt expuse documentele care sunt
necesare a fi Incdrcate In sistem pentru Inregistrarea
lucrarilor topografo-geodezice, dar sunt enumerate
drepturile

destinatarilor datelor din sistem.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 43 din proiect)

Ministerul finantelor
nr. 07/5-03/648/2011 din 20.12.2024

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta
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Propunerile (recomandarile) Se accepta

In denumirea sau titlul proiectului cuvintele ,,pentru | in corespundere cu pct. 3 din Hotararea
aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de | Guvernului nr. 229/2023 si art. 76 alin. (2) lit. ¢)
tinere a Sistemului informational geografic de stat | din Legea nr. 467/2003.

»Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice™ se | De asemenea, proiectul hotararii a fost revizuit in
vor substitui cu cuvintele ,pentru aprobarea | vederea respectarii cerintelor stabilite la art. 54
Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere a | alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
Registrului de stat al lucrarilor topografo-geodezice”. | actele normative.

Modificarea respectivd se propune intru a respecta
prevederile pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 229/2023
cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational geografic de stat ,,Registrul de stat al
lucrarilor topografo-geodezice”, precum si ale art. 76 alin
(2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, din
care reiese cd in cazul sistemelor informationale de stat
documentul ,,Regulament” se Intocmeste pentru resursa
informationald formata de sistemul informational de stat
respectiv, adicd in cazul dat resursa informationala
formata de Sistemului informational geografic de stat
»Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice,, este
Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice.

In acest sens, textul proiectul actului normativ in cauzi
va f1 ajustat corespunzator.

Totodata, proiectul hotararii urmeaza a fi redactat in
contextul eliminarii greselilor gramaticale, de ortografie
si de punctuatie, intru respectarea prevederilor art. 54
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Prevederile privind impactul financiar expuse la cap.4.2 Se accepta
din Nota de fundamentare urmeaza si fie confirmate prin
fisa financiard, conform Metodologiei de analizd a
impactului de reglementare, aprobatd prin HG
nr.574/2024.
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Se atentioneazd cd, in fisa financiard, la cheltuieli in
coloana indicatori, urmeaza sa se indice sursa (bugetele
componente ale BPN), iar 1n cazul asistentei externe cu
mentionarea formei asistentei.

Respectiv, Nota de fundamentare urmeaza a fi completata
cu informatii privind costurile estimate pentru
mentenanta sistemului informational, precum si sursele
de acoperire a acestora, planificate In CBTM 2025-2027
(HG nr.561/2024) si in proiectul de Lege a bugetului de
stat pe anul 2025, votat in prima lectura.

Fisa financiarda modificatd in conformitate cu
prevederile Metodologiei de analiza a impactului
de reglementare, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 574/2024, incluzand detalii
privind sursele de finantare.

De asemenea, Nota de fundamentare a fost
actualizatd cu informatiile privind costurile
estimate  pentru  mentenanta  sistemului
informational, precum si sursele de acoperire a
acestora, in concordantd cu prevederile din
CBTM 2025-2027 (HG nr. 561/2024) Legea
bugetului de stat pentru anul 2025, nr. 310/2024.

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii
nr. 13/2-3911 din 31.12.2024

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)

Articolul 76 al Legii cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat nr. 467/2003
mentioneaza expres care sunt documentele sistemelor si
resurselor informationale de stat: conceptul sistemului
informational, caietul de sarcini al sistemului
informational si regulamentul resursei informationale.
Mentionam cd conform prevederilor art.2 al Legii cu
privire la informatizare si la resursele informationale de
stat nr. 467/2003, resursd informationald reprezintd o
totalitate de informatii documentate in sistemele
informationale automatizate, organizatd in conformitate
cu cerintele stabilite si cu legislatia in vigoare, iar sistem
informational reprezintd o totalitate de resurse si
tehnologii informationale interdependente, de metode si
de personal, destinata pastrarii, prelucrarii si furnizarii de
informatie. In acest sens, mentionim ci conform
prevederilor legale, documentul care necesita a fi elaborat
este Regulamentul resursei informationale. Respectiv,
proiectul Regulamentului prezentat spre examinare
necesitd a fi redenumit si partial reformulat deoarece
obiectul de reglementare al acestuia este sistemul

Nu se accepta

Denumirea “Regulamentului cu privire la
modalitatea de tinere a Registrului de stat al
lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv
mecanismul de inregistrare si eliberare a
informatiei din registru” este prevazutd expres la
art. 32 alin. (6) din Legea nr. 778/2001 cu privire
la geodezie, cartografie si cadastru.

Totodatd, prevederile Legii nr. 467/2003 si ale
art. 32 din Legea nr. 778/2001 au fost combinate
intr-un singur regulament, optimizand astfel
actele normative, cu respectarea cerintelor
privind crearea regulamentului pentru resursele
informationale.
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informational, dar nu resursa informationala formata de
acesta (registrul).

Prevederile Cap. II si III din proiectul Regulamentului,
care mentioneaza subiectii ,,Administratorul” si
”Administratorul tehnic”, precum si drepturile si
obligatiile acestora, urmeazd a fi excluse, deoarece
contravin cadrului normativ in vigoare care stabileste
subiectii raporturilor juridice in domeniul registrelor de
stat, stabiliti in Cap. II din Legea nr.71/2007 cu privire la
registre. In acelasi context, urmeazi a fi previzute
drepturile si obligatiile detinatorului Registrului de stat al
lucrarilor topografo-geodezice.

Nu se accepta

Prevederile referitoare la subiectii
»2Administratorul” si ,,Administratorul tehnic”
sunt incluse deja in Capitolul IV al Hotararii
Guvernului nr. 229/2023, prin care a fost aprobat
Conceptul Sistemului informational geografic de
stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-
geodezice”. Astfel, proiectul Regulamentului
prevede reglementarea suplimentard pentru a
stabili clar responsabilitdtile si atributiile
acestora.

Mai mult, aceastd abordare a fost agreatd de
comun acord de catre MDED, STISC si AGE in
anul 2023, la aprobarea Conceptului.

Expertizarea

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-405 din 15.01.2025

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Propunerile (recomandarile)
La pct. 1, cuvintele ,,se anexeazd” se vor lua intre
paranteze rotunde.

Se accepta
Modificarile au fost introduse

La pct. 3, se va exclude textul ,,iar in cazul neexecutarii
acesteia, furnizorii vor fi trasi la raspundere conform art.
93 din Codul Contraventional nr. 218/2008”, avand
caracter declarativ si superfluu. Tragerea la raspundere se
va efectua in temeiul normelor materiale si de procedura,
in functie de tipul raspunderii.

Se accepta
La pct. 3, a fost exclus textul ,jiar in cazul
neexecutarii acesteia, furnizorii vor fi trasi la
raspundere conform art. 93 din Codul
Contraventional nr. 218/2008”

La pct. 4 textul ,,la data de 01.01.2026” se va substitui cu
textul ,,la 01 ianuarie 2026”.

Se accepta
La pct. 4 textul ,la data de 01.01.2026” a fost
substituit cu textul ,,la 01 ianuarie 2026”.
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In parafa de aprobare, textul ,,Anexa la Hotararea
Guvernului nr. din ” se va substitui cu textul
»Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. /2025”.

Se accepta
In parafa de aprobare, textul ,,Anexa la Hotararea
Guvernului nr. din ” a fost substitut
cu textul ,,Aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. /2025,

La pct. 2, cuvantul ,principiile” se va substitui cu
cuvantul ,,regulile”, or, Legea nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationala de date spatiale si Regulamentul
cu privire la normele de creare a serviciilor de retea si
termenul de implementare a acestora, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 737/2017 nu reglementeaza
principiile infrastructurii nationale de date spatiale.

Se accepta
Pct. 2 din proiect a fost modificat conform
propunerilor MDED.

La pct. 3, sintagma ,,principiile sistemului informational
geografic de stat” se va substitui cu sintagma ,regulile
sistemului informational geografic de stat”, astfel cum
este indicat la art. 22 lit. e) din Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de
stat.

Se accepta
Pct. 3 din proiect a fost modificat conform
propunerilor MDED.

Tindnd cont de prevederile Legii nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate si ale Legii
nr. 436/2006 privind administratia publica locala, la pct.
8, sintagma ,,autoritdtile publice centrale si locale” se va
substitui cu sintagma ,,autoritatile administratiei publice
centrale si locale” (obiectie valabila si la pct. 50).

Se accepta
La pct. 7 si 49 din proiect, textul ,autoritatile
publice centrale si locale” a fost substituit cu
textul ,,autoritatile administratiei publice centrale
st locale”

Compartimentul nu constituie elementul structural al
actului normativ prevazut la art. 53 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Totodata,
mentiondm ca pozitille 12-14 sunt indicate in
Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat si
nu in Hotararea Guvernului de aprobare a acestuia. Avand
in vedere cele expuse, la pct. 8, textul ,,pozitiilor 12-14
ale compartimentului I din Hotdrarea Guvernului nr.
411/2010 privind aprobarea Nomenclatorul informatiilor
atribuite la secret de stat” se va substitui cu textul
»pozitiilor 12-14 ale Capitolului 1 din Nomenclatorul
informatiilor atribuite la secret de stat, aprobat prin

Se accepta

Astfel, la punctul 7 si punctul 63, expresia
»pozitiilor 12-14 ale compartimentului 1 din
Hotdrarea Guvernului nr. 411/2010 privind
aprobarea Nomenclatorului informatiilor
atribuite la secret de stat” a fost substituitd cu
textul ,,pozitiilor 12-14 ale Capitolului I din
Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de
stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
411/2010”.
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Hotararea Guvernului nr. 411/2010” (obiectie valabila si
la pct. 58).

La pct. 13, mentiondm ca dreptul de proprietate include
si dreptul de gestiune, prin urmare, sintagma ,,dreptul de
proprietate si gestionare” se va substitui cu sintagma
,,dreptul de proprietate”.

Se accepta
La pct. 12, cuvintele ,dreptul de proprietate si
gestionare” a fost substituite cu cuvintele ,,dreptul
de proprietate”.

Dat fiind ca prin Legea nr. 191/2024 pentru modificarea
unor acte normative (ajustarea cadrului normativ privind
domeniile geodezie, cartografie si geoinformaticd) in
Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica, cuvintele ,autoritatea responsabila de
implementarea politicilor” si ,,autoritatea administrativa
responsabila de implementarea politicilor” au fost
substituite cu cuvintele ,autoritatea administrativa
centrald responsabild de realizarea politicilor”, la pct. 14
din proiect, cuvintele ,autoritatea administrativa
responsabila de implementarea politicilor in domeniul
geodeziei, cartografiei si geoinformaticii” se vor substitui
cu cuvintele ,,autoritatea administrativa responsabila de
realizarea politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei
si geoinformaticii” (obiectie valabila si la pct. 18).

Se accepta
Punctul 14 renumerotat - punctul 13.
Punctul 18 renumerotat - punctul 15.
La pct. 14 din proiect, cuvintele ,,autoritatea
administrativd responsabila de implementarea
politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei si
geoinformaticii” a fost substituite cu cuvintele
»Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
conform propunerilor Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Digitalizare”, iar la punctul 18 din
proiect cuvintele ,autoritatea administrativa
responsabila de implementarea politicilor in
domeniul geodeziel, cartografiel s1
geoinformaticii” a fost substituite cu cuvintele
»autoritatea administrativd responsabila de
realizarea politicilor in domeniul geodeziei,
cartografiei si geoinformaticii”.

La pct. 15, in referinta la contract se va indica tipul
contractului, iar cuvintele ,,1 se da dreptul” se vor substitui
cu cuvintele ,,i se acorda dreptul”.

Se accepta
La pct. 14, cuvintele ,,i se da dreptul” au fost
substituite cu cuvintele ,,i se acorda dreptul”.
Totodata, s-a indicat tipul contractului — contract
de achizitionare a serviciului de mentinere a
Registrului.

Avand 1n vedere prevederile Legii nr. 436/2006, la pct.
18, sintagma ,,autoritatile publice locale de nivelul intai”
se va substitui cu sintagma ,autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul intai”.

Se accepta
La pct. 17, cuvintele ,,autoritatile publice locale
de nivelul intai” au fost substituite cu cuvintele
»autoritatile administratiei publice locale de
nivelul intai”.

Dispozitia de la sbp. 22.2 repeta dispozitia de la sbp. 21.4,
prin urmare, se va exclude din proiect.

Se accepta
Punctul 20.2 a fost exclus din proiect.
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La fel, norma de la sbp. 24.10 repetd norma de la sbp.
24.6, prin urmare, se va exclude din proiect. In acest caz
sbp. 24.6 se va completa cu cuvintele ,,conform cerintelor
tehnice stabilite”, astfel cum este indicat la sbp. 24.10.

Se accepta
Punctul 22.10 a fost exclus din proiect si punctul
22.6 a fost completat cu cuvintele ,,conform
cerintelor tehnice stabilite”.

In aceeasi ordine de idei, mentiondm ci norma de la sbp.
24.11 repeta norma de la sbp. 24.6, fiind distinct doar
subiectul pentru care trebuie sa fie asigurat suportul, prin
urmare, la sbp. 24.6, cuvantul ,,registratori” va fi succedat
de cuvantul ,,furnizori”, iar prevederea de la sbp. 24.11 se
va exclude din proiect.

Se accepta
Punctul 22.11 a fost exclus din proiect si cuvantul
Lregistratori” a fost succedat de cuvantul
,furnizori” la subpunctul 22.6.

Dispozitia de la sbp. 24.12, in conformitate cu care
»administratorul are obligatia sa inregistreze in Registru
lucrarile topografo-geodezice urmare a transmiterii
acestui drept de catre autoritatile publice locale de nivelul
I”” contravine normei de la art. 32 alin. (2) din Legea nr.
778/2001, in conformitate cu care ,,(2) Inregistrarea
lucrarilor topografo-geodezice in Registrul de stat al
lucrarilor topografo-geodezice este efectuatd de
autoritatile publice locale de nivelul intai printr-un sistem
informational, iar in caz de imposibilitate, acest drept se
transmite autoritdtii administrative centrale responsabile
de realizarea politicilor in domeniul geodeziei,
cartografiei si geoinformaticii, conform prevederilor
legale.”. Astfel, tinand cont ca Legea nr. 778/2001 nu
acordd competenta autoritdtii administratiei publice
locale de nivelul intdi de a transmite dreptul de
inregistrare unui alt subiect, dispozitia de la sbp. 24.12 se
va ajusta corespunzator.

Totodatd, sintagma ,,autoritatile publice locale de nivelul
I” se va substitui cu sintagma ,,autoritdtile publice locale
de nivelul ntii”.

Se accepta
Subpunctul 24.12 a fost exclus din proiect.

La sbp. 24.13, cuvantul ,,acestuia” se va substitui cu
cuvantul ,,registrului”.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
Subpunctul 24.13 a fost exclus din proiect.
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Dispozitia de la sbp. 24.13 nu coreleaza cu norma de la
sbp. 22.8, or, potrivit sbp. 24.13 administratorul
elaboreaza instructiuni care trebuie sd includa specificatii
clare privind activitatea comisiei de contestare, iar
potrivit sbp. 22.8, posesorul registrului aproba
regulamentul de functionare al comisiei de contestare.
Prin urmare, se va preciza subiectul care urmeaza sa
descrie organizarea si functionarea comisiei de
contestare.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
Subpunctul 24.13 a fost exclus din proiect.

Avand 1n vedere prevederile Legii nr. 436/2006, la pct.
39, textul ,,autoritatea publica locala de nivelul I” se va
substitui cu cuvintele ,,autoritatea administratiei publice
locale de nivelul intai”.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 38 din proiect)

Tinand cont de prevederile art. 16 alin. (3) din Legea nr.
71/2007, la denumirea Capitolului V, sintagma ,,sistemul
informational geografic de stat” va fi succedat de
cuvintele ,,destinat tinerii” (obiectie valabild si la
denumirea Capitolului VI).

Se accepta

Denumirea  Capitolului  V si  denumirea
Capitolului VI a fost completatd conform
recomandarilor.

In conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, ,,(3) Pentru interpretare corectd si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se
numeroteaza prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe,
pand la gradul de detaliere necesar.”. Tinand cont de
prevederea legala enuntata, la pct. 44, textul ,,pct. 29.2”
se va substitui cu textul ,subpct. 29.2”. Totodata,
dispozitia de la pct. 44, In modul in care este formulata,
nu se integreaza armonios 1n text, prin urmare, textul ,,a
urmadtoarelor documente indicate in pct. 29.2.” se va
substitui cu textul ,,a documentelor indicate la subpct.
29.2.%.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 43 din proiect)

Dispozitia de la pct. 48, in conformitate cu care ,,48.
Inregistrarea zonei lucririlor topografo-geodezice se va
efectua de catre furnizor la inceputul lucrarilor, cu
introducerea informatiei atributive conform cerintelor
tehnice”, se va revizui prin prisma art. 32 alin. (2) din
Legea nr. 778/2001 si a Sectiunii a 4-a din Capitolul 111

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 47 din proiect)
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din proiect, care nu acordd asemenea competentd
furnizorului.

Tindnd cont cd, 1n Legea nr. 124/2024 privind
identificarea electronicad si serviciile de incredere, este
utilizatd notiunea ,,semnatura electronica”, la cuprinsul
care se propune la sbp. 53.1, sintagma ,,semnaturii
digitale” se va substitui cu sintagma ,semnaturii
electronice”.

Atentiondm cd punctele nu sunt enumerate in ordine
consecutiva, or, pct. 55 este indicat de doua ori, prin
urmare, punctele Se Vor renumerota.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 52.1 din proiect)

Totodata, la pct. 55, primul caz, cuvantul ,,Moldova” va
fi precedat de cuvantul ,,Republica”.

Nu se accepta

Conform Extrasului din Registrul de stat al
persoanelor juridice din data de 5 aprilie 2021,
eliberat de Departamentul de inregistrare si
licentiere a unitatilor de drept din cadrul Agentiei
Servicii  Publice, denumirea completd a
organizatiei este: Asociatia Obsteasca ,,Uniunea
Geodezilor din Moldova”

La pct. 63, sintagma ,,Hotararea de Guvern nr. 201/2017”
se va substitui cu sintagma ,,Hotararea Guvernului nr.
201/2017.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
(pct. 68 din proiect)

Tinand cont de prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, la Anexa la Regulament, diviziunile se vor
renumerota.

Se accepta
Diviziunile au fost renumerota.

Centrul National Anticoruptie
nr. EHG25/10286 din 17.01.2025

Obiectiile

20. Posesorul are urmatoarele drepturi: [...] 20.1. sa
elaboreze si sa dezvolte cadrul normativ referitor la
Registrul, in conformitate cu competentele sale;

22. Posesorul Registrului are urmatoarele obligatii:
22.8. sa constituie comisia de contestare si sa aprobe
regulamentul de functionare a ei.

Prevederile proiectului citate supra, stabilesc 1In
competenta entitdtii (vizate de executarea normei),
dreptul si competenta de a stabili, in mod autonom,

Se accepta

(pct. 20.1 renumerotat — 18.1)

La punctul 18.1 au fost eliminate cuvintele ,,si sa
dezvolte”.

(pct. 22.8 renumerotat — 20.8)
Totodata, a fost exclus punctul 20.8, iar
propunerile Centrul National Anticoruptie, au
fost inserate in Capitolul VI.
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reglementari cu caracter normativ, care excede
competenta institutionald vizatd de HG nr.959/2023 si
poate conditiona aparitia altor elemente cu risc puternic
de coruptibilitate: largirea atributiilor discretionare ale
entitatii/agentilor publici, stabilirea aleatorie a termenelor
pentru executarea obligatiilor/realizarea anumitor actiuni
de catre agentii publici, cerinte excesive pentru realizarea
unor drepturi/accederea la proces de selectare de catre
subiectii vizati de norma, etc. Deficienta in cauza, denota
neintrunirea exigentelor vizate de prevederile art.16
alin.(1)-(2) al Legii nr. 100/2017, dupa cum urmeaza:
Articolul 16. Actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome

(1) Autoritatile administragiei publice centrale de
specialitate si autoritatile publice autonome emit sau
aproba, in conditiile legii, acte normative.

(2) Actele normative ale autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice
autonome sint emise sau aprobate numai in temeiul
si pentru executarea legilor si a hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului. Actele
normative respective se limiteazd strict la cadrul
stabilit de actele normative de nivel superior pentru
executarea carora se emit sau se aproba si nu pot
contraveni prevederilor actelor respective. In clauza de
adoptare a actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritdtilor publice autonome se indica expres actul
normativ superior in temeiul caruia acestea sint emise sau
aprobate.

Prin urmare, analizand prin prisma art.3, 7, 16 al Legii nr.
100/2017, coroborat art.32alin.(6) al Legii 778/2001, se
remarca faptul cd aplicarea prevederilor proiectului citate
supra, in redactia propusa, poate periclita coerenta,
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consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor
juridice si determina preconditii pentru exercitarea unor
atributii extensive de reglementare de catre entitatea
publica vizata.

21. Posesorul Registrului are urmatoarele atributii:
[...] 21.8. indeplineste alte atributii necesare pentru
asigurarea functionarii corespunzatoare a
Registrului.

22. Posesorul Registrului are urmatoarele obligatii:
[...] 22.5. sa implementeze masurile organizatorice si
tehnice necesare pentru asigurarea securititii datelor
cu privire la lucrarile topografo-geodezice;
Prevederile citate supra, opereaza cu expresiile ,,alte

2 9.

atributii necesare”, “masurile organizatorice si tehnice
necesare ”, 1n contextul reglementarii spectrului de
atributii exercitate de catre posesorul sistemului
informational. Formula propusd, creeaza preconditii
pentru interpretarea extensiva a normei si arogarea unor
atributii excesive de citre entitate.

Conform exigentelor de tehnicd legislativa stabilite de
prevederile Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017, la elaborarea proiectului de act
normativ, autorul, inter alia, trebuie sa asigure ca
reglementdrile aprobate de Executiv dispun de suficienta
precizie, predictibilitate si coerentd si oferd o anumita
garantie contra exercitdrii arbitrare a prerogativelor
puterii publice de catre entitatile publice.

Intrunirea  exigentelor  prenotate,  restrictioneazi
extensiva a spectrului de atributii exercitat si periclitarea
integritatii institutionale.

Exercitarea prerogativelor de putere publica in scopul
realizarii unui interes public, impune necesitatea
reglementdrii exhaustive a spectrului de atributii
exercitate, or functia publicd presupune ansamblul
atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii, in

Se accepta
La punctele 21.8 si 22.5 cuvantul ,,necesare” a
fost substituit cu cuvintele ,,prevazute de cadrul
normative”.
Punctul 21.8 renumerotat - punctul 19.8.
Punctul 22.5 renumerotat - punctul 20.4.
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scopul realizdrii prerogativelor de putere publica (in
acest sens de referintd sunt atit prevederile Legii cu
privire la functia publica si statutul functionarului public
nr. 158-XVI din 04 iulie 2008, cit si prevederile Legii
privind administratia publica centrald de specialitate nr.
98 din 04 mai 2012).

24. Administratorul are urmatoarele obligatii: 24.4.
sa autorizeze, suspende si revoce dreptul de acces in
Registru  conform  prevederilor  prezentului
Regulament.

Prevederile proiectului sunt lacunare sub aspectul
reglementarii procedurii administrative de suspendare si
revocare a drepturilor de acces si temeiului initierii
procedurilor in speta, fapt care denotd neintrunirea
exigentelor de reglementare comprehensibild si
transparentd a actiunilor autoritdtilor publice stabilite
inclusiv de prevederile art.32 al Codului administrativ
nr.116 din 19 iulie 2018.

In acest context, se accentueazia faptul ci potrivit
exigentelor prenotate, procedura administrativd se
structureazd in mod indispensabil in cadrul unui act
normativ, astfel incit participantii sd poata intelege
fiecare etapd a procedurii desfasurate, spectrul de
drepturi exercitate si obligatiile asumate. Omisiunea
legiuitorului de a reglementa procedurile administrative
pe care le gestioneazd entitatea publica/agentul public,
determind discretia periculoasd a functionarului
responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile
propriilor sale interese, contrare interesului public.
Totodata, deficienta in spetd, atribuie per ansamblu,
caracter incert relatiilor sociale reglementate, indeosebi
cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor,
de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor
agentilor publici si a procedurilor administrative de care
acestia sunt responsabili etc., situatii in care agentii
publici responsabili/persoanele care au/sustin cd au

Se accepta
Punctul 24.4 renumerotat - punctul 22.4.
Temeiurile de suspendare si revocare a dreptului
de acces in registru au fost incluse la punctul 23
Sectiunea 2.




17

influentd asupra acestora, se pot prevala de aceasta
deficienta  pentru a  comite incidente  de
integritate/manifestari de coruptie.
Sanctionarea utilizatorului pentru nerespectarea unor
exigente (reguli/standarde), trebuie in mod indispensabil
precedata de aprobarea acestora in modul corespunzator,
Intrunirea conditiilor prenotate, atribuie
regulilor/standardelor in cauza caracter normativ,
opozabil si executoriu pentru subiectii vizati si contribuie
""" normelor
aplicabile.

Propunerile (recomandarile)

Reconsiderarea delegdrii entitatii competentei de
aprobare a normelor procedurale/materiale aferente
desemnarii persoanelor juridice de drept public sau privat
si optarea pentru reglementarea aspectelor prenotate in
continutul proiectului (capitolul IV).

Se accepta
La punctul 18.1 au fost eliminate cuvintele ,,si sa
dezvolte”. Totodata, a fost exclus punctul 20.8 ,
iar propunerile Centrul National Anticoruptie, au
fost inserate in Capitolul VI.

Reglementarea exhaustivd a spectrului de atributii
exercitate/substituirea cuvintului “necesare” cu expresia
” prevazute de cadrul normativ” sau o alta expresie ce
reda generic aspectul dat.

Se accepta
La punctele 19.8 si 20.4 cuvantul ,necesare” a
fost substituit cu cuvintele ,,prevazute de cadrul
normative”.

Reglementarea procedurii de suspendare si revocare a
drepturilor de acces si temeiului initierii procedurilor in
speta.

Se accepta
Temeiurile de suspendare si revocare a dreptului
de acces in registru au fost incluse la punctul 23
Sectiunea 2.

Notificare obiectii

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii
nr. 13/2-117 din 17.01.2025

Obiectiile

Articolul 76 al Legii cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat nr. 467/2003
mentioneazad expres care sunt documentele sistemelor si
resurselor informationale de stat: conceptul sistemului
informational, caietul de sarcini al sistemului
informational si regulamentul resursei informationale.
Mentionam cd conform prevederilor art.2 al Legii cu
privire la informatizare si la resursele informationale de

Nu se accepta

Denumirea “Regulamentului cu privire la
modalitatea de tinere a Registrului de stat al
lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv
mecanismul de 1inregistrare si eliberare a
informatiei din registru” este prevazuta expres la
art. 32 alin. (6) din Legea nr. 778/2001 cu privire
la geodezie, cartografie si cadastru.
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stat nr. 467/2003, resursa informationald reprezintd o
totalitate de informatii documentate 1n sistemele
informationale automatizate, organizatd in conformitate
cu cerintele stabilite si cu legislatia in vigoare, iar sistem
informational reprezintd o totalitate de resurse si
tehnologii informationale interdependente, de metode si
de personal, destinata pastrarii, prelucrarii si furnizarii de
informatie.

In acest sens, mentionim cd conform prevederilor legale,
documentul care necesita a fi elaborat este Regulamentul
resursei informationale. Respectiv, proiectul
Regulamentului prezentat spre examinare necesita a fi
redenumit si partial reformulat deoarece obiectul de
reglementare al acestuia este sistemul informational, dar
nu resursa informationala formata de acesta (registrul).

Totodata, prevederile Legii nr. 467/2003 si ale
art. 32 din Legea nr. 778/2001 au fost combinate
intr-un singur regulament, optimizand astfel
actele normative, cu respectarea cerintelor
privind crearea regulamentului pentru resursele
informationale.

Prevederile Cap. II si III din proiectul Regulamentului,
care mentioneazd subiectii ,,Administratorul” si
”Administratorul tehnic”, precum si drepturile si
obligatiile acestora, urmeazd a fi excluse, deoarece
contravin cadrului normativ in vigoare care stabileste
subiectii raporturilor juridice in domeniul registrelor de
stat, stabiliti in Cap. II din Legea nr.71/2007 cu privire la
registre. In acelasi context, urmeazi a fi prevazute
drepturile si obligatiile detinatorului Registrului de stat
al lucrarilor topografo-geodezice.

Nu se accepta

Prevederile referitoare la subiectii
»2Administratorul” si ,,Administratorul tehnic”
sunt incluse deja in Capitolul IV al Hotararii
Guvernului nr. 229/2023, prin care a fost aprobat
Conceptul Sistemului informational geografic de
stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-
geodezice”. Astfel, proiectul Regulamentului
prevede reglementarea suplimentard pentru a
stabili clar responsabilititile si atributiile
acestora.

Mai mult, aceastd abordare a fost agreatd de
comun acord de catre MDED, STISC si AGE in
anul 2023, la aprobarea Conceptului.

Propunerile (recomandarile)
Lipsa obiectiilor

Se accepta

Notificare obiectii repetate

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Se accepta
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nr. 13/2-538 din 18.02.2025

Propunerile (recomandarile)

- In vederea expunerii laconice a Regulamentului,
consideram oportun includerea denumirii scurte a
sintagmei ,,Sistemul informational geografic de stat
,Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice”

Se accepta
Modificarile au fost introduse

- In scopul conformirii cu prevederile art. 76, alin. (2), lit.
c) al Legii nr. 467/2003, dupd sintagma ,,drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente
credrii, exploatarii si utilizarii resursei informationale” se
va include sintagma ,modalitatea de tinere a resursei
informationale”

Se accepta
Modificarile au fost introduse

- Sintagma ,drepturile si obligatiile subiectilor
raporturilor juridice aferente credrii, exploatarii si
utilizarii resursei informationale” care urmeaza dupa
sintagma ,radiere a datelor” urmeaza a fi exclusa
deoarece se repeta

Se accepta
Modificarile au fost introduse

La pct. 4 sintagma ,,RSLTG” se va substitui cu sintagma
»Registru”, in conformitate cu prevederile pct. 1 al
proiectului Regulamentului.

Se accepta
Modificarile au fost introduse

La pct. 11 mentiondm cad conform prevederilor art. 9 al
Legii nr. 71/2007 cu privire la registre ,,administratorul”
nu este subiect al raporturilor juridice in domeniul
registrelor de stat, iar conform prevederilor art.7 al Legii
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat ,,administratorul” nu este nici
subiect al raporturilor juridice in domeniul crearii,
administrarii, mentenantei, dezvoltarii si utilizari
sistemelor informationale de stat Respectiv, subiectul
sadministrator” urmeaza a fi exclus din proiectul
Regulamentului, precum si din Conceptul Sistemului
informational geografic de stat ,,Registrul de stat al
lucrarilor topografo-geodezice”, aprobat prin HG
nr.229/2023.

Se accepta
Modificarile au fost introduse

Totodata, mentiondam cd functiile de administrare a
sistemului  informational sunt puse in sarcina

Se accepta
Modificarile au fost introduse
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Detindtorului sistemului conform art.73 al Legii nr.
467/2003.

In acest context, dacd se considera oportun realizarea
functiilor de administrare a SIGD RSLTG de catre
Intreprinderea de Stat ,,INGEOCAD?”, atunci aceasti
entitate urmeaza a fi desemnata in calitate de detinator al
SIGD RSLTG, cu modificarea Conceptului Sistemului
informational geografic de stat ,,Registrul de stat al
lucrarilor topografo-geodezice”, aprobat prin HG
nr.229/2023. Totodatd, Sectiunea II a Cap. III din
proiectul Regulamentului urmeaza a fi redenumita —
,Drepturile si obligatiile Detinatorului”.

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 229/2023
privind aprobarea Conceptului  Sistemului
informational geografic de stat ,,Registrul de stat
al lucrarilor topografo-geodezice” va fi realizata
prin  proiectul de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 959/2023 si a altor acte normative.

Director general
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