CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

*2* & str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
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Nr. 413 din 09 decembrie 2024
Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru
info@agcc.gov.md
octavian.potinga@agcc.gov.md
copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de
tinere a Sistemului informational geografic de stat ,, Registrul de stat al lucrarilor topografo-

geodezice”, inclusiv mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei din registru
(numir unic 1058/AGCC/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
nr. 18-69-13197 din 02.12.2024 de avizare a proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere a Sistemului informational geografic de stat
,Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice”, inclusiv mecanismul de inregistrare si eliberare a
informatiei din registru (numar unic 1058/AGCC/2024), si aduce la cunostintd urmatoarele propuneri
de modificare a proiectului.

1. In pct. 39 din Anexa la proiect (Furnizorul de lucrdri topografo-geodezice este in drept sa
solicite inregistrarea in Registru la autoritatii administrative centrale responsabila de realizarea
politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii, in cazul cand autoritatea publica
locala de nivelul I refuza nejustificat inregistrarea in Registru):

prepozitia ,,sa” urmeaza a fi substituita cu prepozitia ,,s4”, iar prepozitia ,,1a” urmeaza a
fi exclusa” (Corectarea sintaxei propozitiei);

cuvintele ,,refuza nejustificat” urmeaza a se substitui cu cuvintele ,,nu solutioneaza cererea
in termen de 30 de zile sau refuzul solutionarii nu contine motivarea completi” (motivarea
completa este prevazuta de art. 118 din Codul administrativ si conditioneazd legalitatea actului
administrativ, fiind parte integrantd a acestuia; ,,cuvantul” nejustificat admite o marja larga de
apreciere/interpretare, pentru ca o ,,motivare” poate fi considerata a fi ,,justificatd” sau ,,nejustificata”).

2. In pet. 52 (In cazul in care, in cadrul autoritatilor publice locale de nivel intdi, sunt dezvoltate
registre interne a lucrarilor topografo-geodezice, care trebuie sa fie interoperabile cu ,, Registrul de
stat a lucrarilor topografo-geodezice”. Autoritatile publice locale vor crea Regulamente interne de
functionare, coordonate cu posesorul conform prezentului Regulament):

Se propune reformularea si expunerea cu urmatorul cuprins:

»Autorititile administratiei publice locale de nivelul intdi care detin sau vor detine
registre proprii functionale ale lucrarilor topografo-geodezice, vor aproba Regulamente interne
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de functionare a acestor registre, inclusiv pentru a asigura interoperabilitatea cu ,,Registrul de
stat a lucrarilor topografo-geodezice” in conformitate cu prevederile prezentului Regulament,
care se vor notifica posesorului”.

3. Este necesara redactarea gramaticala a textului proiectului (excluderea erorilor gramaticale).
Sustinem adoptarea proiectului, cu luarea in consideratie a propunerilor mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



MINISTERUL CULTURI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae Torga nr.21
e-mail: cancelaria@me.gov.md
web: www.mc.gov.md

MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae lorga nr.21
¢-mail: cancelaria‘@me.gov.nd
web: www.mc.gov.md

Nr. 04/1-09/ 27 3¥  din/0 .12.2024
Lanr, 18-69-13197 _din 02.12.2024

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului Hotdrarii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului
privind modalitatea de finere a Sistemului geografic de stat ,, Registrul de stat al lucrdrilor
topografo-geodezice”, inclusiv mecanismul de inregistrare si eliberarea informatiei din registru
(numiir unic 1058/AGCC/2024), Ministerul Culturii, in limita competentelor profesionale,
comunica lipsd de sugestii si propuneri.

Secretar de stat Andrei CHISTOL

Ex.: Mircea Sula
Tel.: 060141918
E-mail: mircea.sula@mc.gov.md




SERVICIUL TEHNOLOGIA INFORMATIEI
SI SECURITATE CIBERNETICA

MD-2012 mun. Chisinau, Piata Marii Adunari Nationale, 1 IDNO 1003600096694
tel.: + 373 22 820 900, fax: + 373 22 250 522 e-mail: stisc@stisc.gov.md, itsec@itsec.gov.md

13.12.2024 1.4/1771/24
La nr. 18-69-13197 din 02.12.2024

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, in ordinea examinarii proiectului de hotardre pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere a Sistemului informational geografic de stat
»~Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice”, inclusiv mecanismul de inregistrare si
eliberare a informatiei din registru (numir unic 1058/AGCC/2024), 1.P. ,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”, in limitele competentei functionale, Vi comunica
urmatoarele.

La pct. 65.1. din proiectul de Regulament, textul ,,acest mecanism filtreaza traficul pe baza
unor reguli prestabilite” se va substitui cu textul ,pentru a asigura un mecanism de aparare
impotriva utilizatorilor externi neautorizati”.

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative din Nota Informativa urmeaza a fi
completatd cu urmatoarele: “Posesorul SIGS urmeaza sa estimeze si sa prezinte Institutiei Publice
»serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI necesare pentru
gazduirea SIGS pe platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud), in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentala comuna
(MCloud). In baza estimirilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare. Urmare a darii
in exploatare a SIGS, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic Acordul privind
administrarea tehnicd si mentinerea SIGS, care va include activititile minime privind
administrarea tehnica si mentinerea SIGS, precum si volumul acestora. In baza Acordului vor fi
estimate cheltuielile pentru administrarea tehnica a SIGS care urmeaza a fi acoperite din bugetul
de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si

-

Securitate Cibernetica”, de catre fondator.”.

Cu respect, Digitally signed by Coretchi Alexandru
Date: 2024.12.13 17:28:01 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA |

Director

‘ exandru CORETCHI

Ex.: Patranciuc Diana
Tel: 022 828-135
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chigindu
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.+373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

N 11/1673din 13.12.2024
Lanr. 18-69-13197 din 02.12.2024

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apdararii a examinat proiectul de hotarare pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere a Sistemului informational
geografic de stat , Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice”, inclusiv
mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei din registru (numar unic
1058/AGCC/2024) si, in limitele competentelor institutiei, comunicam urmatoarele
obiectii s1 propuneri:

De ordin redactional:

1. Tn pct.33, in vederea respectirii prevederilor legale, sintagma ,,limba de stat”
necesita a fi inlocuita cu ,,/imba romana”.

2.Tn pct.44 se face referire la incircarea de citre furnizor a urmitoarelor
documente indicate Tn pct.31., totodata in pct.31 sunt descrise drepturile si obligatiile
destinatarului.

3.Tn pct.45 este necesar indicarea corecta a denumirii Hotararii Guvernului nr.
683/2018.

4.Tn pct.52, prima propozitie este necesar de corectat din ,,..., care trebuie sd
fie...”In ..., acestea trebuie sd fie...”.

5.1n pct.54.3 se repeti de doud ori ,, un aviz”.

6.1n pct.54.4 cuvantul neconformitdti necesita a fi ajustat la forma gramatica

corecta.

De continut:
1. Pentru a reflecta mai clar si exact activitdtile complexe de administrare,

coordonare si utilizare a Sistemului informational geografic de stat ,,Registrul de stat
al lucrarilor topografo-geodezice”, propunem finlocuirea termenului ,,finere”, din
proiectul Hotararii de Guvern si din textul proiectului Regulamentului, cu termenul
,,gestionare” la forma gramaticald corespunzatoare.


mailto:cancelariama@army.gov.md
http://www.army.md/
oxana.lupan
Typewriter
11/1673

oxana.lupan
Typewriter
13.12.2024


2. Este important ca prevederile pct.8 referitoare la partajarea informatiei sa fie
respectate. Astfel, pct.58 nu mentioneaza cum va fi gestionat accesul la informatii
care, desi sunt de interes public, ar putea include componente sensibile (pozitiile 12-14
ale compartimentului | din Hotararea Guvernului nr. 411/2010).

Digitally signed by Plop Sergiu
Date: 2024.12.16 09:37:06 EET

SeC retar de Stat Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA

Sergiu PLOP

Ex. Sergiu Chirilov
tel.022-25-21-29
e-mail: sergiu.chirilov@army.md

Document semnat electronic Tn conformitate cu Legea nr. 124 din 19.05.2022.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md
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| Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 21-6615 din 16.12.2024
La nr. 18-69-13197 din 02.12.2024

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
e-mail: info@agcc.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gqov.md

Ca urmare a examindrii proiectului hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere a Sistemului informational
geografic de stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice”, inclusiv
mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei din registru (numdr unic
1058/AGCC/2024), comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor de ordin conceptual
pe marginea proiectului.

Totodata, in vederea imbunatatirii calitdtii proiectului, intervenim cu
urmatoarele propuneri de ordin tehnico-normativ.

La proiectul hotararii de Guvern, sintagma ,,conform anexei ” de la pct. 1 se va
substitui cu sintagma ,, se anexeaza .

La proiectul de Regulament:

La pct. 8, sintagma ,,planificarea urbana si organizarea teritoriului” se va
substitui cu sintagma ,,amenajarea teritoriului si urbanism”, in conformitate cu
terminologia utilizata la art. 2 alin. (1) lit. a) din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023.

La pct. 22.1 se va exclude textul ,,cu privire la modalitatea de tinere a
Sistemului informational geografic de stat ,, Registrul de stat al lucrarilor topografo-
geodezice”, inclusiv mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei din
registru” intrucat, prezentul proiect de act normativ, cuprinde un singur Regulament.

La pct. 33, cuvintele ,,limba de Stat” se vor substitui cu cuvintele ,,/limba
romdana” in concordantd cu prevederile art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Digitally signed by Turcanu Angela

r r ner | Date: 2024.12.16 15:14:11 EET
SeC Eta ge era Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA |

Ex.: Daniel UNCU
E-mail: daniel.uncu@midr.gov.md

Ex.: Marina CIOBANU
E-mail: marina.ciobanu@midr.gov.md

Piata Marii Adunari Nationale 1, mun. Chisinau, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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AGENTIA DE GUVERNARE @ E-GOVERNANCE
ELECTRONICA 73 AGENCY

Republic of Moldova, Chisindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 3007 — 251 din  17.12.2024

Lanr. din

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
copie: Cancelaria de Stat

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” a examinat proiectul
hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modalitatea de tinere a Sistemului informational geografic de stat ,, Registrul
de stat al lucrarilor topografo-geodezice”, inclusiv mecanismul de inregistrare
si eliberare a informatiei din registru (numar unic 1058/AGCC/2024), autor
— Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, remis spre avizare, si, in limitele
competentelor institutiei, comunicam lipsa de obiectii.

Totodata, sub aspect redactional, recomandam autorului revizuirea pct.44
din proiectul Regulamentului, prin indicarea corecta a punctului la care se face
trimitere Tn norma respectiva, deoarece in pct.31 din proiectul de Regulament nu
sunt expuse documentele care sunt necesare a fi incarcate in sistem pentru
inregistrarea lucrarilor topografo-geodezice, dar sunt enumerate drepturile
destinatarilor datelor din sistem.

Director adjunct Andrei PRISACAR

Digitally signed by Prisacar Andrei
Date: 2024.12.17 14:10:26 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Ex.: Dumitru Botea,
e-mail: dumitru.botea@egov.md,
tel.:; 061 000 493

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.
Verificarea semndturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.
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MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA

4

data aplicarii
semnaturii electronice nr. 07/5-03/648/2011

la nr. 18-69-13197 din 02.12.2024

Referitor la proiectul de hotdardre cu privire
la aprobarea unui Regulament

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
e-mail: info@agcc.gov.md

Tn copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@.gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-13197 din 02.12.2024, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modalitatea de tinere a Sistemului informational geografic de stat
. Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice”, inclusiv mecanismul de
inregistrare si eliberare a informatiei din registru (numér unic 1058/ AGCC/2024),
autor — Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru si, in limita atributiilor
functionale, comunica urmatoarele.

La proiectul Hotararii Guvernului:

In denumirea sau titlul proiectului cuvintele ,,pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modalitatea de tinere a Sistemului informational geografic de stat
»Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice™” se vor substitui cu cuvintele
»pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere a Registrului
de stat al lucrarilor topografo-geodezice”. Modificarea respectiva se propune intru a
respecta prevederile pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 229/2023 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational geografic de stat ,, Registrul de stat
al lucrarilor topografo-geodezice”, precum si ale art. 7° alin (2) lit. ¢) din Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare §i la resursele informationale de stat, din care
reiese ca In cazul sistemelor informationale de stat documentul ,,Regulament” se
intocmeste pentru resursa informationala formata de sistemul informational de stat
respectiv, adicd in cazul dat resursa informationald formatd de Sistemului
informational geografic de stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice,,
este Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice.

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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In acest sens, textul proiectul actului normativ in cauzd va fi ajustat
corespunzator.

Totodata, proiectul hotararii urmeaza a fi redactat in contextul eliminarii
greselilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie, intru respectarea prevederilor
art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La nota de fundamentare.

Prevederile privind impactul financiar expuse la cap.4.2 din Nota de
fundamentare urmeaza sa fie confirmate prin fisa financiara, conform Metodologiei
de analiza a impactului de reglementare, aprobata prin HG nr.574/2024.

Se atentioneaza ca, in fisa financiara, la cheltuieli in coloana indicatori, urmeaza
sd se indice sursa (bugetele componente ale BPN), iar in cazul asistentei externe cu
mentionarea formei asistentei.

Respectiv, Nota de fundamentare urmeaza a fi completata cu informatii privind
costurile estimate pentru mentenanta sistemului informational, precum si sursele de
acoperire a acestora, planificate in CBTM 2025-2027 (HG nr.561/2024) si in
proiectul de Lege a bugetului de stat pe anul 2025, votat in prima lectura.

Digitally signed by Savva Maia
Date: 2024.12.20 08:42:30 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Secretar de Stat . Maia SAVVA

Executor: Eugeniu Verlan
tel.: (022)26-26-81 e-mail: eugeniu.verlan@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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| Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
| al Republicii Moldova

nr. 13/2-3911 din 31.12.2024
la nr. 18-69-13197 din 02.12.2024

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modalitatea de tinere a Sistemului informational geografic de stat
»Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice”, inclusiv mecanismul de
inregistrare si eliberare a informatiei din registru (numar unic 1058/AGCC/2024),
comunicam urmatoarele obiectii si propuneri.

Articolul 7° al Legii cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat nr. 467/2003 mentioneaza expres care sunt documentele sistemelor si
resurselor informationale de stat: conceptul sistemului informational, caietul de
sarcini al sistemului informational si regulamentul resursei informationale.

Mentionam ca conform prevederilor art.2 al Legii cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat nr. 467/2003, resursa informationald reprezinta
o totalitate de informatii documentate in sistemele informationale automatizate,
organizatd in conformitate cu cerintele stabilite si cu legislatia in vigoare, iar sistem
informational reprezintd o totalitate de resurse si tehnologii informationale
interdependente, de metode si de personal, destinatd pastrarii, prelucrarii si furnizarii
de informatie.

In acest sens, mentionim ci conform prevederilor legale, documentul care
necesita a fi elaborat este Regulamentul resursei informationale. Respectiv, proiectul
Regulamentului prezentat spre examinare necesita a fi redenumit si partial
reformulat deoarece obiectul de reglementare al acestuia este sistemul informational,
dar nu resursa informationala formata de acesta (registrul).

Prevederile Cap.Il si III din proiectul Regulamentului, care mentioneaza
subiectil ,,Administratorul” si ”Administratorul tehnic”, precum si drepturile si
obligatiile acestora, urmeaza a fi excluse, deoarece contravin cadrului normativ in
vigoare care stabileste subiectii raporturilor juridice iIn domeniul registrelor de stat,
stabiliti Tn Cap. Il din Legea nr.71/2007 cu privire la registre. Tn acelasi context,
urmeaza a fi prevazute drepturile si obligatiile detinatorului Registrului de stat al
lucrarilor topografo-geodezice.

Secretar de stat Catilina PLINSCHI

Digitally signed by Plinschi Catalina ™ m o
Date: 2025.01.02 10:41:57 EET ffi ettt
Reason: MoldSign Signature

Ex. Sergiu Florea, tel. 022-250-618 ~ Location: Moldova _
[MOLDOVA EUROPEANA ]

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md
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MINISTERUL JUSTITIEI

AL REPUBLICII MOLDOVA
MD - 2012, mun. Chisindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +373 222014 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

15.01.2025 nr. 04/2-405
La nr. 36/01-06/1582 din 30.12.2024

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere a Registrului de stat al lucrarilor
topografo-geodezice, inclusiv mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei
din registru (numar unic 1058/AGCC/2024), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul a fost elaborat in temeiul art. 32 alin.
(6) din Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica si
art. 16 alin. (3) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

La proiectul hotararii Guvernului:

La pct. 1, cuvintele ,,se anexeaza” se vor lua intre paranteze rotunde.

La pct. 3, se va exclude textul ,,iar In cazul neexecutarii acesteia, furnizorii
vor fi trasi la rdspundere conform art. 93 din Codul Contraventional nr. 218/2008”,
avand caracter declarativ si superfluu. Tragerea la raspundere se va efectua in
temetul normelor materiale si de procedura, in functie de tipul raspunderti.

La pct. 4 textul ,,la data de 01.01.2026” se va substitui cu textul ,,la 01 ianuarie
2026.

La proiectul Anexei:

In parafa de aprobare, textul ,Anexa la Hotirdrea Guvernului
nr. din ” se va substitui cu textul ,,Aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. [2025”.

La pct. 2, cuvantul ,,principiile” se va substitui cu cuvantul ,,regulile”, or,

Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale si
Regulamentul cu privire la normele de creare a serviciilor de retea si termenul de
implementare a acestora, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 737/2017 nu
reglementeaza principiile infrastructurii nationale de date spatiale.

La pct. 3, sintagma ,,principiile sistemului informational geografic de stat” se
va substitui cu sintagma ,,regulile sistemului informational geografic de stat”, astfel
cum este indicat la art. 22 lit. e) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat.
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Tinand cont de prevederile Legii nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate si ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locala, la pct. 8, sintagma ,,autoritatile publice centrale si locale” se va substitui cu
sintagma ,,autoritatile administratiei publice centrale si locale” (obiectie valabila si
la pct. 50).

Compartimentul nu constituie elementul structural al actului normativ
prevazut la art. 53 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Totodata, mentiondm cd pozitiile 12-14 sunt indicate in Nomenclatorul informatiilor
atribuite la secret de stat si nu in Hotararea Guvernului de aprobare a acestuia. Avand
n vedere cele expuse, la pct. 8, textul ,,pozitiilor 12-14 ale compartimentului I din
Hotararea Guvernului nr. 411/2010 privind aprobarea Nomenclatorul informatiilor
atribuite la secret de stat” se va substitui cu textul ,,pozitiilor 12-14 ale Capitolului |
din Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 411/2010 (obiectie valabila si la pct. 58).

La pct. 13, mentionam ca dreptul de proprietate include si dreptul de gestiune,
prin urmare, sintagma ,,dreptul de proprietate si gestionare” se va substitui cu
sintagma ,,dreptul de proprietate”.

Dat fiind ca prin Legea nr. 191/2024 pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ privind domeniile geodezie, cartografie si
geoinformatica) In Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica, cuvintele ,,autoritatea responsabild de implementarea politicilor” si
,autoritatea administrativd responsabila de implementarea politicilor” au fost
substituite cu cuvintele ,,autoritatea administrativda centrala responsabila de
realizarea politicilor”, la pct. 14 din proiect, cuvintele ,,autoritatea administrativa
responsabild de implementarea politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei si
geoinformaticii” se vor substitui cu cuvintele ,autoritatea administrativa
responsabild de realizarea politicilor In domeniul geodeziei, cartografiei si
geoinformaticii” (obiectie valabila si la pct. 18).

La pct. 15, in referinta la contract se va indica tipul contractului, iar cuvintele
,,1 se da dreptul” se vor substitui cu cuvintele ,,i se acordd dreptul”.

Avéand in vedere prevederile Legii nr. 436/2006, la pct. 18, sintagma
,autoritdtile publice locale de nivelul intai” se va substitui cu sintagma ,,autoritatile
administratie1 publice locale de nivelul intai”.

Dispozitia de la sbp. 22.2 repeta dispozitia de la sbp. 21.4, prin urmare, se va
exclude din proiect.

La fel, norma de la sbp. 24.10 repeta norma de la sbp. 24.6, prin urmare, se
va exclude din proiect. Tn acest caz sbp. 24.6 se va completa cu cuvintele ,,conform
cerintelor tehnice stabilite”, astfel cum este indicat la sbp. 24.10.



In aceeasi ordine de idei, mentionim ca norma de la sbp. 24.11 repeti norma
de la sbp. 24.6, fiind distinct doar subiectul pentru care trebuie sa fie asigurat
suportul, prin urmare, la sbp. 24.6, cuvantul ,,registratori” va fi succedat de cuvantul
,furnizori”, iar prevederea de la sbp. 24.11 se va exclude din proiect.

Dispozitia de la sbp. 24.12, in conformitate cu care ,,administratorul are
obligatia sa inregistreze in Registru lucrarile topografo-geodezice urmare a
transmiterii acestui drept de cétre autoritatile publice locale de nivelul I’ contravine
normei de la art. 32 alin. (2) din Legea nr. 778/2001, in conformitate cu care ,,(2)
Inregistrarea lucrarilor topografo-geodezice in Registrul de stat al lucririlor
topografo-geodezice este efectuata de autoritatile publice locale de nivelul intai
printr-un sistem informational, iar in caz de imposibilitate, acest drept se transmite
autoritatii administrative centrale responsabile de realizarea politicilor in domeniul
geodeziei, cartografiei si geoinformaticii, conform prevederilor legale.”. Astfel,
tinand cont ca Legea nr. 778/2001 nu acorda competenta autoritatii administratiei
publice locale de nivelul intéi de a transmite dreptul de Tnregistrare unui alt subiect,
dispozitia de la sbp. 24.12 se va ajusta corespunzator.

Totodata, sintagma ,,autoritatile publice locale de nivelul I’ se va substitui cu
sintagma ,,autoritatile publice locale de nivelul intai”.

La sbp. 24.13, cuvantul ,,acestuia” se va substitui cu cuvantul ,,registrului”.

Dispozitia de la sbp. 24.13 nu coreleaza cu norma de la sbp. 22.8, or, potrivit
sbp. 24.13 administratorul elaboreaza instructiuni care trebuie sa includa specificatii
clare privind activitatea comisiei de contestare, iar potrivit sbp. 22.8, posesorul
registrului aproba regulamentul de functionare al comisiei de contestare. Prin
urmare, se va preciza subiectul care urmeaza sa descrie organizarea si functionarea
comisiei de contestare.

Avand in vedere prevederile Legii nr. 436/2006, la pct. 39, textul ,,autoritatea
publicd locald de nivelul I’ se va substitui cu cuvintele ,,autoritatea administratiei
publice locale de nivelul intai”.

Tinand cont de prevederile art. 16 alin. (3) din Legea nr. 71/2007, la
denumirea Capitolului V, sintagma ,,sistemul informational geografic de stat” va fi
succedat de cuvintele ,,destinat tinerii” (obiectie valabila si la denumirea Capitolului
V).

In conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, .,(3) Pentru
interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se
numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere
necesar.”. Tinand cont de prevederea legala enuntata, la pct. 44, textul ,,pct. 29.2”
se va substitui cu textul ,,subpct. 29.2”. Totodata, dispozitia de la pct. 44, in modul
in care este formulata, nu se integreaza armonios in text, prin urmare, textul ,,a



urmatoarelor documente indicate in pct. 29.2.” se va substitui cu textul ,a
documentelor indicate la subpct. 29.2.”.

Dispozitia de la pct. 48, in conformitate cu care ,,48. Tnregistrarea zonei
lucrarilor topografo-geodezice se va efectua de catre furnizor la inceputul lucrarilor,
cu introducerea informatiei atributive conform cerintelor tehnice”, se va revizui prin
prisma art. 32 alin. (2) din Legea nr. 778/2001 si a Sectiunii a 4-a din Capitolul 11l
din proiect, care nu acorda asemenea competenta furnizorului.

Tinand cont ca, In Legea nr. 124/2024 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere, este utilizata notiunea ,,semnatura electronica”, la cuprinsul
care se propune la sbp. 53.1, sintagma ,,semnaturii digitale” se va substitui cu
sintagma ,,semnaturii electronice”.

Atentionam ca punctele nu sunt enumerate in ordine consecutiva, or, pct. 55
este indicat de doua ori, prin urmare, punctele se vor renumerota.

Totodata, la pct. 55, primul caz, cuvantul ,,Moldova” va fi precedat de
cuvantul ,,Republica”.

La pct. 63, sintagma ,,Hotararea de Guvern nr. 201/2017” se va substitui cu
sintagma ,,Hotararea Guvernului nr. 201/2017”.

Tinand cont de prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, la Anexa
la Regulament, diviziunile se vor renumerota.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI

Digitally signed by Copetchi Stanislav
Date: 2025.01.15 14:30:43 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA |

Ex: D.Bacalim, m.694

Tel. 022 20-14-35
diana.bacalim@justice.gov.md



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG25/10286 din 17.01.2025

la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modalitatea de tinere a Registrului de stat al lucrarilor
topografo-geodezice, inclusiv mecanismul de inregistrare si eliberare a
informatiei din registru (numar unic 1058/AGCC/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin



publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor".

Materialele aferente proiectului, se regdsesc pe pagina web oficiald a autorului si portalul particip.
gov.md, dupd cum urmeaza: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-
guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-modalitatea-de-tinere-a-sistemului-
informational-geografic-de-stat-registrul-de-stat-al-lucrarilor-topografo-geodezice-precum-si-
mecanismul-de-inregistrare-si-eliberare-a-informatiei-numar-unic-1058agcc2024/13516 Astfel, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop crearea unui sistem eficient si accesibil, care sa
faciliteze gestionarea corecta a datelor geospatiale.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul
[l al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ." Nota
informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa continad ,d) analiza impactului de reglementare". Nota informativd a proiectului a fost
intocmita cu Intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii
cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017. Totodata,
utilizarea expresiilor ,alte atributii necesare”, “mdsurile organizatorice si tehnice necesare ”, atribuie
caracter ambiguu spectrului de atributii exercitate de catre posesorul sistemului informational.
Formula propusa, creeaza preconditii pentru interpretarea extensivd a normei si arogarea unor

atributii excesive de catre entitatea vizata.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului vizeaza preponderent activitatea desfasurata de catre subiectii din domeniul
exploatdrii siutilizarii  Registrului: posesorul si  detinatorul; administratorul; administratorul
tehnic; furnizorii; registratorii; destinatarii (autoritatea administrativa responsabila de implementarea
politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii; Intreprinderea de Stat Institutul de
Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru; Institutia Publicd Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate  Cibernetica; executantii  lucrarilor  topografo-geodezice  (persoane  fizice si
juridice); autoritatile publice locale de nivelul Tntdi). Analiza prevederilor propuse, denota unele
deficiente ce pot conditiona disfunctionalitatea proceselor reglementate si multiple riscuri aferente:
- exercitarii unor atributii extensive de reglementare de catre entitatile publice;

- interpretarii extensive aspectrului de atributii exercitate de catre posesorul sistemului
informational;

- procedurii administrative de suspendare si revocare a drepturilor de acces si temeiului initierii
procedurilor in speta.

Aspectele date au fost analizate suplimentar in cadrul compeartimentului lll al prezentului raport de
expertiza anticoruptie, cu nnaintarea recomandarilor de rigoare.



[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Pct.20.1; Pct.22.8
20. Posesorul are urmatoarele drepturi: [...] 20.1. sa elaboreze si sa dezvolte cadrul normativ
referitor la Registrul, Tn conformitate cu competentele sale;

22. Posesorul Registrului are urmatoarele obligatii: 22.8. sa constituie comisia de contestare si sa

aprobe regulamentul de functionare a ei.

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, stabilesc Tn competenta entitatii (vizate de executarea normei), dreptul
si competenta de a stabili, In mod autonom, reglementdri cu caracter normativ, care excede competenta
institutionald vizata de HG nr.959/2023 si poate conditiona aparitia altor elemente cu risc puternic de
coruptibilitate: largirea atributiilor discretionare ale entitatii/agentilor publici, stabilirea aleatorie a
termenelor pentru executarea obligatiilor/realizarea anumitor actiuni de catre agentii publici, cerinte
excesive pentru realizarea unor drepturi/accederea la proces de selectare de catre subiectii vizati de normg,
etc. Deficienta 1n cauza, denotd neintrunirea exigentelor vizate de prevederile art.16 alin.(1)-(2) al Legii nr.
100/2017, dupd cum urmeaza:

Articolul 16. Actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritdtilor publice autonome

(1) Autoritdtile administratiei publice centrale de specialitate si autoritdtile publice autonome emit sau
aprobd, in conditiile legii, acte normative.

(2) Actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritdtilor publice
autonome sint emise sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor si a hotdririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor si ordonantelor Guvernului. Actele
normative respective se limiteazd strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru
executarea cdrora se emit sau se aprobd si nu pot contraveni prevederilor actelor respective. In clauza de
adoptare a actelor normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritdtilor publice autonome se indicd expres actul normativ superior in temeiul cdruia acestea sint emise
sau aprobate.

Prin urmare, analizind prin prisma art.3, 7, 16 al Legii nr. 100/2017, coroborat art.3%alin.(6) al Legii 778/2001,
se remarca faptul ca aplicarea prevederilor proiectului citate supra, in redactia propusa, poate periclita
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice si determina preconditii pentru
exercitarea unor atributii extensive de reglementare de catre entitatea publicd vizata.

Recomandari:

Reconsiderarea delegarii entitdtii competentei de aprobare a normelor procedurale/materiale aferente
desemnarii persoanelor juridice de drept public sau privat si optarea pentru reglementarea aspectelor
prenotate in continutul proiectului (capitolul V).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale

entitatii publice

e Atributii extensive de reglementare




® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a
deciziilor si actiunilor entitatilor publice

Pct.21.8, pct.22.5

21. Posesorul Registrului are urmatoarele atributii: [...] 21.8. indeplineste alte atributii necesare
pentru asigurarea functionarii corespunzatoare a Registrului.

22. Posesorul Registrului are urmatoarele obligatii: [...] 22.5. sa implementeze masurile
organizatorice si tehnice necesare pentru asigurarea securitatii datelor cu privire la lucrarile
topografo-geodezice;

Obiectii:
Prevederile citate supra, opereaza cu expresiile ,alte atributii necesare”, “mdsurile organizatorice si tehnice

necesare ”, in contextul reglementarii spectrului de atributii exercitate de catre posesorul sistemului
informational. Formula propusd, creeaza preconditii pentru interpretarea extensivda a normei si arogarea

unor atributii excesive de catre entitate.

Conform exigentelor de tehnica legislativa stabilite de prevederile Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017, la elaborarea proiectului de act normativ, autorul, inter alia, trebuie sa asigure ca
reglementdrile aprobate de Executiv dispun de suficienta precizie, predictibilitate si coerenta si ofera o
anumitd garantie contra exercitarii arbitrare a prerogativelor puterii publice de catre entitatile publice.
Intrunirea exigentelor prenotate, restrictioneazd posibilititile agentilor publici vizati de interpretarea
extensivd a spectrului de atributii exercitat si periclitarea integritatii institutionale.

Exercitarea prerogativelor de putere publica In scopul realizarii unui interes public, impune necesitatea
reglementadrii exhaustive a spectrului de atributii exercitate, or functia publicd presupune ansamblul
atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publica (in acest
sens de referintd sunt atit prevederile Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.
158-XVI din 04 iulie 2008, cit si prevederile Legii privind administratia publica centrald de specialitate nr. 98
din 04 mai 2012).

Recomandari:

Reglementarea exhaustiva a spectrului de atributii exercitate/substituirea cuvintului “necesare” cu expresia ”
prevdzute de cadrul normativ” sau o alta expresie ce reda generic aspectul dat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive




Pct.24.4
24. Administratorul are urmatoarele obligatii: 24.4. sa autorizeze, suspende si revoce dreptul de
acces 1n Registru conform prevederilor prezentului Regulament;

Obiectii:

Prevederile proiectului sunt lacunare sub aspectul reglementarii procedurii administrative de suspendare
sirevocare a drepturilor de acces si temeiului initierii procedurilor in spetd, fapt care denota neintrunirea
exigentelor de reglementare comprehensibild si transparenta a actiunilor autoritatilor publice stabilite
inclusiv de prevederile art.32 al Codului administrativ nr.116 din 19 iulie 2018.

Tn acest context, se accentueazd faptul cd potrivit exigentelor prenotate, procedura administrativd se
structureaza in mod indispensabil Tn cadrul unui act normativ, astfel incit participantii sd poatd intelege
fiecare etapa a procedurii desfdsurate, spectrul de drepturi exercitate si obligatiile asumate. Omisiunea
legiuitorului de a reglementa procedurile administrative pe care le gestioneazd entitatea publicd/agentul
public, determind discretia periculoasa a functionarului responsabil de a dezvolta reguli procedurale
convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.

Totodata, deficienta Tn spetd, atribuie per ansamblu, caracter incert relatiilor sociale reglementate,
indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor,
ambiguitatea atributiilor agentilor publici si a procedurilor administrative de care acestia sunt responsabili
etc., situatii Tn care agentii publici responsabili/persoanele care au/sustin ca au influenta asupra acestora, se
pot prevala de aceasta deficienta pentru a comite incidente de integritate/manifestari de coruptie.

Sanctionarea utilizatorului pentru nerespectarea unor exigente (reguli/standarde), trebuie in mod
indispensabil precedata de aprobarea acestora in modul corespunzator, asigurarea publicitatii si
accesibilitatii textului acestora. Intrunirea conditiilor prenotate, atribuie regulilor/standardelor in cauzi
caracter normativ, opozabil si executoriu pentru subiectii vizati si contribuie la asigurarea stabilitatii si
predictibilitatii normelor aplicabile.

Recomandari:

Reglementarea procedurii de suspendare si revocare a drepturilor de acces si temeiului initierii procedurilor
in spetd.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice




IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop crearea unui sistem eficient si accesibil, care sa
faciliteze gestionarea corectd a datelor geospatiale.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a proiectului
de catre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Analiza prevederilor propuse, denota unele deficiente ce
pot conditiona disfunctionalitatea proceselor reglementate si multiple riscuri aferente:

- exercitarii unor atributii extensive de reglementare de catre entitatile publice;

- interpretarii extensive aspectrului de atributii exercitate de catre posesorul sistemului
informational;

- procedurii administrative de suspendare si revocare a drepturilor de acces si temeiului initierii
procedurilor in speta.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul
[l al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

17.01.2025 _ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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| Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
| al Republicii Moldova

nr. 13/2-538 din 18.02.2025
la nr. 36/01-06/166 din 17.02.2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modalitatea de tinere a Registrului de stat al lucrarilor topografo-geodezice,
inclusiv mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei din registru (numar
unic 1058/AGCC/2024) expus repetat spre avizare, comunicam urmatoarele.

La proiectul Hotdirarii de Guvern

Reiesind din prevederile art. 16, alin. (3) al Legii nr. 71/2007 cu privire la
registre, cat si pct. 2 din HG nr.562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor
informationale automatizate de stat, se propune in includerea unui punct nou care va
preceda pct. 1, in urmatoarea redactie: ,,Se instituie Registrul de stat al lucrarilor
topografo-geodezice.”.

La proiectul Regulamentului Registrului de stat al lucrarilor topografo-
geodezice

1. Lapct. 1:

- Tn vederea expunerii laconice a Regulamentului, considerim oportun
includerea denumirii scurte a sintagmei ,,Sistemul informational geografic de stat
,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice”;

- Tn scopul conformarii cu prevederile art. 78, alin. (2), lit. ¢) al Legii nr.
467/2003, dupa sintagma ,,drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice
aferente credrii, exploatarii si utilizarii resursei informationale” se va include
sintagma ,,modalitatea de tinere a resursei informationale”;

- Sintagma ,,drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente
credrii, exploatarii si utilizarii resursei informationale” care urmeaza dupa sintagma
,radiere a datelor” urmeaza a fi exclusa deoarece se repeta.

2. La pct. 4 sintagma ,,RSLTG” se va substitui cu sintagma ,,Registru”, in
conformitate cu prevederile pct. 1 al proiectului Regulamentului.

3. La pct. 11 mentionam ca conform prevederilor art. 9 al Legii nr. 71/2007
cu privire la registre ,,administratorul” nu este subiect al raporturilor juridice in
domeniul registrelor de stat, iar conform prevederilor art.7 al Legii nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat ,,administratorul” nu
este nici subiect al raporturilor juridice in domeniul crearii, administrarii,
mentenantei, dezvoltarii si utilizarii sistemelor informationale de stat Respectiv,
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subiectul ,,administrator” urmeaza a fi exclus din proiectul Regulamentului, precum
si din Conceptul Sistemului informational geografic de stat ,,Registrul de stat al
lucrarilor topografo-geodezice”, aprobat prin HG nr.229/2023.

Totodata, mentionam ca functiile de administrare a sistemului informational
sunt puse in sarcina Detindtorului sistemului conform art.73al Legii nr. 467/2003.

Tn acest context, daci se considera oportun realizarea functiilor de administrare
a SIGD RSLTG de catre Tntreprinderea de Stat ,,INGEOCAD”, atunci aceasta
entitate urmeaza a fi desemnata in calitate de detinator al SIGD RSLTG, cu
modificarea Conceptului Sistemului informational geografic de stat ,,Registrul de
stat al lucrarilor topografo-geodezice”, aprobat prin HG nr.229/2023. Totodata,
Sectiunea II a Cap. Il din proiectul Regulamentului urmeaza a fi redenumita —
,,Drepturile si obligatiile Detinatorului”.

Secretar de stat Catalina PLINSCHI
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