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Nr. 413 din 09  decembrie 2024 

                                         Agenția Geodezie, Cartografie și 

Cadastru 

info@agcc.gov.md 

 octavian.potinga@agcc.gov.md      

copie: 

Cancelaria de Stat 

cancelaria@gov.md  

   

   

AVIZ 

la proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de 

ținere a Sistemului informațional geografic de stat „Registrul de stat al lucrărilor topografo-

geodezice”, inclusiv mecanismul de înregistrare și eliberare a informației din registru  

(număr unic 1058/AGCC/2024) 

 

Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat 

nr. 18-69-13197 din 02.12.2024 de avizare a proiectului hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la modalitatea de ținere a Sistemului informațional geografic de stat 

„Registrul de stat al lucrărilor topografo-geodezice”, inclusiv mecanismul de înregistrare și eliberare a 

informației din registru (număr unic 1058/AGCC/2024), și aduce la cunoștință următoarele propuneri 

de modificare a proiectului. 

1. În pct. 39 din Anexa la proiect (Furnizorul de lucrări topografo-geodezice este în drept sa 

solicite înregistrarea în Registru la autorității administrative centrale responsabilă de realizarea 

politicilor în domeniul geodeziei, cartografiei și geoinformaticii, în cazul când autoritatea publică 

locală de nivelul I refuză nejustificat înregistrarea în Registru): 

prepoziția „sa” urmează a fi substituită cu prepoziția „să”, iar prepoziția „la” urmează a 

fi exclusă” (corectarea sintaxei propoziției); 

cuvintele „refuză nejustificat” urmează a se substitui cu cuvintele „nu soluționează cererea 

în termen de 30 de zile sau refuzul soluționării nu conține motivarea completă” (motivarea 

completă este prevăzută de art. 118 din Codul administrativ și condiționează legalitatea actului 

administrativ, fiind parte integrantă a acestuia; „cuvântul” nejustificat admite o marjă largă de 

apreciere/interpretare, pentru că o „motivare” poate fi considerată a fi „justificată” sau „nejustificată”).  

2. În pct. 52 (În cazul în care, în cadrul autorităților publice locale de nivel întâi, sunt dezvoltate 

registre interne a lucrărilor topografo-geodezice, care trebuie să fie interoperabile cu „Registrul de 

stat a lucrărilor topografo-geodezice”. Autoritățile publice locale vor crea Regulamente interne de 

funcționare, coordonate cu posesorul conform prezentului Regulament): 

se propune reformularea și expunerea cu următorul cuprins: 

„Autoritățile administrației publice locale de nivelul întâi care dețin sau vor deține 

registre proprii funcționale ale lucrărilor topografo-geodezice, vor aproba Regulamente interne 
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de funcționare a acestor registre, inclusiv pentru a asigura interoperabilitatea cu „Registrul de 

stat a lucrărilor topografo-geodezice” în conformitate cu prevederile prezentului Regulament, 

care se vor notifica posesorului”. 

3. Este necesară redactarea gramaticală a textului proiectului (excluderea erorilor gramaticale).  

 

Susținem adoptarea proiectului, cu luarea în considerație a propunerilor menționate. 

 

Cu respect, 

 

Viorel FURDUI 

Director Executiv al  CALM 

  
 

 

 

Ex.: Igor Cristal, expert CALM 

igor.cristal@calm.md 
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Agen{ia Geodezie, Cartografie ýi Cadaýtru

Copie: Сапсеlаriа de Stat

Umrше а examinfuii proiectului Hotiririi de Guvem репtru арrоЬаrеа Regulameпtului
priviпd modalitatea de |iпere а Sisteпului gеоgrаfiс de stal ,,Registrul de slal al lucrdrilor
topografo-geodezice ", inclusiy mесапismul de iпregistrare si eliberarea iпfоrпа|iеi diп registru
(пчmir чпiс I058/AGCC/2024), Ministerul Culturii, iп limita competenlelor profesionale,
соmuпiсtr liрsё de sugestii gi рrорчпеri.

secretar de stat Andrei CHISTOL

Ех.: Мirсеа Sula
Tcl.: 060l4l918
E-mail: mircca.sula@mc,qov.md



   

 

 

 
SERVICIUL TEHNOLOGIA INFORMAȚIEI 

ȘI SECURITATE CIBERNETICĂ 

 

 

13.12.2024          1.4/1771/24 

La nr. 18-69-13197 din 02.12.2024 
Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru 

Copie: Cancelaria de Stat 

Prin prezenta, în ordinea examinării proiectului de hotărâre pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la modalitatea de ținere a Sistemului informațional geografic de stat 

„Registrul de stat al lucrărilor topografo-geodezice”, inclusiv mecanismul de înregistrare și 

eliberare a informației din registru (număr unic 1058/AGCC/2024), I.P. „Serviciul Tehnologia 

Informației și Securitate Cibernetică”, în limitele competenței funcționale, Vă comunică 

următoarele.  

La pct. 65.1. din proiectul de Regulament, textul „acest mecanism filtrează traficul pe baza 

unor reguli prestabilite” se va substitui cu textul „pentru a asigura un mecanism de apărare 

împotriva utilizatorilor externi neautorizați”.  

Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative din Nota Informativa urmează a fi 

completată cu următoarele: “Posesorul SIGS urmează să estimeze și să prezinte Instituției Publice 

„Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică” resursele TI necesare pentru 

găzduirea SIGS pe platforma tehnologică guvernamentală comună (MCloud), în conformitate cu 

Hotărârea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologică guvernamentală comună 

(MCloud). În baza estimărilor se vor planifica și se vor aloca resursele TI necesare. Urmare a dării 

în exploatare a SIGS, Posesorul va încheia cu Administratorul tehnic Acordul privind 

administrarea tehnică și menținerea SIGS, care va include activitățile minime privind 

administrarea tehnică și menținerea SIGS, precum și volumul acestora. În baza Acordului vor fi 

estimate cheltuielile pentru administrarea tehnică a SIGS care urmează a fi acoperite din bugetul 

de stat, prin intermediul granturilor oferite Instituției Publice „Serviciul Tehnologia Informației și 

Securitate Cibernetică”, de către fondator.”. 

  

Cu respect, 

 

Director                Alexandru COREȚCHI 
 

Ex.: Patranciuc Diana  

Tel: 022 828-135 

MD-2012 mun. Chișinău, Piața Marii Adunări Naționale, 1  IDNO 1003600096694 
tel.: + 373 22 820 900, fax: + 373 22 250 522 e-mail: stisc@stisc.gov.md, itsec@itsec.gov.md 

Digitally signed by Coreţchi Alexandru
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  MOLDOVA EUROPEANĂ
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MINISTERUL APĂRĂRII AL REPUBLICII MOLDOVA 
___________________________________________________________________________________________ 

şoseaua Hînceşti, 84, MD-2021, mun.Chişinău 
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.+373 25-22-93 

e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md 

 
Nr.______ din ____________ 

La nr. 18-69-13197 din 02.12.2024 

 

 

Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru 

Copie: Cancelaria de Stat 

 

 

Ministerul Apărării a examinat proiectul de hotărâre pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la modalitatea de ținere a Sistemului informațional 

geografic de stat „Registrul de stat al lucrărilor topografo-geodezice”, inclusiv 

mecanismul de înregistrare și eliberare a informației din registru (număr unic 

1058/AGCC/2024) și, în limitele competențelor instituției, comunicăm următoarele 

obiecții și propuneri: 

De ordin redacțional: 

1. În pct.33, în vederea respectării prevederilor legale, sintagma „limba de stat” 

necesită a fi înlocuită cu „limba română”. 

2. În pct.44 se face referire la încărcarea de către furnizor a următoarelor 

documente indicate în pct.31., totodată în pct.31 sunt descrise drepturile și obligațiile 

destinatarului. 

3. În pct.45 este necesar indicarea corecta a denumirii Hotărârii Guvernului nr. 

683/2018. 

4. În pct.52, prima propoziție este necesar de corectat din „..., care trebuie să 

fie...” în „..., acestea trebuie să fie...”. 

5. În pct.54.3 se repetă de două ori „un aviz”. 

6. În pct.54.4 cuvântul neconformități necesită a fi ajustat la forma gramatică 

corectă. 

 De conținut: 

1. Pentru a reflecta mai clar și exact activitățile complexe de administrare, 

coordonare și utilizare a Sistemului informațional geografic de stat „Registrul de stat 

al lucrărilor topografo-geodezice”, propunem înlocuirea termenului „ținere”, din 

proiectul Hotărârii de Guvern și din textul proiectului Regulamentului, cu termenul 

„gestionare” la forma gramaticală corespunzătoare. 
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2. Este important ca prevederile pct.8 referitoare la partajarea informației să fie 

respectate. Astfel, pct.58 nu menționează cum va fi gestionat accesul la informații 

care, deși sunt de interes public, ar putea include componente sensibile (pozițiile 12-14 

ale compartimentului I din Hotărârea Guvernului nr. 411/2010). 

 

 

 

Secretar de Stat                       Sergiu PLOP 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ex. Sergiu Chirilov 

tel.022-25-21-29 

e-mail: sergiu.chirilov@army.md 
Document semnat electronic în conformitate cu Legea nr. 124 din 19.05.2022. 
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Ex.: Daniel UNCU 

E-mail: daniel.uncu@midr.gov.md 

 

Ex.: Marina CIOBANU 

E-mail: marina.ciobanu@midr.gov.md 

                              
    Piața Marii Adunări Naționale 1, mun. Chișinău, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64                                                      

E-mail: secretariat@midr.gov.md  Pagina web: www.midr.gov.md 

 
 

 
 

 
 
Nr. 21-6615 din 16.12.2024 
La nr. 18-69-13197 din 02.12.2024                                                                                                                                      

                                                           
            

Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru 
e-mail: info@agcc.gov.md 

 
        Copie: Cancelaria de Stat 

e-mail: cancelaria@gov.md 
 

Ca urmare a examinării proiectului hotărârii de Guvern pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la modalitatea de ținere a Sistemului informațional 

geografic de stat „Registrul de stat al lucrărilor topografo-geodezice”, inclusiv 

mecanismul de înregistrare și eliberare a informației din registru (număr unic 

1058/AGCC/2024), comunicăm lipsa obiecțiilor și propunerilor de ordin conceptual 

pe marginea proiectului. 

 

Totodată, în vederea îmbunătățirii calității proiectului, intervenim cu 

următoarele propuneri de ordin tehnico-normativ. 
La proiectul hotărârii de Guvern, sintagma „conform anexei” de la pct. 1 se va 

substitui cu sintagma „se anexează”. 
 
La proiectul de Regulament: 
La pct. 8, sintagma ,,planificarea urbană și organizarea teritoriului” se va 

substitui cu sintagma ,,amenajarea teritoriului și urbanism”, în conformitate cu 
terminologia utilizată la art. 2 alin. (1) lit. a) din Codul urbanismului și construcțiilor 
nr. 434/2023. 

La pct. 22.1 se va exclude textul ,,cu privire la modalitatea de ținere a 
Sistemului informațional geografic de stat „Registrul de stat al lucrărilor topografo-
geodezice”, inclusiv mecanismul de înregistrare și eliberare a informației din 
registru” întrucât, prezentul proiect de act normativ, cuprinde un singur Regulament. 

La pct. 33, cuvintele „limba de Stat” se vor substitui cu cuvintele „limba 
română” în concordanță cu prevederile art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative.  
 
 

Secretar general                                           Angela ȚURCANU 

  

Ministerul Infrastructurii 

și Dezvoltării Regionale  

al Republicii Moldova 

Digitally signed by Ţurcanu Angela
Date: 2024.12.16 15:14:11 EET
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  MOLDOVA EUROPEANĂ
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AGENȚIA DE GUVERNARE 

ELECTRONICĂ 

 

E-GOVERNANCE 

AGENCY 

 

Document semnat electronic în conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronică și serviciile de încredere. 

Verificarea semnăturii poate fi realizată la adresa: https://msign.gov.md. 
 

Republic of Moldova, Chișinău, MD-2012, 134, Ștefan cel Mare și Sfânt Ave. 

Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md 

 

Nr. 3007 – 251 din 17.12.2024 

 

La nr.  din   

Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru 

copie: Cancelaria de Stat 

Instituția publică „Agenția de Guvernare Electronică” a examinat proiectul 

hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

modalitatea de ținere a Sistemului informațional geografic de stat „Registrul 

de stat al lucrărilor topografo-geodezice”, inclusiv mecanismul de înregistrare 

și eliberare a informației din registru (număr unic 1058/AGCC/2024), autor 

– Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru, remis spre avizare, și, în limitele 

competențelor instituției, comunicăm lipsa de obiecții. 

Totodată, sub aspect redacțional, recomandăm autorului revizuirea pct.44 

din proiectul Regulamentului, prin indicarea corectă a punctului la care se face 

trimitere în norma respectivă, deoarece în pct.31 din proiectul de Regulament nu 

sunt expuse documentele care sunt necesare a fi încărcate în sistem pentru 

înregistrarea lucrărilor topografo-geodezice, dar sunt enumerate drepturile 

destinatarilor datelor din sistem. 

 

Director adjunct                                                       Andrei PRISACAR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ex.: Dumitru Botea,  

e-mail: dumitru.botea@egov.md,  

tel.: 061 000 493 
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_______________________________________________________________________________________________________ 

MD-2005, mun. Chişinău, str. Constantin Tănase, 7 

tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md 

 

 

 

MINISTERUL FINANŢELOR 

AL REPUBLICII MOLDOVA 

 

 
data aplicării 

semnăturii electronice nr. 

 

07/5-03/648/2011 

               la nr. 18-69-13197 din 02.12.2024 

 

Referitor la proiectul de hotărâre cu privire  

la aprobarea unui Regulament 

 

Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru 

e-mail: info@agcc.gov.md 

În copie: Cancelaria de Stat  
e-mail: cancelaria@.gov.md 

 

La indicația Cancelariei de Stat nr.18-69-13197 din 02.12.2024, Ministerul 

Finanțelor a examinat proiectul de hotărâre pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la modalitatea de ținere a Sistemului informațional geografic de stat 

„Registrul de stat al lucrărilor topografo-geodezice”, inclusiv mecanismul de 

înregistrare și eliberare a informației din registru (număr unic 1058/AGCC/2024), 

autor – Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru și, în limita atribuțiilor 

funcționale, comunică următoarele. 

La proiectul Hotărârii Guvernului: 

În denumirea sau titlul proiectului cuvintele „pentru aprobarea Regulamentului 

cu privire la modalitatea de ținere a Sistemului informațional geografic de stat 

„Registrul de stat al lucrărilor topografo-geodezice”” se vor substitui cu cuvintele 

„pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de ținere a Registrului 

de stat al lucrărilor topografo-geodezice”. Modificarea respectivă se propune întru a 

respecta prevederile pct. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 229/2023 cu privire la 

aprobarea Conceptului Sistemului informațional geografic de stat „Registrul de stat 

al lucrărilor topografo-geodezice”, precum şi ale art. 76 alin (2) lit. c) din Legea nr. 

467/2003 cu privire la informatizare şi la resursele informaționale de stat, din care 

reiese că în cazul sistemelor informaționale de stat documentul „Regulament” se 

întocmeşte pentru resursa informațională formată de sistemul informațional de stat 

respectiv, adică în cazul dat resursa informațională formată de Sistemului 

informațional geografic de stat „Registrul de stat al lucrărilor topografo-geodezice„ 

este Registrul de stat al lucrărilor topografo-geodezice.  
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_______________________________________________________________________________________________________ 

MD-2005, mun. Chişinău, str. Constantin Tănase, 7 

tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md 

 

În acest sens, textul proiectul actului normativ în cauză va fi ajustat 

corespunzător. 

Totodată, proiectul hotărârii urmează a fi redactat în contextul eliminării 

greşelilor gramaticale, de ortografie şi de punctuație, întru respectarea prevederilor 

art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

La nota de fundamentare. 

Prevederile privind impactul financiar expuse la cap.4.2 din Nota de 

fundamentare urmează să fie confirmate prin fişa financiară, conform Metodologiei 

de analiză a impactului de reglementare, aprobată prin HG nr.574/2024.  

Se atenționează că, în fişa financiară, la cheltuieli în coloana indicatori, urmează 

să se indice sursa (bugetele componente ale BPN), iar în cazul asistenței externe cu 

menționarea formei asistenței.  

Respectiv, Nota de fundamentare urmează a fi completată cu informații privind 

costurile estimate pentru mentenanța sistemului informațional, precum şi sursele de 

acoperire a acestora, planificate în CBTM 2025-2027 (HG nr.561/2024) și în 

proiectul de Lege a bugetului de stat pe anul 2025, votat în prima lectură. 

 

  

Secretar de Stat  

  

Maia SAVVA 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Executor: Eugeniu Verlan   

tel.: (022)26-26-81 e-mail: eugeniu.verlan@mf.gov.md 
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nr. 13/2-3911 din 31.12.2024 

la nr. 18-69-13197 din 02.12.2024 
  

 

Piața Marii Adunări Naționale nr. 1, Chișinău, MD-2033, tel. +373-22-250-629,  
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md 

 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

al Republicii Moldova 

Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru 

copie: Cancelaria de Stat 

  

Cu referire la proiectul de hotărâre pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la modalitatea de ținere a Sistemului informațional geografic de stat 

„Registrul de stat al lucrărilor topografo-geodezice”, inclusiv mecanismul de 

înregistrare și eliberare a informației din registru (număr unic 1058/AGCC/2024), 

comunicăm următoarele obiecții și propuneri.  

Articolul 76 al Legii cu privire la informatizare şi la resursele informaţionale 

de stat nr. 467/2003 menționează expres care sunt documentele sistemelor şi 

resurselor informaţionale de stat: conceptul sistemului informaţional, caietul de 

sarcini al sistemului informaţional și regulamentul resursei informaţionale.  

Menționăm că conform prevederilor art.2 al Legii cu privire la informatizare 

şi la resursele informaţionale de stat nr. 467/2003, resursă informaţională reprezintă 

o totalitate de informaţii documentate în sistemele informaţionale automatizate, 

organizată în conformitate cu cerinţele stabilite şi cu legislaţia în vigoare, iar sistem 

informaţional reprezintă o totalitate de resurse şi tehnologii informaţionale 

interdependente, de metode şi de personal, destinată păstrării, prelucrării şi furnizării 

de informaţie.  

În acest sens, menționăm că conform prevederilor legale, documentul care 

necesită a fi elaborat este Regulamentul resursei informaționale. Respectiv, proiectul 

Regulamentului prezentat spre examinare necesită a fi redenumit și parțial 

reformulat deoarece obiectul de reglementare al acestuia este sistemul informațional, 

dar nu resursa informațională formată de acesta (registrul).  

Prevederile Cap.II și III din proiectul Regulamentului, care menționează 

subiecții „Administratorul” și ”Administratorul tehnic”, precum și drepturile și 

obligațiile acestora, urmează a fi excluse, deoarece contravin cadrului normativ în 

vigoare care stabilește subiecții raporturilor juridice în domeniul registrelor de stat, 

stabiliți în Cap. II din Legea nr.71/2007 cu privire la registre. În același context, 

urmează a fi prevăzute drepturile și obligațiile deținătorului Registrului de stat al 

lucrărilor topografo-geodezice.   

Secretar de stat                                   Cătălina PLINSCHI 

 

Ex. Sergiu Florea, tel. 022-250-618 

Digitally signed by Plinschi Cătălina
Date: 2025.01.02 10:41:57 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
  MOLDOVA EUROPEANĂ

http://www.mded.gov.md/


1 
 

 

MINISTERUL JUSTIŢIEI  

AL REPUBLICII MOLDOVA 

MD - 2012, mun. Chişinău, 

str. 31 August 1989, nr. 82  

tel.: +373 22 20 14 24 

web: www.justice.gov.md, 

e-mail: secretariat@justice.gov.md 

 
15.01.2025 nr. 04/2-405 

La  nr. 36/01-06/1582 din 30.12.2024 

Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru 

Cancelaria de Stat 

 

 Cu referire la proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la modalitatea de ținere a Registrului de stat al lucrărilor 

topografo-geodezice, inclusiv mecanismul de înregistrare și eliberare a informației 

din registru (număr unic 1058/AGCC/2024), comunicăm următoarele. 

 Potrivit notei de fundamentare, proiectul a fost elaborat în temeiul art. 32 alin. 

(6) din Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie și geoinformatică și 

art. 16 alin. (3) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre. 

 La proiectul hotărârii Guvernului: 

 La pct. 1, cuvintele „se anexează” se vor lua între paranteze rotunde. 

 La pct. 3, se va exclude textul „iar în cazul neexecutării acesteia, furnizorii 

vor fi trași la răspundere conform art. 93 din Codul Contravențional nr. 218/2008”, 

având caracter declarativ și superfluu. Tragerea la răspundere se va efectua în 

temeiul normelor materiale și de procedură, în funcție de tipul răspunderii. 

La pct. 4 textul „la data de 01.01.2026” se va substitui cu textul „la 01 ianuarie 

2026”. 

La proiectul Anexei: 

În parafa de aprobare, textul „Anexa la Hotărârea Guvernului 

nr._____din_____” se va substitui cu textul „Aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr._____/2025”. 

La pct. 2, cuvântul „principiile” se va substitui cu cuvântul „regulile”, or, 

Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura națională de date spațiale și 

Regulamentul cu privire la normele de creare a serviciilor de rețea și termenul de 

implementare a acestora, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 737/2017 nu 

reglementează principiile infrastructurii naționale de date spațiale. 

 La pct. 3, sintagma „principiile sistemului informațional geografic de stat” se 

va substitui cu sintagma „regulile sistemului informațional geografic de stat”, astfel 

cum este indicat la art. 22 lit. e) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare 

și la resursele informaționale de stat. 

http://www.justice.gov.md/
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 Ținând cont de prevederile Legii nr. 98/2012 privind administrația publică 

centrală de specialitate și ale Legii nr. 436/2006 privind administrația publică 

locală, la pct. 8, sintagma „autoritățile publice centrale și locale” se va substitui cu 

sintagma „autoritățile administrației publice centrale și locale” (obiecție valabilă și 

la pct. 50). 

Compartimentul nu constituie elementul structural al actului normativ 

prevăzut la art. 53 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

Totodată, menționăm că pozițiile 12-14 sunt indicate în Nomenclatorul informațiilor 

atribuite la secret de stat și nu în Hotărârea Guvernului de aprobare a acestuia. Având 

în vedere cele expuse, la pct. 8, textul „pozițiilor 12-14 ale compartimentului I din 

Hotărârea Guvernului nr. 411/2010 privind aprobarea Nomenclatorul informațiilor 

atribuite la secret de stat” se va substitui cu textul „pozițiilor 12-14 ale Capitolului I 

din Nomenclatorul informațiilor atribuite la secret de stat, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 411/2010” (obiecție valabilă și la pct. 58). 

 La pct. 13, menționăm că dreptul de proprietate include și dreptul de gestiune, 

prin urmare, sintagma „dreptul de proprietate și gestionare” se va substitui cu 

sintagma „dreptul de proprietate”. 

 Dat fiind că prin Legea nr. 191/2024 pentru modificarea unor acte normative 

(ajustarea cadrului normativ privind domeniile geodezie, cartografie și 

geoinformatică) în Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie și 

geoinformatică, cuvintele „autoritatea responsabilă de implementarea politicilor” și 

„autoritatea administrativă responsabilă de implementarea politicilor” au fost 

substituite cu cuvintele „autoritatea administrativă centrală responsabilă de 

realizarea politicilor”, la pct. 14 din proiect, cuvintele „autoritatea administrativă 

responsabilă de implementarea politicilor în domeniul geodeziei, cartografiei și 

geoinformaticii” se vor substitui cu cuvintele „autoritatea administrativă 

responsabilă de realizarea politicilor în domeniul geodeziei, cartografiei și 

geoinformaticii” (obiecție valabilă și la pct. 18). 

 La pct. 15, în referința la contract se va indica tipul contractului, iar cuvintele 

„i se dă dreptul” se vor substitui cu cuvintele „i se acordă dreptul”. 

 Având în vedere prevederile Legii nr. 436/2006, la pct. 18, sintagma 

„autoritățile publice locale de nivelul întâi” se va substitui cu sintagma „autoritățile 

administrației publice locale de nivelul întâi”. 

 Dispoziția de la sbp. 22.2 repetă dispoziția de la sbp. 21.4, prin urmare, se va 

exclude din proiect. 

 La fel, norma de la sbp. 24.10 repetă norma de la sbp. 24.6, prin urmare, se 

va exclude din proiect. În acest caz sbp. 24.6 se va completa cu cuvintele „conform 

cerințelor tehnice stabilite”, astfel cum este indicat la sbp. 24.10. 
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 În aceeași ordine de idei, menționăm că norma de la sbp. 24.11 repetă norma 

de la sbp. 24.6, fiind distinct doar subiectul pentru care trebuie să fie asigurat 

suportul, prin urmare, la sbp. 24.6, cuvântul „registratori” va fi succedat de cuvântul 

„furnizori”, iar prevederea de la sbp. 24.11 se va exclude din proiect. 

      Dispoziția de la sbp. 24.12, în conformitate cu care „administratorul are 

obligația să înregistreze în Registru lucrările topografo-geodezice urmare a 

transmiterii acestui drept de către autoritățile publice locale de nivelul I” contravine 

normei de la art. 32 alin. (2) din Legea nr. 778/2001, în conformitate cu care „(2) 

Înregistrarea lucrărilor topografo-geodezice în Registrul de stat al lucrărilor 

topografo-geodezice este efectuată de autoritățile publice locale de nivelul întâi 

printr-un sistem informațional, iar în caz de imposibilitate, acest drept se transmite 

autorității administrative centrale responsabile de realizarea politicilor în domeniul 

geodeziei, cartografiei și geoinformaticii, conform prevederilor legale.”. Astfel, 

ținând cont că Legea nr. 778/2001 nu acordă competența autorității administrației 

publice locale de nivelul întâi de a transmite dreptul de înregistrare unui alt subiect, 

dispoziția de la sbp. 24.12 se va ajusta corespunzător.  

 Totodată, sintagma „autoritățile publice locale de nivelul I” se va substitui cu 

sintagma „autoritățile publice locale de nivelul întâi”. 

 La sbp. 24.13, cuvântul „acestuia” se va substitui cu cuvântul „registrului”.  

Dispoziția de la sbp. 24.13 nu corelează cu norma de la sbp. 22.8, or, potrivit 

sbp. 24.13 administratorul elaborează instrucțiuni care trebuie să includă specificații 

clare privind activitatea comisiei de contestare, iar potrivit sbp. 22.8, posesorul 

registrului aprobă regulamentul de funcționare al comisiei de contestare. Prin 

urmare, se va preciza subiectul care urmează să descrie organizarea și funcționarea 

comisiei de contestare. 

Având în vedere prevederile Legii nr. 436/2006, la pct. 39, textul „autoritatea 

publică locală de nivelul I” se va substitui cu cuvintele „autoritatea administrației 

publice locale de nivelul întâi”. 

 Ținând cont de prevederile art. 16 alin. (3) din Legea nr. 71/2007, la 

denumirea Capitolului V, sintagma „sistemul informațional geografic de stat” va fi 

succedat de cuvintele „destinat ținerii” (obiecție valabilă și la denumirea Capitolului 

VI). 

În conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, „(3) Pentru 

interpretare corectă și aplicare comodă, punctele pot fi divizate în subpuncte care se 

numerotează prin adăugarea consecutivă a cifrelor arabe, până la gradul de detaliere 

necesar.”. Ținând cont de prevederea legală enunțată, la pct. 44, textul „pct. 29.2” 

se va substitui cu textul „subpct. 29.2”. Totodată, dispoziția de la pct. 44, în modul 

în care este formulată, nu se integrează armonios în text, prin urmare, textul „a 
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următoarelor documente indicate în pct. 29.2.” se va substitui cu textul „a 

documentelor indicate la subpct. 29.2.”. 

 Dispoziția de la pct. 48, în conformitate cu care „48. Înregistrarea zonei 

lucrărilor topografo-geodezice se va efectua de către furnizor la începutul lucrărilor, 

cu introducerea informației atributive conform cerințelor tehnice”, se va revizui prin 

prisma art. 32 alin. (2) din Legea nr. 778/2001 și a Secțiunii a 4-a din Capitolul III 

din proiect, care nu acordă asemenea competență furnizorului. 

 Ținând cont că, în Legea nr. 124/2024 privind identificarea electronică și 

serviciile de încredere, este utilizată noțiunea „semnătură electronică”, la cuprinsul 

care se propune la sbp. 53.1, sintagma „semnăturii digitale” se va substitui cu 

sintagma „semnăturii electronice”. 

 Atenționăm că punctele nu sunt enumerate în ordine consecutivă, or, pct. 55 

este indicat de două ori, prin urmare, punctele se vor renumerota. 

 Totodată, la pct. 55, primul caz, cuvântul „Moldova” va fi precedat de 

cuvântul „Republica”. 

 La pct. 63, sintagma „Hotărârea de Guvern nr. 201/2017” se va substitui cu 

sintagma „Hotărârea Guvernului nr. 201/2017”. 

 Ținând cont de prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, la Anexa 

la Regulament, diviziunile se vor renumerota. 

 

  

 

 Secretar de stat                                                Stanislav COPEȚCHI 
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RAPORT DE EXPERTIZĂ ANTICORUPŢIE

la proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modalitatea de ținere a Registrului de stat al lucrărilor

topografo-geodezice, inclusiv mecanismul de înregistrare și eliberare a
informației din registru (număr unic 1058/AGCC/2024)

Nr. EHG25/10286 din 17.01.2025

Prezentul  raport  de  expertiză  anticorupţie  a  fost  întocmit  de  Centrul  Național  Anticorupție  al
Republicii  Moldova în baza Legii  nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii  nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Național Anticorupție, a Legii integrității nr.82/2017 și a Metodologiei de efectuare a
expertizei  anticorupţie  a  proiectelor  de  acte  legislative  și  normative,  aprobată  prin  Hotărârea
Colegiului  Centrului  nr.6  din  20  octombrie  2017.

CENTRUL NAŢIONAL
ANTICORUPŢIE AL

REPUBLICII MOLDOVA

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЦЕНТР ПО
БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ
РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

Autor  al  proiectului  de  act  normativ  este  Guvernul,  iar  autor  nemijlocit  este  Agenția  Geodezie,
Cartografie și Cadastru, ceea ce corespunde art.102 din Constituție, art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Categoria  actului  normativ  propus  este  Hotărâre  a  Guvernului,  ceea  ce  corespunde  art.102  din
Constituție,  art.6  şi  art.14  din  Legea  nr.100/2017  cu  privire  la  actele  normative.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinența autorului, categoriei propuse a actului
și a procedurii de promovare a proiectului

Potrivit  art.8  al  Legii  nr.239/2008  privind  transparenţa  în  procesul  decizional  „etapele  asigurării
transparenţei  procesului  de  elaborare  a  deciziilor  sunt:
a) informarea publicului referitor la iniţierea elaborării deciziei;
b) punerea la dispoziţia părţilor interesate a proiectului de decizie şi a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi interesate;
d) examinarea recomandărilor cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi
interesate în procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".

Totodată, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileşte expres că:
„(1) Autoritatea publică asigură accesul la proiectele de decizii şi la materialele aferente acestora prin

I.2. Respectarea rigorilor de transparenţă în procesul
decizional la promovarea proiectului
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publicarea  obligatorie  a  lor  pe  pagina  web oficială  a  autorităţii  publice,  prin  asigurarea  accesului  la
sediul autorităţii,  precum şi prin expediere prin poştă sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate. 
(2) Proiectul de decizie şi materialele aferente acestuia se plasează pe pagina web oficială a autorităţii
publice responsabile cel puţin pentru perioada recepţionării şi examinării recomandărilor".

Materialele  aferente  proiectului,  se  regăsesc  pe  pagina  web  oficială  a  autorului  și  portalul  particip.
gov.md,  după  cum  urmează: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-
guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-modalitatea-de-tinere-a-sistemului-
informational-geografic-de-stat-registrul-de-stat-al-lucrarilor-topografo-geodezice-precum-si-
mecanismul-de-inregistrare-si-eliberare-a-informatiei-numar-unic-1058agcc2024/13516 Astfel,  în
procesul  de  promovare  a  proiectului,  au  fost  respectate  rigorile  de  asigurare  a  transparenţei
decizionale  statuate  de  prevederile  art.8  lit.a)-d)  al  Legii  nr.  239-XVI  din  13  noiembrie  2008  privind
transparenţa  în  procesul  decizional.

Potrivit  notei  informative,  proiectul  are  drept  scop  crearea  unui  sistem  eficient  și  accesibil,  care  să
faciliteze  gestionarea   corectă  a  datelor  geospațiale.

I.3. Scopul anunţat și scopul real al proiectului

I.4. Interesul public şi interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt  care  nu  este  detrimentul  interesului  public  general  (în  sensul  prevăzut  de  prevederile  Legii
integrităţii nr.82 din 25 mai 2017), în condițiile respectării recomandărilor vizate de compartimentul
III al prezentului raport de expertiză anticorupție.

I.5.1. Suficienţa argumentării din nota informativă.
În  conformitate  cu  art.30  al  Legii  nr.100/2017  cu  privire  la  actele  normative,  proiectele  de  acte
normative  sunt  însoțite  de  „nota  de  fundamentare  care  cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului  și,  după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului  actului
normativ;
b) condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmărite și soluțiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE;
f) avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ;
h) modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent;
i)  măsurile  necesare  pentru  implementarea  prevederilor  proiectului  actului  normativ." Nota
informativă a proiectului a fost întocmită cu întrunirea exigențelor de tehnică legislativă statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

I.5. Justificarea soluțiilor proiectului

I.5.2. Argumentarea economică-financiară.
Conform  art.30  lit.d)  al  Legii  nr.100/2017  cu  privire  la  actele  normative,  nota  de  fundamentare
trebuie  să  conțină  „d)  analiza  impactului  de  reglementare". Nota  informativă  a  proiectului  a  fost
întocmită cu întrunirea exigențelor de tehnică legislativă statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii
cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
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II. Analiza generală a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit  art.54 al  Legii  nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului  actului  normativ
se elaborează [...]  cu respectarea următoarelor reguli:  [...]
a) se expune într-un limbaj simplu, clar şi concis [...]
c) terminologia utilizată este constantă, uniformă și corespunde celei utilizate în alte acte normative,
în  legislația  Uniunii  Europene  și  în  alte  instrumente  internaționale  la  care  Republica  Moldova  este
parte,  cu  respectarea  prevederilor  prezentei  legi;  [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacă există sinonime de largă răspândire, [...]
f) se evită folosirea [...] a cuvintelor și expresiilor [...] care nu sînt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evită tautologiile juridice;
h) se utilizează, pe cât este posibil, noțiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi concis, cu respectarea regulilor gramaticale
şi  de  ortografie,  întrunind  cerinţele  prevăzute  de  art.54  din  Legea  nr.100/2017.  Totodată,
utilizarea expresiilor „alte atribuţii  necesare”, ”măsurile organizatorice și  tehnice necesare ”,  atribuie
caracter  ambiguu spectrului  de  atribuții  exercitate  de  către  posesorul  sistemului  informațional.
Formula  propusă,  creează  precondiții  pentru  interpretarea  extensivă  a  normei  și  arogarea  unor
atribuții  excesive  de  către  entitatea  vizată.

II.2. Coerența legislativă a proiectului

În  textul  proiectului  nu  au  fost  identificate  norme  contradictorii  sau  conflicte  dintre  prevederile
acestuia  cu  reglementările  altor  acte  normative  în  vigoare. 

II.3. Activitatea agenţilor publici şi a entităților
publice reglementată în proiect

Prevederile proiectului  vizează preponderent activitatea desfășurată de către subiecții  din domeniul
exploatării  și  utilizării  Registrului:  posesorul  și  deținătorul; administratorul; administratorul
tehnic; furnizorii; registratorii; destinatarii (autoritatea administrativă responsabilă de implementarea
politicilor  în  domeniul  geodeziei,  cartografiei  și  geoinformaticii;  Întreprinderea  de  Stat  Institutul  de
Geodezie,  Prospecțiuni  Tehnice  și  Cadastru; Instituția  Publică  Serviciul  Tehnologia  Informației  și
Securitate  Cibernetică; executanții  lucrărilor  topografo-geodezice  (persoane  fizice  și
juridice); autoritățile  publice  locale  de  nivelul  întâi). Analiza  prevederilor  propuse,  denotă  unele
deficiențe ce pot condiționa disfuncționalitatea proceselor reglementate și multiple riscuri aferente: 
- exercitării unor atribuții extensive de reglementare de către entitățile publice; 
-  interpretării  extensive  a spectrului  de  atribuții  exercitate  de  către  posesorul  sistemului
informațional; 
- procedurii  administrative  de  suspendare  și  revocare  a  drepturilor  de  acces  și  temeiului  inițierii
procedurilor  în  speță.

Aspectele date au fost analizate suplimentar în cadrul compeartimentului III al prezentului raport de
expertiză anticorupție, cu înnaintarea recomandărilor de rigoare.
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II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile  proiectului  nu  aduc  atingere  drepturilor  fundamentale  ale  omului  consacrate  de
Constituţia Republicii Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi Convenţia Europeană a
Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliată a factorilor de risc și a riscurilor de corupție
ale proiectului

- 1 -

Pct.20.1; Pct.22.8
20.  Posesorul  are  următoarele  drepturi: [...]  20.1.  să  elaboreze  și  să  dezvolte  cadrul  normativ
referitor  la  Registrul,  în  conformitate  cu  competențele  sale;
22. Posesorul Registrului are următoarele obligații: 22.8. să constituie comisia de contestare și să
aprobe regulamentul de funcționare a ei.

Obiecții:
Prevederile proiectului citate supra, stabilesc în competența entității (vizate de executarea normei), dreptul
şi  competenţa  de  a  stabili,  în  mod  autonom,  reglementări  cu  caracter  normativ,  care  excede  competența
instituțională  vizată  de  HG  nr.959/2023  și poate  condiționa  apariţia  altor  elemente  cu  risc  puternic  de
coruptibilitate:  lărgirea  atribuţiilor  discreţionare  ale  entității/agenților  publici,  stabilirea  aleatorie  a
termenelor  pentru  executarea  obligațiilor/realizarea  anumitor  acțiuni  de  către  agenții  publici,  cerinţe
excesive pentru realizarea unor drepturi/accederea la proces de selectare de către subiecții vizați de normă,
etc.  Deficiența în cauză,  denotă neîntrunirea exigențelor vizate de prevederile art.16 alin.(1)-(2)  al  Legii  nr.
100/2017, după cum urmează:
Articolul  16.  Actele  normative  ale  autorităţilor  administraţiei  publice  centrale  de  specialitate  şi  ale
autorităţilor  publice  autonome
(1)  Autorităţile  administraţiei  publice  centrale  de  specialitate  şi  autorităţile  publice  autonome  emit  sau
aprobă,  în  condiţiile  legii,  acte  normative.
(2) Actele normative ale autorităţilor administraţiei publice centrale de specialitate şi ale autorităţilor publice
autonome  sînt  emise  sau  aprobate  numai  în  temeiul  şi  pentru  executarea  legilor  şi  a  hotărîrilor
Parlamentului, a decretelor Preşedintelui Republicii Moldova, a hotărîrilor şi ordonanţelor Guvernului. Actele
normative  respective  se  limitează  strict  la  cadrul  stabilit  de  actele  normative  de  nivel  superior  pentru
executarea  cărora  se  emit  sau  se  aprobă  şi  nu  pot  contraveni  prevederilor  actelor  respective. În  clauza  de
adoptare  a  actelor  normative  ale  autorităţilor  administraţiei  publice  centrale  de  specialitate  şi  ale
autorităţilor publice autonome se indică expres actul normativ superior în temeiul căruia acestea sînt emise
sau aprobate.

Prin urmare, analizînd prin prisma art.3, 7, 16 al Legii nr. 100/2017, coroborat art.32alin.(6) al Legii 778/2001,
se  remarcă  faptul  că  aplicarea  prevederilor  proiectului  citate  supra,  în  redacția  propusă,  poate  periclita
coerenţa, consecutivitatea, stabilitatea şi predictibilitatea normelor juridice și determina precondiții  pentru
exercitarea unor atribuții  extensive de reglementare de către entitatea publică vizată.

Recomandări:
Reconsiderarea  delegării  entității  competenței  de  aprobare  a  normelor  procedurale/materiale  aferente
desemnării  persoanelor  juridice  de  drept  public  sau  privat  și  optarea  pentru  reglementarea  aspectelor
prenotate  în  conținutul  proiectului  (capitolul  IV).

Factori de risc:
● Atribuții excesive, improprii sau contrare statutului
entității publice
● Atribuții extensive de reglementare

Riscuri de corupţie:
● Generale
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● Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
● Lipsa/insuficiența mecanismelor de contestare a
deciziilor și acțiunilor entităților publice

- 2 -

Pct.21.8, pct.22.5
21.  Posesorul  Registrului  are  următoarele  atribuții:  [...]  21.8. îndeplinește  alte  atribuții  necesare
pentru  asigurarea  funcționării  corespunzătoare  a  Registrului.
22.  Posesorul  Registrului  are  următoarele  obligații:  [...]  22.5.  să  implementeze  măsurile
organizatorice  și  tehnice  necesare  pentru  asigurarea  securității  datelor  cu  privire  la  lucrările
topografo-geodezice;

Obiecții:
Prevederile citate supra, operează cu expresiile „alte atribuţii necesare”, ”măsurile organizatorice și tehnice
necesare  ”,  în  contextul  reglementării  spectrului  de  atribuții  exercitate  de  către  posesorul  sistemului
informațional.  Formula  propusă,  creează  precondiții  pentru  interpretarea  extensivă  a  normei  și  arogarea
unor  atribuții  excesive  de  către  entitate.

Conform exigențelor de tehnică legislativă stabilite de prevederile Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017,  la  elaborarea proiectului  de act  normativ,  autorul,  inter alia,  trebuie să asigure că
reglementările  aprobate  de  Executiv  dispun  de  suficientă  precizie,  predictibilitate  şi  coerenţă  şi  oferă  o
anumită  garanţie  contra  exercitării  arbitrare  a  prerogativelor  puterii  publice  de  către  entitățile  publice.
Întrunirea  exigențelor  prenotate,  restricționează  posibilităţile  agenților  publici  vizați  de  interpretarea
extensivă  a  spectrului  de  atribuții  exercitat  şi  periclitarea  integrității  instituționale.

Exercitarea  prerogativelor  de  putere  publică  în  scopul  realizării  unui  interes  public,  impune  necesitatea
reglementării  exhaustive  a  spectrului  de  atribuții  exercitate,  or  funcţia  publică  presupune  ansamblul
atribuţiilor şi obligaţiilor stabilite în temeiul legii, în scopul realizării prerogativelor de putere publică (în acest
sens de referință  sunt  atît  prevederile  Legii  cu privire  la  funcţia  publică  şi  statutul  funcţionarului  public  nr.
158-XVI  din  04 iulie 2008, cît și prevederile Legii privind administraţia publică centrală de specialitate nr. 98 
din  04 mai 2012).

Recomandări:
Reglementarea exhaustivă a spectrului de atribuții exercitate/substituirea cuvîntului ”necesare” cu expresia ”
prevăzute de cadrul normativ” sau o altă expresie ce redă generic aspectul dat.

Factori de risc:
● Formulare ambiguă care admite interpretări
abuzive
● Atribuții care admit derogări și interpretări abuzive

Riscuri de corupţie:
● Generale
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Pct.24.4
24.  Administratorul  are  următoarele  obligații:  24.4. să  autorizeze,  suspende și  revoce dreptul  de
acces  în  Registru  conform prevederilor  prezentului  Regulament;

Obiecții:
Prevederile  proiectului  sunt  lacunare  sub  aspectul  reglementării  procedurii  administrative  de  suspendare
și revocare  a  drepturilor  de  acces  și  temeiului  inițierii  procedurilor  în  speță,  fapt  care  denotă  neîntrunirea
exigențelor  de  reglementare  comprehensibilă  și  transparentă  a  acțiunilor  autorităților  publice  stabilite
inclusiv  de  prevederile  art.32  al  Codului  administrativ  nr.116  din  19  iulie  2018.

În  acest  context,  se  accentuează  faptul  că  potrivit  exigențelor  prenotate,  procedura  administrativă  se
structurează  în  mod  indispensabil  în  cadrul  unui  act  normativ,  astfel  încît  participanţii  să  poată  înţelege
fiecare  etapă  a  procedurii  desfășurate,  spectrul  de  drepturi  exercitate  și  obligațiile  asumate. Omisiunea
legiuitorului  de  a  reglementa  procedurile  administrative  pe  care  le  gestionează  entitatea  publică/agentul
public,  determină  discreţia  periculoasă  a  funcţionarului  responsabil  de  a  dezvolta  reguli  procedurale
convenabile  propriilor  sale  interese,  contrare  interesului  public.

Totodată,  deficiența  în  speță,  atribuie  per  ansamblu,  caracter  incert  relaţiilor  sociale  reglementate,
îndeosebi  cele  referitoare  la  mecanismele  de  realizare  a  drepturilor,  de  îndeplinire  a  obligaţiilor,
ambiguitatea  atribuţiilor  agenților  publici  şi  a  procedurilor  administrative  de care  aceștia  sunt  responsabili
etc., situaţii în care agenții publici responsabili/persoanele care au/susțin că au influență asupra acestora, se
pot prevala de această deficienţă pentru a comite incidente de integritate/manifestări de corupție.

Sancționarea  utilizatorului  pentru  nerespectarea  unor  exigențe  (reguli/standarde),  trebuie  în  mod
indispensabil  precedată  de  aprobarea  acestora  în  modul  corespunzător,  asigurarea  publicității  și
accesibilității  textului  acestora.  Întrunirea  condițiilor  prenotate,  atribuie  regulilor/standardelor  în  cauză
caracter  normativ,  opozabil  și  executoriu  pentru  subiecții  vizați  și  contribuie  la  asigurarea  stabilității  şi
predictibilității  normelor  aplicabile.

Recomandări:
Reglementarea procedurii de suspendare și revocare a drepturilor de acces și temeiului inițierii procedurilor
în speță.

Factori de risc:
● Atribuții care admit derogări și interpretări abuzive
● Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inacțiunea entității publice
● Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
● Lipsa/insuficiența transparenței funcționării
entităților publice

Riscuri de corupţie:
● Generale
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Potrivit  notei  informative,  proiectul  are  drept  scop  crearea  unui  sistem  eficient  și  accesibil,  care  să
faciliteze  gestionarea   corectă  a  datelor  geospațiale.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de consultare publică a proiectului
de  către  autoritățile  responsabile  de  implementarea  prevederilor  conţinute  în  proiect/instituţiilor
interesate,  fapt  ce  denotă  aspectul  definitivat  al  acestuia  și  întrunirea  condițiilor  stabilite  de
prevederile  art.28  al  Legii  integrităţii  nr.82  din  25  mai  2017  -  pentru  efectuarea  expertizei
anticorupție.

În  procesul  de  promovare  a  proiectului,  au  fost  respectate  rigorile  de  asigurare  a  transparenţei
decizionale  statuate  de  prevederile  art.8  lit.b)-d)  al  Legii  nr.  239-XVI  din  13  noiembrie  2008 privind
transparenţa  în  procesul  decizional.  Nota  informativă  a  proiectului  a  fost  întocmită  cu  întrunirea
exigențelor  de  tehnică  legislativă  statuate  de  prevederile  art.30  lit.a)-f)  al  Legii  cu  privire  la  actele
normative  nr.100 din  22  decembrie  2017. Analiza  prevederilor  propuse,  denotă  unele  deficiențe  ce
pot  condiționa  disfuncționalitatea  proceselor  reglementate  și  multiple  riscuri  aferente: 
- exercitării unor atribuții extensive de reglementare de către entitățile publice; 
-  interpretării  extensive  a spectrului  de  atribuții  exercitate  de  către  posesorul  sistemului
informațional; 
- procedurii  administrative  de  suspendare  și  revocare  a  drepturilor  de  acces  și  temeiului  inițierii
procedurilor  în  speță.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt  care  nu  este  detrimentul  interesului  public  general  (în  sensul  prevăzut  de  prevederile  Legii
integrităţii nr.82 din 25 mai 2017), în condițiile respectării recomandărilor vizate de compartimentul
III al prezentului raport de expertiză anticorupție.

Cristina CHISTOL , Inspector principal
17.01.2025 Expert al Direcției legislație și expertiză anticorupție:

IV. Concluzia expertizei
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Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

al Republicii Moldova 

 

Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru  

copie: Cancelaria de Stat 

 

Cu referire la  proiectul de hotărâre pentru aprobarea Regulamentului cu privire 

la modalitatea de ținere a Registrului de stat al lucrărilor topografo-geodezice, 

inclusiv mecanismul de înregistrare și eliberare a informației din registru (număr 

unic 1058/AGCC/2024) expus repetat spre avizare, comunicăm următoarele. 

La proiectul Hotărârii de Guvern 

Reieșind din prevederile art. 16, alin. (3) al Legii nr. 71/2007 cu privire la 

registre, cât și pct. 2 din HG nr.562/2006 cu privire la crearea sistemelor și resurselor 

informaționale automatizate de stat, se propune în includerea unui punct nou care va 

preceda pct. 1, în următoarea redacție: „Se instituie  Registrul de stat al lucrărilor 

topografo-geodezice.”.  

La proiectul Regulamentului Registrului de stat al lucrărilor topografo-

geodezice 

1. La pct. 1: 

- În vederea expunerii laconice a Regulamentului, considerăm oportun 

includerea denumirii scurte a sintagmei „Sistemul informațional geografic de stat 

„Registrul de stat al lucrărilor topografo-geodezice”; 

- În scopul conformării cu prevederile art. 76, alin. (2), lit. c) al Legii nr. 

467/2003, după sintagma „drepturile și obligațiile subiecților raporturilor juridice 

aferente creării, exploatării și utilizării resursei informaționale” se va include 

sintagma „modalitatea de ținere a resursei informaționale”; 

- Sintagma „drepturile și obligațiile subiecților raporturilor juridice aferente 

creării, exploatării și utilizării resursei informaționale” care urmează după sintagma 

„radiere a datelor” urmează a fi exclusă deoarece se repetă. 
 

2. La pct. 4 sintagma „RSLTG” se va substitui cu sintagma „Registru”, în 

conformitate cu prevederile pct. 1 al proiectului Regulamentului.  

3. La pct. 11 menționăm că conform prevederilor art. 9 al Legii nr. 71/2007 

cu privire la registre „administratorul” nu este subiect al raporturilor juridice în 

domeniul registrelor de stat, iar conform prevederilor art.7 al Legii nr. 467/2003 cu 

privire la informatizare și la resursele informaționale de stat „administratorul” nu 

este nici subiect al raporturilor juridice în domeniul creării, administrării, 

mentenanței, dezvoltării și utilizării sistemelor informaționale de stat Respectiv, 

http://www.mded.gov.md/


 
 

subiectul „administrator” urmează a fi exclus din proiectul Regulamentului, precum 

și din Conceptul Sistemului informațional geografic de stat „Registrul de stat al 

lucrărilor topografo-geodezice”, aprobat prin HG nr.229/2023.  

Totodată, menționăm că funcțiile de administrare a sistemului informațional 

sunt puse în sarcina Deținătorului sistemului conform art.73 al Legii nr. 467/2003.  

În acest context, dacă se consideră oportun realizarea funcțiilor de administrare 

a SIGD RSLTG de către Întreprinderea de Stat „INGEOCAD”, atunci această 

entitate urmează a fi desemnată în calitate de deținător al SIGD RSLTG, cu 

modificarea Conceptului Sistemului informațional geografic de stat „Registrul de 

stat al lucrărilor topografo-geodezice”, aprobat prin HG nr.229/2023. Totodată, 

Secțiunea II a Cap. III din proiectul Regulamentului urmează a fi redenumită – 

„Drepturile și obligațiile Deținătorului”. 

  

Secretar de stat                                   Cătălina PLINSCHI 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ex.  

Sergiu Florea, tel. 022-250-618 

Victoria Iorga, tel. 022-250-556 
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