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Convenţia-cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale aprobată de Consiliul Europei (în continuare – CoE) în 1995, a intrat în vigoare la 1 februarie 1998, a fost semnată de Republica Moldova în 1995 şi ratificată prin Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova, nr. 1001 din 22 octombrie 1996.

Al IV-lea Raport periodic al Republicii Moldova privind implementarea Convenţiei-cadru este redactat în conformitate cu art. 25 al Convenției, pe baza Schemei pentru rapoartele naționale ale celui de-al patrulea ciclu de  monitorizare,  adoptată de către Comitetul de Miniștri al CoE la data de 30 aprilie 2013 în cadrul celei de-a 1029-a reuniuni a Delegaților Miniștrilor. 

Prezentul Raport reflectă principalele rezultate obţinute în perioada anilor 2010-2013, care a urmat după prezentarea la CoE a celui de-al III-lea Raport periodic al Republicii Moldova (2009), aprobarea Opiniei a III-a asupra Moldovei a Comitetului Consultativ privind Convenţia-cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale ACFA/OPIII(2009)003 din 26 iunie 2009 şi Rezoluţiei Res CMN (2010)6 a Comitetului de Miniştri din 5 mai 2010.  

Raportul Republicii Moldova a
fost elaborat
 de către Biroul Relații Interetnice în colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene; Ministerul Educaţiei; Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale și Familiei; Ministerul Justiţiei; Ministerul Afacerilor Interne; Biroul Migraţie şi Azil (al MAI); Ministerul Culturii; Ministerul Tehnologiei Informaţiei și Comunicațiilor; Ministerul Sănătăţii; Biroul pentru Reintegrare  din cadrul Cancelariei de Stat; Biroul Naţional de Statistică; Consiliul Coordonator al Audiovizualului; Instituţia Publică Naţională a Audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova”; Centrul de Etnologie al Academiei de Ştiinţe a Moldovei; organele administraţiei publice locale. 
În procesul de elaborare a Raportului
au fost organizate consultări cu membrii Consiliului Coordonator al organizațiilor etnoculturale acreditate pe lîngă Biroul Relații Interetnice. Întru asigurarea transparenței Raportul a fost plasat pe site-urile www.bri.gov.md și www.particip.gov.md.  
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Informația cu privire la măsurile întreprinse de Republica Moldova pentru continuarea implementării Convenției-cadru, consolidării participării societății civile la acest proces 

Perioada  următoare a prezentării CoE celui de-al III-lea Raport periodic al Republicii Moldova privind implementarea Convenţiei-cadru (2009), se caracterizează printr-un şir de schimbări pozitive în domeniul respectării drepturilor minorităţilor naţionale, ce relatează despre faptul că, Moldova demonstrează o intenție constructivă întru implementarea acestui document internaţional. Republica Moldova a întreprins o serie de măsuri în scopul acordării atenţiei sporite în domeniul protecţiei minorităţilor naţionale. 

Procesul de implementare a Convenţiei-cadru la nivel de stat este coordonat de către Biroul Relaţii Interetnice (în continuare – BRI), care este autoritatea administrativă centrală a Republicii Moldova ce activează în subordinea Guvernului, promovează politica statului în domeniul relaţiilor interetnice, funcţionării limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, precum și susţinerii diasporei moldoveneşti. BRI este responsabil de asigurarea respectării legislaţiei în aceste domenii şi exercitarea controlului asupra respectării legislaţiei cu privire la funcţionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.

Coordonînd procesul de implementare a Convenției-Cadru, BRI monitorizează aplicarea prevederilor de bază a acestui document, elaborează rapoartele periodice ale Republicii Moldova, antrenează organele administrative centrale şi locale (în continuare – APC și APL), reprezentanţii societăţii civile, organizaţiile nonguvernamentale ale minorităţilor naţionale, precum şi alte instituţii de stat şi obşteşti.

În perioada raportată, o atenţie deosebită a fost acordată activităţii întru promovarea și implementarea dispoziţiilor Convenţiei-cadru şi rezultatelor ciclului trei de monitorizare a realizării ei în condiţiile Moldovei, expuse în Opinia a III-a asupra Moldovei ACFA/OPIII(2009)003 şi Rezoluţia Res CMN (2010)6.

Aceste documente au fost traduse şi editate în 6 limbi – limba de stat, ucraineană, rusă, găgăuză, bulgară, romani. Activitatea dată a fost organizată  de BRI cu susţinerea financiară a CoE. Traducerea textelor şi documentelor sus-menţionate în limbile enumerate a fost efectuată de către colaboratorii ştiinţifici ai Centrului de Etnologie al Academiei de Ştiinţe a Moldovei, profesorii Universităţii de Stat din Taraclia, reprezentanţii asociaţiilor obşteşti ale romilor. Este necesar de menţionat că, specialiştii care au tradus textele participă la mişcarea obştească etnoculturală, fiind lideri sau membri ai organizaţiilor nonguvernamentale: Comunitatea Ucraineană din Republica Moldova, Comunitatea Rusă din Republica Moldova, Fundaţia pentru Susţinerea şi Dezvoltarea Ştiinţei şi Culturii Găgăuze „Cainac”, Societatea Ştiinţifică de Bulgaristică din Republica Moldova, Centrul Naţional al Romilor din Moldova. BRI a tradus şi editat documentele menţionate în limba de stat din contul propriilor resurse.

În scopul examinării, executării şi luării deciziilor, aceste ediţii speciale au fost transmise către comisiile parlamentare (comisia pentru drepturile omului și relații interetnice, comisia juridică pentru numiri şi imunităţi, comisia pentru politică externă şi integrare europeană); organele APC (ministere, birouri, agenţii etc.); organele APL, inclusiv şi în localităţile compact populate de ucraineni, ruşi, găgăuzi, bulgari, romi; organizațiile etnoculturale ale minorităţilor naţionale (în continuare – OEC)  şi alţi reprezentanţi ai societăţii civile. 

Traducerea, editarea și promovarea documentelor menţionate au contribuit la realizarea obiectivelor, precum:

· extinderea arealului de informare a societăţii moldoveneşti în sfera dată;

· asigurarea accesului reprezentanţilor minorităţilor naţionale la informaţia ce reflectă aprecierea internaţională a situaţiei relaţiilor interetnice şi procesului de soluţionare a problemelor respective în cele mai răspîndite limbi pe teritoriul republicii;
· asigurarea informaţională a organelor APC și APL privind problemele date şi antrenarea lor în procesul de realizare a Opiniei a III-a asupra Moldovei ACFA/OPIII(2009)003 şi Rezoluţiei Res CMN (2010)6;

· atragerea reprezentanţilor societăţii civile, savanţilor şi specialiştilor instituţiilor de învăţămînt şi altor persoane cointeresate în procesul de implementare a Convenţiei-cadru;

· stabilirea dialogului şi dezvoltarea colaborării între autorităţile publice şi societatea civilă în domeniul dat.

Obiectivele sus-menţionate au fost realizate şi în cadrul seminarului organizat de către BRI „Cu privire la rezultatele celui de-al III-lea ciclu de monitorizare a Consiliului Europei şi procesului de implementare a Convenţiei-cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale în Republica Moldova” la data de 29 noiembrie 2010, la Chişinău. Seminarul a fost organizat cu srpijinul Directoratului general pentru drepturile omului  și afaceri juridice al CoE,  caracterizîndu-se prin vasta prezenţă a participanților şi anume: experți CoE, viceprim-ministru al Republicii Moldova,  avocaţi parlamentari, reprezentanţi ai organelor APC și APL, savanţi, specialişti ai instituţiilor de învăţămînt şi mijloacelor de informare în masă, lideri ai OEC şi organizaţiilor nonguvernamentale pentru drepturile omului (în total – 100 persoane). 

Subiectul de bază al seminarului: Opinia a III-a asupra Republicii Moldova ACFA/OPIII(2009)003 şi Rezoluţia CMN (2010)6 precum și  Comentariile Republicii Moldova privind Opinia menţionată.

La data de 18 iunie 2013, BRI a organizat masa rotundă ,,Convenţia-cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale: evoluţii în procesul implementării (perioada anilor 2010-2013)”. Evenimentul s-a desfăşurat cu prilejul celei de-a 15-a aniversări de la intrarea în vigoare a Convenţiei-cadru şi în contextul demarării procesului de elaborare a celui de-al IV-lea Raport periodic al Republicii Moldova privind implementarea acestui tratat internaţional.

În cadrul mesei rotunde au fost discutate progresele și realizările recomandărilor formulate de către organele specializate ale CoE în documentele finale adoptate în cadrul celui de-al III-lea ciclu de monitorizare, a fost prezentată structura raportului, modul de interacțiune privind redactarea raportului.

Masa rotundă a fost moderată de către directorul general al BRI, Elena Beleacova. La eveniment au participat viceprim-ministrul Tatiana Potîng; avocatul parlamentar, Tudor Lazăr; reprezentanţii ministerelor, precum și altor organe APC și APL; liderii OEC (în total – 70 persoane). 

În cadrul mesei rotunde s-a constatat că, Republica Moldova dispune de instrumente necesare pentru asigurarea respectării şi protejării drepturilor minorităţilor naţionale.
Întru aplicarea Convenţiei-cadru,  s-a extins spectrul de activitate al Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova (în continuare – CpDOM)
 în calitate de Instituție a Avocaților Parlamentari. 

În perioada 21 noiembrie – 5 decembrie 2013, CpDOM, în comun cu BRI, au organizat o serie de reuniuni de lucru privind ,,Respectarea drepturilor persoanelor ce aparţin minorităţilor naţionale  prin prisma Convenţiei-cadru”,  desfășurate în trei zone ale țării, în special cea de nord,  sud și centru. 
Obiectivul reuniunilor l-a constituit evaluarea situației existente la compartimentul respectării drepturilor minorităților naționale și identificarea problemelor mai stringete, precum și  formularea propunerilor și recomandărilor autorităților responsabile în vederea ameliorării stării de lucru.   

Activitatea dată a fost desfăşurată întru realizarea  pct. 75 (1) din Planul Naţional de Acţiuni în Domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2011-2014 (PNADO)
  şi a avut drept scop promovarea standardelor internaţionale privind drepturile minorităţilor naţionale, prevenirea discriminării după criteriile de rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă; identificarea problemelor existente în domeniu pentru remedierea lor; consolidarea relaţiilor cu reprezentanţii autorităţilor locale, ONG-urile care activează în sfera dată. 

Organizarea unor astfel de evenimente în teritoriu este determinată de intenţia Instituţiei Avocaţilor Parlamentari de a reorienta activităţile, inclusiv cele instructive şi de promovare,  din capitală spre alte localităţi, mai aproape de cetăţenii din zonele rurale care dispun de posibilităţi reduse de a se informa privind drepturile de care dispun. 

Reuniunile menționate au fost moderate de către avocatul parlamentar, Tudor Lazăr cu participarea viceprim-ministrului Tatiana Potîng; directorului general adjunct al BRI, Vera Petuhov şi consilierului în probleme privind drepturile omului în cadrul Oficiului ONU din Moldova, Claud Cahn. 
Astfel, prima reuniune a avut loc la data de 21 noiembrie 2013 în oraşul Rîşcani, în sala de şedinţe a Consiliului raional, organizată în parteneriat cu administraţia unităţii teritorial-administrative respective. La reuniune au participat preşedinţi, vicepreşedinţi  de raioane, reprezentanţi ai instituţiilor publice raionale responsabili pentru domeniul respectarea drepturilor minorităţilor naționale și reprezentanți ai societăţii civile din 14 raioane din nordul ţării. 

La data de 26 noiembrie 2013 în orasul Cahul,  a fost organizată  cea de-a doua Reuniune de lucru  cu participarea reprezentanţilor instituţiilor publice raionale responsabili pentru domeniul respectarea drepturilor minorităţilor naționale și reprezentanților societăţii civile din 14 raioane de sud ale ţării.
Egalitatea deplină şi efectivă a minorităţilor naţionale prin asigurarea condiţiilor adecvate pentru conservarea şi dezvoltarea propriei culturi şi pentru menţinerea propriei identităţi a constituit tema celei de-a treia Reuniuni de lucru care a avut loc la Chişinău, la data de 5 decembrie 2013.

Evenimentul a întrunit funcţionari de la Ministerul Educaţiei; Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei; Biroul Relaţii Interetnice; vicepreşedinţi ai  raioanelor din centrul ţării; reprezentanţi ai organizaţiilor neguvernamentale ce activează în domeniul protecţiei drepturilor minorităţilor naționale.

Participanţii au constatat că Republica Moldova are un sistem complex şi elaborat de protecţie a drepturilor minorităţilor naţionale, un cadru legislativ ce corespunde exigenţelor internaţionale şi o bună tradiţie de conviețuire a diferitor etnii pe teritoriul ţării.

În perioada de raportare, nivelul de participare a membrilor societăţii civile la procesul de promovare a Convenţiei-cadru a fost mult mai ridicat. Organizaţiile nonguvernamentale, în special OEC, constituie legătura între minorităţile naţionale şi organele de stat în procesul atenţionării  autorităţilor moldoveneşti şi organizaţiilor internaţionale spre cele mai importante probleme, soluţionarea cărora corespunde intereselor minorităţilor naţionale. 
ONG-urile formulează opinia publică privind situaţia minorităţilor naţionale, propun metode de promovare a standardelor europene ale drepturilor minorităţilor. Astfel, reprezentaţilor organizaţiilor nonguvernamentale şi cercurilor largi ai societăţii cointeresate li se oferă posibilitatea de a participa la seminare şi conferinţe internaţionale, în cadrul cărora se examinează problemele date.

Totodată, pe parcursul anului 2013, în cadrul a două ședințe ale Consiliului Coordonator al organizațiilor etnoculturale acreditate pe lîngă BRI (în continuare – CC) au fost discutate chestiuni ce țin de implementarea Convenției-cadru, precum și participarea liderilor la elaborarea Raportului  prezentat.
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Componența legislativă

Consolidarea cadrului legislativ-normativ 

Schimbările legislative, în perioada de raportare, se caracterizează atît prin adoptarea actelor legislative noi, cît şi prin modificările şi completările operate la cadrul normativ existent. 

În Republica Moldova, la nivel de stat, sînt adoptate măsuri legislative şi practice coerente pentru crearea unui sistem integrat de protecţie a drepturilor omului, inclusiv drepturile minorităţilor naţionale la păstrarea, dezvoltarea şi exprimarea identitaţii lor etnice, culturale, lingvistice şi religioase, asigurarea inadmisibilităţii discriminării, urii pe criterii etnice, intoleranţei, xenofobiei, antisemitismului şi altor fenomene negative de acest gen. 

Republica Moldova dispune de o bază legislativă ce ţine de protecţia drepturilor omului, inclusiv drepturile minoriţălilor naţionale care corespunde standardelor internaţionale, conţinînd un ansamblu de legi şi alte acte normative
.
Totodată, angajamentele asumate pe plan internaţional, în special, cele privind protecţia drepturilor şi libertăţilor omului, reclamă adoptarea şi implementarea de către Republica Moldova a unei politici protecţioniste, inclusiv sub aspectul antidiscriminării.

Astfel, în vederea asigurării egalităţii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova, a fost adoptată Legea cu privire la asigurarea egalităţii, nr. 121 din 25.05.2012,  în vigoare de la 01.01.2013. 

Prezenta Lege creează cadrul necesar aplicării Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere în aplicare a principiului egalităţii de tratament între persoane, fără deosebire de rasă sau origine etnică, publicată  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. L180 din 19 iulie 2000, şi Directivei 2000/78/CE a Consiliului  din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general în favoarea egalităţii de tratament în ceea ce priveşte încadrarea în muncă şi ocuparea forţei de muncă, publicată  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. L303 din 2 decembrie 2000.
Conform art.1 (1) al Legii, scopul acesteia este prevenirea şi combaterea discriminării, precum şi asigurarea egalităţii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova în sfera politică, economică, socială, culturală şi alte sfere ale vieţii, fără deosebire de rasă, culoare, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie sau convingeri, sex, vîrstă, dizabilitate, opinie, apartenenţă politică sau orice alt criteriu similar.
Conform prevederilor art. 17 al Legii menţionate supra, faptele de discriminare sînt pasibile de răspundere disciplinară, civilă, contravenţională şi penală. 

Avînd în vedere faptul că, legislaţia în vigoare nu oferea prevederi suficiente pentru incriminarea contravenţională şi penală a unor fapte de discriminare, au fost operate amendamente în Codul Penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 şi Codul Contravenţional, nr. 218-XVI din   24.10.2008 prin  adoptarea Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, nr. 306 din 26.12.2012.
În calitate de agent constatator, conform aceleiaşi Legi a fost desemnat Consiliul pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii  (în continuare – CPED)  prin întroducerea  în Codul Penal a unui nou art. 4235  în conformitatea căruia:
(1) Contravenţiile specificate la art. 542, 651 şi 711 se constată de către CPED.
(2) Sînt în drept să constate contravenţii şi să încheie în mod colegial procese-verbale membrii CPED.

(3) Procesele-verbale cu privire la contravenţii se remit spre examinare în fond instanţei de judecată competente.

Prin Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii, nr. 298 din 21.12.2012, în vigoare din 1 ianuarie 2013, a fost aprobat Regulamentul de activitate al CPED. Conform Regulamentului, CPED este un organ colegial cu statut de persoană juridică de drept public, fananțat de la bugetul de stat, avînd misiunea de a proteja împotriva discriminării, asigura egalitatea şi restabilirea în drepturi a tuturor persoanelor discriminate.  
Pentru a garanta eficacitate activităţii CPED, precum şi pentru a nu lăsa doar la nivel facultativ executarea recomandărilor sale, este stipulată sancţionarea contravenţională pentru împiedicarea activităţii Consiliului efectuată în scopul influenţării deciziilor sale; pentru neprezentarea în termenul prevăzut de lege a informaţiilor relevante solicitate întru examinarea plîngerilor; pentru ignorarea intenţionată şi neexecutarea recomandărilor date de către CPED, precum şi pentru împiedicarea sub orice altă formă a activităţii acestuia.

De asemenea, prin Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, nr. 306 din 26.12.2012  a fost aprobat, în redacție nouă,  art. 176 (Încălcarea egalităţii în drepturi a cetăţenilor) din Codul Penal. Cuprinsul actual al acestui articol prevede:

(1) Orice deosebire, excludere, restricţie sau preferinţă în drepturi şi în libertăţi a persoanei sau a unui grup de persoane, orice susţinere a comportamentului discriminatoriu în sfera politică, economică, socială, culturală şi în alte sfere ale vieţii, bazată pe criteriu de rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie sau convingeri, sex, vîrstă, dizabilitate, opinie, apartenenţă politică sau pe orice alt criteriu:

a) săvîrşită de o persoană cu funcţie de răspundere;
b) care a cauzat daune în proporţii mari;

c) săvîrşită prin amplasarea de mesaje şi simboluri discriminatorii în locurile publice;   
d) săvîrşită în baza a două sau mai multe criterii;
e) săvîrşită de două sau de mai multe persoane,  se pedepseşte cu amendă în mărime de la 400 la 600 unităţi convenţionale sau cu muncă neremunerată în folosul comunităţii de la 150 la 240 de ore, sau cu închisoare de pînă la 2 ani, în toate cazurile cu (sau fără) privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

(2) Promovarea ori susţinerea acţiunilor specificate la alin. (1), săvîrşită prin intermediul mijloacelor de informare în masă,  se pedepseşte cu amendă în mărime de la 600 la 800 unităţi convenţionale sau cu muncă neremunerată în folosul comunităţii de la 160 la 240 de ore, cu amendă, aplicată persoanei juridice, în mărime de la 1000 la 3000 unităţi convenţionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumită activitate pe un termen de la 1 la 3 ani.

(3) Acţiunile specificate la alin. (1) şi (2) care au provocat din imprudenţă decesul persoanei ori sinuciderea acesteia    se pedepsesc cu închisoare de la 2 la 6 ani, cu amendă, aplicată persoanei juridice, în mărime de la 1000 la 3000 unităţi convenţionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumită activitate pe un termen de la 1 la 5 ani sau cu lichidarea persoanei juridice.

Conform aceleiaşi Legi, art. 346  al Codului Penal a fost modificat și expus în următoarea redacţie: 

Acţiunile intenţionate îndreptate spre aţîţarea vrajbei, diferenţierii sau dezbinării  naţionale, etnice, rasiale sau religioase,
acţiunile intenţionate, îndemnurile publice, inclusiv prin intermediul mass-media, scrise şi electronice, îndreptate spre aţîţarea vrajbei, diferenţierii sau dezbinării naţionale, etnice, rasiale sau religioase, spre înjosirea onoarei şi demnităţii naţionale, precum şi limitarea, directă sau indirectă, a drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe sau indirecte, cetăţenilor în funcţie de apartenenţa lor naţională, etnică, rasială sau religioasă,

se pedepsesc cu amendă în mărime de pînă la 250 unităţi convenţionale sau cu muncă neremunerată în folosul comunităţii de la 180 la 240 de ore, sau cu închisoare de pînă la 3 ani.

Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea pentru formularea Declaraţiei Republicii Moldova la Convenţia internaţională privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială, nr. 311 din 26.12.2012 prin care, Moldova recunoaşte competenţa Comitetului pentru Eliminarea Discriminării Rasiale de a primi şi de a examina comunicări emanînd de la persoane sau grupuri de persoane care se află în jurisdicţia Republicii Moldova şi pretind a fi victime ale violării de către Republica Moldova a vreunuia dintre drepturile stabilite de Convenţie, în conformitate cu art. 14 alin.1 din acestea.

Prin HG nr. 644 din 23.08.2013, BRI a fost desemnat în calitate de organ responsabil de realizarea prevederilor art. 14 al Convenţiei nominalizate pentru asigurarea prezentării comentariilor Guvernului Republicii Moldova pe marginea comunicărilor individuale sau colective contra Republicii Moldova adresate Comitetului ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială.
Unul dintre obiectivele prioritare ale guvernării îl constituie protecţia minorităţilor naţionale şi integrarea acestora în societate. În acest context, în perioada raportată au fost adoptate o serie de documente de politici de lungă durată cu conţinut universal, a căror parte componentă sînt drepturile minorităţilor naţionale, prevenirea și eliminarea discriminării, asigurarea egalității.

Programul de Activitate al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrare Europeană: Libertate, Democrație, Bunăstare” 2013-2014
 aprobat prin HP nr. 125 din 30.05.2013 conține obiective și acțiuni prioritare orientate către minoritățile naționale, reflectate în  capitolele IV și IX: 

IV. Educație și cercetare 

Acțiuni prioritare:

· Promovarea educaţiei în limba maternă pentru reprezentanţii minorităţilor naţionale şi ai diasporei, inclusiv pentru migranții de generaţia a doua;

· Elaborarea şi promovarea Programului naţional pentru îmbunătăţirea calităţii învăţării limbii române de către elevii alolingvi.

IX. Integrarea Minorităților Naționale

Obiective de guvernare:

· Păstrarea și consolidarea patrimoniului cultural și lingvistic al minoritățolor naționale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova;

· Promovarea unei politici de stat coerente și multidimensionale în raport cu minoritățile naționale;

· Elaborarea unui cadru strategic pentru asigurarea integrării minorităţilor naţionale în viaţa social-administrativă, cultural-politică şi economică a Republicii Moldova.

Acţiuni prioritare:

· Dezvoltarea cadrului juridic în direcţia protejării drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale minorităţilor naţionale, precum şi asigurarea dezvoltării culturii şi limbilor minorităţilor naţionale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova;

· Aprobarea Programului de stat privind asigurarea condiţiilor necesare pentru studierea şi aplicarea limbii oficiale a Republicii Moldova de către cetăţenii alolingvi, inclusiv de către funcţionarii publici şi aleşii locali pentru anii 2013-2015;

· Elaborarea Strategiei de integrare pentru Republica Moldova;

· Păstrarea şi consolidarea patrimoniului cultural lingvistic al minorităţilor naţionale;

· Susţinerea programelor de promovare a coeziunii sociale cu sprijinul instituţiilor etnoculturale înregistrate în Republica Moldova.

Una dintre realizările semnificative  în  ultimii ani este elaborarea Planului naţional de acţiuni în domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014 - PNADO, adoptat prin HP nr. 90 din 12.05.2011, modificat prin HP nr. 327 din 27.12.2012 care urmăreşte dezvoltarea culturii drepturilor omului în Republica Moldova. Este important ca acesta să nu ramînă un simbol al ataşamentului Republicii Moldova pentru respectarea  drepturilor omului, ci să atingă cu adevărat obiectivul de ameliorare a situaţiei în domeniul drepturilor omului, de sporire a culturii juridice a populaţiei şi de creştere a nivelului de trai al cetăţenilor, de eliminare a factorilor negativi care subminează realizarea în volum deplin a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului. 

Capitol 11 ,,Prevenirea şi combaterea discriminării” din PNADO prevede: consolidarea mecanismului naţional pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii; informarea şi creşterea conştientizării publice în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării, în scopul cultivării spiritului de toleranţă, bunăvoinţei şi respectului reciproc, promovării drepturilor minorităţilor naţionale etc.

Respectarea drepturilor minorităţilor naţionale este un element important pe agenda europeană promovată de Guvernul Republicii Moldova.  Perioada de timp reflectată în acest Raport a coincis cu realizarea Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize pentru cetăţenii Republicii Moldova în Uniunea Europeană.

În scopul realizării acestuia, a fost aprobat Programul naţional de implementare a Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize prin HG nr. 122 din 04.03.2011.

Programul național a prevăzut, printre altele, consolidarea relaţiilor de cooperare cu societatea civilă în vederea garantării respectării drepturilor minorităţilor, asigurarea promovării măsurilor de susţinere a romilor în toate sferele sociale, sporirea gradului de conştientizare a populaţiei asupra existenţei fenomenului discriminării în societate, promovarea dialogului intercultural, a spiritului de toleranţă prin organizarea manifestărilor etno-culturale (festivaluri, zile ale limbii materne, zile ale culturii etc.).

În cadrul vizitei oficiale a Înaltului Comisar pentru Minoritățile Naționale al OSCE în Republica Moldova, Knut Vollebaek, în perioada 13-16 martie 2012,  a fost discutat subiectul elaborării Strategiei de Integrare, avînd drept scop necesitatea integrării minorităților naționale prin consolidarea apartenenței la statul Republica Moldova prin oferirea șanselor egale minorităților naționale de a participa activ la viața publică, protejînd, totodată, drepturile culturale și promovînd toleranța. 

În calitate de instituție-cheie în elaborarea Strategiei de Integrare, BRI a obţinut sprijin, astfel, finanțîndu-se un expert pentru întocmirea planului de acțiuni privind elaborarea Strategiei de Integrare pentru Republica Moldova, fapt confirmat prin scrisoarea Înaltului Comisar către Prim-ministrul Republicii Moldova din 04.10.2012.

Planul de Acțiuni privind elaborarea Strategiei de Integrare, redactat pe parcursul anului 2013, include pașii ce urmează a fi întreprinși pentru elaborarea strategiei, perioada de timp alocată fiecărei etape, costurile aferente acestui proces, actorii relevanți care urmează a fi implicați. Documentul se bazează pe criteriile ,,HCNM Guidelines on Integration of Diverse Societies”. 

Planul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru anul 2014 prevede elaborarea de către BRI a proiectului Strategiei de Integrare a minorităților naționale, care se va axa pe următoarele componente: 

I. Participarea politică și civică (a. Incluziunea minorităților naționale în serviciul public; b. Popularizarea problemelor minorităților în sfera politică; c. Întroducerea unor mecanisme consultative);

II. Educație (a. Îmbunătățirea predării limbii de stat; b. Întroducerea educației multilingve; c. Educație inter-culturală);

III. Limbă (a. Predarea limbii de stat pentru funcționarii publici; b. Stabilirea unor canale de comunicare cu administrația locală/regională a localităților populate de minoritățile naționale);

IV. Mass-media (a. Îmbunătățirea procesului de reflectare privind diversitatea etnică; b. Accesul garantat la informații în limbile minorităților naționale; c. Abordarea realității privitor la ,,sferele informaționale paralele”).

Monitorizarea internă a procesului de implementare a legislaţiei 

Prin aprobarea HG privind monitorizarea procesului de implementare a legislaţiei, nr. 1181 din 22.12.2010 a fost instituit un mecanism de monitorizare a procesului de implementare a legislaţiei, la nivel executiv, care urmăreşte scopul identificării gradului de executare sau de inaplicabilitate a legislaţiei în vigoare şi, în acest sens, înaintării recomandărilor privind modalitatea de remediere a consecinţelor negative.

Bazîndu-se pe HG nominalizată,  BRI a efectuat, în anii 2011 şi 2012,  monitorizarea  procesului de implementare a Legii cu privire la drepturile persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale şi la statutul juridic al organizaţiilor lor, nr. 382- XV din 19.07.2001
.
În baza informaţiei  statistice, practicii administrative, opiniilor părţilor interesate obţinute oficial în procesul de monitorizare s-a constatat că majoritatea articolelor actului legislativ se respectă, gradul de realizare a acesteia  este înalt, obiectivele şi scopul definite în Lege se îndeplinesc. 

În conformitate cu prevederile Legii în Republica Moldova: 

-  se asigură principiul egalităţii  drepturilor persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale în faţa legii, precum şi principiul nediscriminării (art. 4);

-   se realizează politica echilibrată  şi se crează condiţii necesare întru păstrarea, dezvoltarea şi  exprimarea  identităţii  etnice,  culturale, lingvistice şi  religioase a persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale (art. 5);

-  se garantează realizarea drepturilor persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale la educaţie în limbile de stat şi rusă, precum şi la educaţie şi instruire în limba maternă (ucraineană,  găgăuză,  bulgară, ivrit, idiş etc.) prin crearea numărului necesar de instituţii de învăţămînt, clase, grupe, precum şi a condiţiilor de funcţionare a acestora (art.6);

-  se asigiră  funcţionarea şi folosirea limbilor vorbite, inclusiv cele minoritare în diferite sfere (art. 7,8,10,11,12); 
- se asigură funcţionarea mass-media (TV, radio), inclusiv cele particulare în limbile minorităţilor naţionale (art.13);
- se realizează activ dreptul persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale la asociere în organizaţii obşteşti  (art.18-20); 

- se  asigură alte drepturi, în special ce ţin de accesul la informaţie,  determinarea atitudinii faţă de religie, sărbătorile naţionale, susţinerea şi facilitarea contactelor umanitare cu patria istorică etc.    

Realizarea activităţilor desfăşurate în contextul prevederilor Legii se efectuează din contul şi în limita alocaţiilor bugetare prevăzute autorităţilor responsabile de dezvoltarea domeniilor relevante (de exemplu, pentru funcţionarea instituţiilor  de învăţământ, activitatea instituţiilor culturale,  efectuarea cercetărilor ştiinţifice etc.), precum şi din contul altor surse conform legislaţiei în vigoare.

Totodată,  conform opiniei unor lideri ai asociațiilor etnoculturale,  este necesar de menţionat că realizarea unor articole rămîne problematică, sau se realizează parţial, în special articolele 11, 12, 23, 24 ce țin  de folosirea limbilor minoritare în furnizarea informaţiei cu caracter public și în comunicarea cu instituțiile publice; asigurarea dreptului de reprezentanţă aproximativ proporţională în structurile puterii executive. 

În anul 2012, BRI a realizat monitoringul procesului de implementare al Legii cu privire la funcţionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii  Moldova, nr. 3465-XI din 01.09.1989
. Scopul monitorizării: respectarea Legii menționate de către autorităţile APC şi APL (ministere, birouri, servicii, agenţii, autoritățile raionale şi municipale).

Legea menţionată supra are menirea să contribuie la realizarea suveranităţii depline a republicii şi la crearea garanţiilor necesare pentru folosirea limbii de stat în toate sferele vieţii politice, economice, sociale şi culturale. 

Prin adoptarea acestei Legi a fost asigurată ocrotirea drepturilor şi libertăţilor constituţionale ale cetăţenilor de orice naţionalitate,  indiferent de limba pe care o vorbesc, în condiţiile egalităţii tuturor cetăţenilor în faţa legii.

În baza informației statistice, practicii administrative, opiniilor părţilor interesate obţinute oficial în procesul de monitorizare,  se poate constata că Legea menționată, în general este eficientă, gradul de aplicare a acestui act legislativ este înalt și rezultativ. Scopurile și obiectivele definite în Lege sînt atinse. 

Privind funcționarea limbilor minoritare, conform Legii menționate, statul garantează realizarea drepturilor persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale:

- la alegerea limbii de comunicare orală sau scrisă – de stat sau rusă în relaţiile cu organele puterii de stat, administraţiei de stat şi organizaţiilor obşteşti, precum şi cu întreprinderile, instituţiile şi organizaţiile situate pe teritoriul republicii (art. 6),
- la efectuarea procedurii penale, civile şi a cazurilor administrative - se efectuează în limba de stat sau într-o limbă acceptabilă pentru majoritatea persoanelor participante la process (art. 15); 
- la educaţie preşcolară, la studii primare, medii (generale şi profesionale), superioare şi  postuniversitare în limbile moldovenească şi rusă - se creează  condiţii  pentru  realizarea dreptului lor la educaţie şi la instruire în limba maternă (ucraineană,  găgăuză, bulgară, ivrit, idiş etc.) (art.18) etc.
Totodată, este necesar de menţionat că, respectarea  unor prevederi ale Legii este parțială,  și anume:

Art. 6, 11 cu privire la garantarea dreptului cetăţenilor de a alege limba de comunicare verbală sau scrisă – de stat sau rusă, în relaţiile cu autorităţile publice. În prezent cazurile de nerespectare ale art. 6 și 11 sînt mai mult o excepţie decît regulă. În acelaşi timp, cu toate că în acest domeniu există o dinamică pozitivă, sînt înregistrate cazuri cînd la cererea depusă de cetăţean în limba rusă, răspunsul este primit în limba de stat (asemenea cazuri sînt depistate în activitatea Primăriei municipiului Chişinău, unor consilii raionale).

Art. 27 cu privire la executaea  blanchetelor oficiale, textelor sigiliilor şi ştampilelor în limba de stat şi în limba rusă. Nerespectarea prevederilor acestui articol are un caracter sistematic şi universal şi este legată în mai multe cazuri de nedorinţa de a respecta legea. Regulamentele ministerelor şi altor autorităţi APC, adoptate de Guvernul Republicii Moldova, prevăd că ştampilele acestor instituţii sînt executate numai în limba de stat.  Totodată, executarea blanchetelor oficiale în limbile de stat şi rusă, cu unele excepţii, se respectă.

S-a creat o situaţie specifică în legătură cu realizarea art. 29, conform căruia textele afişelor, anunţurilor publice, textele de publicitate şi alte texte de informare vizuală se scriu în limba de stat şi, în caz de necesitate, se traduc în limba rusă. După cum reiese din conţinutul articolului menţionat, traducerea informaţiei vizuale în limba rusă în autorităţile centrale şi locale, precum şi în instituţiile, organizaţiile subordonate acestora, se efectuează doar în caz de necesitate. Necesitatea traducerii acestei informaţii este determinată de către conducerea autorităţilor publice respective.

Reeșind din rezultatele obţinute din procesul de consultare cu părțile interesate, inclusiv OEC, s-a constatat că, Legea cu privire la funcţionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova trebuie să fie modificată  ţinînd cont de situaţia lingvistică actuală în țară, precum și să fie ajustată la standardele comunitare în domeniu. 
Asigurarea drepturilor străinilor și apatrizilor

Republica Moldova a facut unii paşi progresivi întru includerea în aria aplicării a Convenției-cadru a persoanelor aparținînd altor grupuri, cum ar fi străinii și  apatrizii, precum și în vederea facilitării procesului de integrare a acestora în societatea moldovenească.

Art. 19 al Constituţiei Republicii Moldova (1994) prevede: Cetăţenii străini şi apatrizii au aceleaşi drepturi şi îndatoriri ca şi cetăţenii Republicii Moldova, cu excepţiile stabilite de lege. Cetăţenii străini şi apatrizii pot fi extrădaţi numai în baza unei convenţii internaţionale, în condiţii de reciprocitate sau în temeiul hotărîrii instanţei de judecată. Dreptul de azil se acordă şi se retrage în condiţiile legii, cu respectarea tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte.

Art. 5 al Legii cu privire la statutul juridic al cetăţenilor străini şi apatrizilor,  nr. 275 din 10.11.1994 (cu modificările ulterioare în 2008, 2011, 2013) stipulează că, cetăţenii străini şi apatrizii au aceleaşi drepturi, libertăţi şi îndatoriri ca şi cetăţenii Republicii Moldova, cu excepţiile stabilite de lege.Cetăţenii străini şi apatrizii sînt egali în faţa legii şi a autorităţilor publice, fără deosibire de rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenenţă politică, avere sau de origine socială. Această Lege conţine un catalog al drepturilor şi libertăţilor, identice celor ale cetăţenilor, adică cele civile, sociale şi economice.

Potrivit capitolului II  al Legii menționate, străinilor le sînt garantate următoarele drepturi şi libertăţi: dreptul la domiciliu/adăpost – art. 6 (1), art. 10;16; dreptul la muncă şi protecţia muncii – art. 7 (1); dreptul la odihnă şi protecţia sănătăţii – art. 8 (1); dreptul la asistenţă socială – art. 9; drepturi la proprietate şi proprietatea intelectuală – art. 11; dreptul la educaţie – art. 12; dreptul la asociere – art. 13; dreptul la familie – art. 15; dreptul la petiţie – art. 17 (2); libertatea expresiei – art. 14; dreptul la circulaţie şi stabilirea domiciliului – art. 16; inviolabilitatea persoanei şi a casei – art. 17 (1); drepturi procedurale în cadrul procesului de judecată – art. 17 (3).
Totodată, avînd în vedere necesitatea stabilirii unui cadru juridic uniform privind integrarea străinilor în viaţa economică, socială şi culturală a Republicii Moldova, a asigurării drepturilor, libertăţilor şi a determinării obligaţiilor acestora, în anii 2009-2013 au fost aprobate o serie  de acte legislativ-normative ce reglementează domeniul vizat. 
În scopul ajustării legislației naționale la cea comunitară, a fost adoptată Legea privind regimul străinilor în Republica Moldova, nr. 200 din 16.07.2010 conform căreia străinii aflaţi legal în Republica Moldova se bucură de aceleaşi drepturi şi libertăţi ca şi cetăţenii Republicii Moldova.  Pe timpul aflării sau şederii în Republica Moldova, străinii sînt obligaţi să respecte legislaţia Republicii Moldova şi să se supună, în condiţiile legii, controlului organelor abilitate. Străinii au dreptul să desfăşoare activitate de muncă pe teritoriul Republicii Moldova doar cu permisiunea organelor abilitate. Străinii aflaţi pe teritoriul Republicii Moldova sînt obligaţi să respecte scopul pentru care li s-a acordat dreptul de intrare şi, după caz, dreptul de şedere pe teritoriul ţării, precum şi să părăsească teritoriul Republicii Moldova la expirarea termenului de şedere acordat.

La elaborarea acestei Legi au fost luate în considerare următoarele prevederi ale legislaţiei comunitare: 

· Regulamentul Consiliului (EC) nr. 539/2001 din 15 martie 2001 privind lista statelor-terţe ai căror naţionali trebuie să fie în posesia vizei la traversarea frontierelor externe şi celor ai căror naţionali sînt scutiţi de această cerinţă (CELEX 32001R0359); 

· Directiva Consiliului 2003/86/EC din 22.09.2003 asupra dreptului la reunificarea familiei (CELEX 32003L0086);

· Directiva Consiliului 2001/40/EC din 28.05.2001 asupra recunoaşterii reciproce a deciziilor de expulzare a naţionalilor statelor-terţe (CELEX 32001L0040); 

· Directiva Consiliului 2003/109/EC din 25.11.2003 privind statutul naţionalilor statelor-terţe care sînt rezidenţi de lungă durată (CELEX 32003L0109).

Legea privind integrarea străinilor în Republica Moldova, nr. 274 din 27.12.2011 transpune parţial prevederile Directivei Consiliului Europei nr. 83/2004/CE din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească resortisanţii ţărilor terţe sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protecţie internaţională.
Potrivit atr. 4 alin 1 al acestei Legi, procesul de integrare a străinilor în Republica Moldova se realizează cu respectarea principiului nondiscriminării, al interesului superior al copilului şi al egalităţii de tratament. Rolul de coordonare al acestui proces îi revine Ministerului Afacerilor Interne (în continuare – MAI) prin structura sa responsabilă – autoritatea competentă pentru străini, Biroul Migraţie şi Azil (în continuare – BMA)
. 

BMA este o subdiviziune a MAI, creat în scopul promovării şi realizării politicii statului în domeniul migraţiei şi azilului. BMA i se atribuie funcţia de control şi supraveghere a legislaţiei în domeniul migraţiei, evidenţa şi eliberarea actelor cetăţenilor străini, gestionarea migraţiei, regimului de şedere a cetăţenilor străini şi apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova, combaterea şederii şi migraţiei ilegale, desfăşurarea acţiunilor operative de investigaţii, returnarea, expulzarea, readmisia şi detenţia străinilor.  

În acest context, noţiunea de ,,integrare” este definită ca proces de participare activă a străinilor care au obţinut o formă de protecţie sau un drept de şedere în Republica Moldova la viaţa economică, socială şi culturală a societăţii moldoveneşti, prin care ei sînt împuterniciţi să contribuie şi să-şi valorifice întreg potenţialul ca membri ai acestei societăţi, să-şi realizeze drepturile şi să-şi îndeplinească obligaţiile fără discriminare sau excluziune socială pentru propriul lor beneficiu şi pentru beneficiul statului.

De asemenea, Legea reglementează desfăşurarea activităţilor de integrare ca măsuri necesare facilitării integrării sociale a străinilor prin cooperarea instituţiilor publice, a comunităţilor locale şi a organizaţiilor neguvernamentale care desfăşoară activităţi în acest domeniu sub coordonarea directă a MAI. 
Un accent aparte este pus pe acomodarea culturală, lingvistică, accesul la sistemul de învăţământ, integrarea în sistemul de învăţământ, inclusiv pentru minori, accesul pe piaţa forţei de muncă, accesul la asistenţa medicală, sistemul de pensii şi alte drepturi sociale. 

În acest context, prevederile art.5 al Legii nominalizate specifică tipurile de activităţi de integrare a străinilor, şi anume: 

a) sesiuni de acomodare socioculturală (instruiri privind valorile şi tradiţiile naţionale, sistemul de organizare politico-administrativă a Republicii Moldova); 

b) cursuri de studiere a limbii de stat; 

c) informare şi consiliere privind modalităţile de acces la piaţa forţei de muncă, la serviciile medicale şi la măsurile de protecţie socială;

d) servicii de orientare şi formare profesională în vederea facilitării integrării economice, în corelare cu capacităţile şi necesităţile pieţei forţei de muncă a Republicii Moldova.

Străinii care au obţinut azil politic în Republica Moldova beneficiază de activităţile prevăzute pentru refugiaţi.

În cazuri speciale, străinii care au obţinut o formă de protecţie în Republica Moldova şi care au potenţial redus de autoîntreţinere (minorii neînsoţiţi, familiile monoparentale cu copii, familiile cu trei sau mai mulţi copii aflaţi la întreţinere, persoanele cu dizabilităţi, persoanele care au atins vîrsta de pensionare), condiţionat de factori de natură obiectivă şi independenţi de voinţa acestora, beneficiază de acces egal şi echitabil la asistenţă ca şi cetăţenii Republicii Moldova, în condiţiile legislaţiei în vigoare.

În scopul facilitării integrării tuturor imigranţilor în societate prin dialog intercultural şi norme de coexistenţă, a fost adoptată Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, nr. 77 din 12.04.2013 care are drept scop asigurarea accesului străinilor la serviciile medicale în contextul Legii privind integrarea străinilor în Republica Moldova, nr. 274 din 27.12.2011.  

Astfel, străinii şi apatrizii specificaţi la art. 2 alin. (1) lit. a)–f) din Legea nr. 274 din 27.12.2011 încadraţi în cîmpul muncii în Republica Moldova în baza unui contract individual de muncă, străinii şi apatrizii cu drept de şedere permanentă în Republica Moldova, precum şi refugiaţii şi beneficiarii de protecţie umanitară au aceleaşi drepturi şi obligaţii în domeniul asigurării obligatorii de asistenţă medicală ca şi cetăţenii Republicii Moldova, în conformitate cu legislaţia în vigoare, dacă tratatele internaţionale nu prevăd altfel. 

Străinii şi apatrizii cărora li s-a acordat dreptul de şedere provizorie pe teritoriul Republicii Moldova pentru reîntregirea familiei, pentru studii, pentru activităţi umanitare sau religioase au obligaţia de a se asigura în mod individual, achitînd prima de asigurare obligatorie de asistenţă medicală similar cetăţenilor Republicii Moldova care achită prima de asigurare stabilită în sumă fixă, dacă tratatele internaţionale nu prevăd altfel.
Prin HG nr. 655 din 08.09.2011a fost aprobată Strategia naţională în domeniul migraţiei şi azilului (2011-2020). Strategia constituie documentul naţional menit să asigure reglementarea circulaţiei şi mobilităţii cetăţenilor, pentru a contribui la prosperitatea populaţiei ţării, la dezvoltarea ei socioeconomică, la asigurarea drepturilor şi securităţii sociale ale migranţilor. 

În pct. 21 din Strategie este specificat faptul că libertatea de circulaţie a străinilor aflaţi în mod legal în Republica Moldova sau a apatrizilor nu este supusă unor restricţii nejustificate, inclusiv măsurilor de natură discriminatorie, bazate pe orice motiv, cum ar fi sex, rasă, culoare, origini etnice sau sociale, caracteristici genetice, starea de sănătate (inclusiv HIV/SIDA), limbă, religie sau convingeri, opinii politice sau orice alte opinii, apartenenţă la o minoritate naţională, proprietate, naştere, handicap sau vîrstă.

Prin HG nr. 1009 din 26.12.2011 a fost aprobat Planul de acțiuni pentru anii 2011-2015 privind implementarea Strategiei naţionale în domeniul migraţiei şi azilului (2011-2020), elaborat în contextul realizării pct. 27 din Programul Naţional de implementare a Planului de acţiuni Republica Moldova-Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize, aprobat prin HG nr. 122 din 4 martie 2011.  

Împreună cu alte măsuri, Planul conține o serie de acţiuni orientate spre  asigurarea principiului nondiscriminării străinilor în Republica Moldova și respectarea dreptului străinilor la propria identitate culturală (Capitolul III Migraţie şi dezvoltare,  D Politici de integrare, pct. 26, 27). 

Odată cu adoptarea noii Legi, a fost perfecţionat mecanismul privind acordarea dreptului de şedere a cetăţenilor străini şi apatrizilor în Republica Moldova, acesta fiind în concordanţă cu acquis-ul comunitar, precum și asigurarea socială a acestora.

Prin HG nr. 493 din 07.07.2011 a fost aprobat un nou Regulament al Centrului de plasament temporar al străinilor, care a fost elaborat în conformitate cu prevederile Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 16.12.2008 privind standardele şi procedurile comune aplicabile în statele membre pentru returnarea resortisanților țărilor terțe aflați în situație de şedere ilegală, ce reglementează condiţiile de luare în custodie publică a străinilor şi condiţiile de luare în custodie publică a minorilor şi a familiilor. 
Prin HG nr. 524 din 15.07.2011 a fost aprobat Regulamentul privind evaluarea competenţei lingvistice şi stabilirea nivelului de cunoaştere a limbii de stat de către străinii care solicită drept de şedere permanentă în Republica Moldova care stabileşte regulile de evaluare a competenţei lingvistice şi de stabilire a nivelului de cunoaştere a limbii de stat de către străinii care solicită drept de şedere permanentă în Republica Moldova, precum şi reglementează modul de organizare şi desfăşurare a examenelor de evaluare.

La elaborarea Regulamentului menţionat au fost puse la bază prevederile Cadrului European Comun de Referinţă pentru Limbi, care defineşte puncte comune de referinţă, coerente, comprehensive şi transparente, ce fac posibilă identificarea competenţelor lingvistice şi stabilirea unui anumit nivel de cunoaştere a unei limbi străine, în aşa mod proiectul conţine o procedură conformă standardelor şi principiilor europene la capitolul dat. 

La fel, a fost aprobată HG nr. 362 din 12.06.2013 privind aprobarea cuantumului ajutorului bănesc acordat în anul 2013 refugiaţilor şi beneficiarilor de protecţie umanitară. Ajutorul a fost stabilit în mărime de 577 lei 50 bani constituind 15% din salariul mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2013. Guvernul, în contextul facilitării procesului de integrare, a susţinut majorarea în 2013 de la 10% la 15%.

De asemenea, a fost aprobată HG nr. 361 12.06.2013 cu privire la modificarea şi completarea anexei nr. 1 la HG nr. 334 din 23.04.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului de funcţionare a taberelor de odihnă şi întremare a sănătăţii copiilor şi adolescenţilor. 
Hotărîrea nominalizată a fost modificată în contextul ajustării cadrului normativ la prevederile Legilor nr. 270 şi nr. 274 (menționate anterior)  fiind incluşi în calitate de beneficiari la procurarea taberelor cu finanţare publică copiii solicitanţilor de azil, refugiaţilor recunoscuţi în Republica Moldova, beneficiarilor de protecţie umanitară şi persoanelor cărora li s-a recunoscut statut de apatrid în Republica Moldova, precum şi copiii din familii defavorizate în care unul dintre părinţi se încadrează în categoriile menţionate.  

A fost aprobată HG nr. 230 din 02.04.2013 cu privire la aprobarea completărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului în vederea ajustării cadrului normativ la prevederile Legii nr. 274 prin asigurarea accesului străinilor la activităţile de integrare şi organizarea activităţii autorităţilor implicate. 

Angajaţii MAI participă anual la trening-uri, seminare tematice, diverse reuniuni, conferințe, vizite de studiu, întruniri efectuate şi peste hotarele ţării în domeniul migraţiei şi azilului. Anual MAI organizează seminare de instruire privind discriminarea, pentru Judecători, poliţişti şi funcţionari. 

În vederea sporirii calităţii serviciilor prestate de către MAI precum şi a informării străinilor privind drepturile migranţilor şi refugiaţilor,  a fost creat site-ul BMA, care poate fi accesat la adresa www.bma.gov.md. Pe acest site poate fi vizualizată informaţia privind legislaţia în domeniul migraţiei şi azilului, lista actelor necesare prezentate de către străini în vederea obţinerii dreptului de şedere provizorie sau permanentă, precum şi serviciile prestate de către BMA şi taxele percepute pentru acestea.

Pe site-ul MAI este plasată periodic informaţia privind evenimentele organizate pentru solicitanţii de azil şi persoanele cu o formă de protecţie în Republica Moldova, proiectele actelor normative/legislative iniţiate, seminarele, sesiunile de instruire organizate în domeniul azilului. Cel mai recent eveniment mediatizat a fost comemorarea Zilei Mondiale a Refugiaţilor, care a avut loc  la 20 iunie 2013
. 

Săptămînal se completează şi se reînnoieşte informaţia de pe panourile informative, cu plasarea extraselor din actele legislative şi normative din domeniul azilului, anunțuri privind evenimentele preconizate, anunţurile parvenite din partea partenerilor de implementare privind asistenţa oferită solicitanților de azil, refugiaţilor, beneficiarilor de protecţie umanitară.

În scopul eficientizării mecanismului de documentare a străinilor care imigrează în Republica Moldova, precum şi în conformitate cu prevederile art. 72 alin. 3 al Legii nr. 200 şi prin HG nr. 1187 din 22 .12.2010, în cadrul BMA al MAI a fost instituit Ghişeul unic de documentare a străinilor. Ulterior, întru realizarea obiectivului 29 acţiunea 2 al Măsurilor adiţionale la Programul naţional de implementare a Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 130 din 24 februarie 2012, au fost create Serviciile regionale „Nord” şi „Sud” care au menirea să faciliteze procesul de documentare a străinilor. La 10 decembrie 2012, a avut loc deschiderea oficială a ambelor Servicii regionale.

În vederea facilitării procesului de integrare a străinilor inclusiv a refugiaţilor, BMA a  obținut unele realizări marcante din domeniul vizat.

Astfel, la 1 martie, 29 martie, 26 aprilie, 31 mai anul  2013, în incinta Bibliotecii Naţionale au fost organizate sesiuni de acomodare socioculturală de către Ministerul Culturii în colaborare cu BMA, cu implicarea ONG Centrul de caritate pentru refugiaţi. Sesiunile de acomodare socioculturală au menirea instruirii străinilor cu privire la istoria, cultura, obiceiurile, tradiţiile, sistemul politico-administrativ, astfel, facilitînd procesul de integrare a străinilor. În cadrul sesiunilor au participat 34 persoane originare din Siria, Egipt, Armenia, Federaţia Rusă, Kuwait.

BMA în colaborare cu Ministerul Culturii şi Ministerul Educaţiei au definitivat metodologiile sesiunilor de acomodare socioculturală a străinilor şi a cursurilor de studiere a limbii de stat pentru străini. Metodologiile urmează a fi aprobate la colegiile ministerelor. 

La 28 martie 2013 a avut loc ceremonia oficială de deschidere a unui laborator lingvistic pentru beneficiarii unei forme de protecție și solicitanții de azil din cadrul Universității Pedagogice de Stat „Ion Creangă” (Chișinău). Renovarea laboratorului lingvistic a fost realizat în cadrul Programului Regional de Protecție (faza II) finanțat de UE și implementat de UNHCR în Belarus, Moldova și Ucraina. 

La 15 aprilie 2013, colaboratorii BMA au participat la ședința de evaluare a Proiectului „Instruirea lingvistică a minorităților naționale din Republica Moldova” cu susținerea financiară a Înaltului Comisar pentru Minorități Naționale OSCE de la Haga. În cadrul ședinței au fost puse în discuție opinia vizavi de necesitatea de însuşire a limbii de stat de către imigranţi şi încheierea acordurilor de colaborare cu Asociaţia Naţională a Trainerilor Europeni din Moldova, prestator a serviciilor de predare a limbii de stat. BMA a elaborat în comun cu ANTEM un acord de colaborare care urmează a fi semnat.  

Situația în regiunea transnistreană

Deşi teritoriul regiunii transnistrene nu se află sub controlul efectiv al Guvernului Republicii Moldova, autorităţile moldoveneşti întreprind eforturi susţinute pentru asigurarea respectării în stânga Nistrului a prevederilor Constituţiei Republicii Moldova, actelor internaţionale în domeniu, la care Republica Moldova este parte, şi, implicit, a prevederilor Convenţiei-cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale.

Reintegrarea ţării a fost, este şi va rămîne o prioritate în activitatea Guvernului. Guvernul Republicii Moldova va continua eforturile în vederea identificării unei soluţii cuprinzătoare şi  durabile a conflictului transnistrean în baza respectării  suveranităţii  şi integrităţii  teritoriale  a  Republicii  Moldova, precum şi în strictă conformitate cu dreptul internaţional, principiile unanim recunoscute şi cu respectarea drepturilor şi intereselor populaţiei de pe ambele maluri ale Nistrului.

În scopul contribuției la implementarea acestei priorității, în structura  Cancelariei de  Stat în subordinea directă a viceprim-ministrului al Republicii Moldova responsabil de realizarea politicii în domeniul reintegrării ţării funcționează  Biroul pentru reintegrare
. Misiunea Biroului este promovarea şi realizarea politicii Guvernului îndreptată spre reintegrarea teritorială, politică, economică şi socială a Republicii Moldova, prin: elaborarea şi promovarea politicii naţionale vizînd reintegrarea ţării; desfăşurarea procesului de negocieri pentru reglementarea conflictului transnistrean; elaborarea cadrului legislativ necesar reintegrării ţării; coordonarea activităţii autorităţilor publice privind reintegrarea ţării. În limita competenței sale Biroul monitorizează evoluţia situaţiei politice, economice şi sociale în regiunea transnistreană şi elaborează rapoarte şi materiale analitico-informaţionale cu privire la acest subiect.

Problematica transnistreană rămîne a fi un subiect important şi pe agenda internaţională. Astfel, în cadrul celei de-a XIX-a Reuniuni a Consiliului de Miniştri al OSCE, care s-a desfăşurat la 6-7 decembrie 2012 (Dublin, Irlanda), a fost adoptată o declaraţie ministerială cu privire la negocierile vizând procesul de reglementare a conflictului transnistrean în formatul „5+2”. Documentul reafirmă sprijinul statelor participante ale OSCE pentru o reglementare cuprinzătoare, echitabilă şi viabilă a conflictului transnistrean cu respectarea suveranităţii şi integrităţii teritoriale a Republicii Moldova şi elaborarea unui statut special al regiunii transnistrene.

În această regiune a ţării s-a creat o situaţie nefirească în ceea ce priveşte drepturile minorităţilor naţionale. Moldovenii, care reprezintă populaţia majoritară în regiune, ca rezultat al politicii promovate de autorităţile transnistrene, s-au pomenit în situaţia grupurilor etnice minoritare, ameninţate de pericolul de a fi asimilate.

În regiunea transnistreană se pretinde că, statutul de limbi de stat îl au trei limbi: rusa, moldoveneasca si ucraineana. În realitate, însă, singura limbă care se utilizează în toate sferele vieţii social-economice, politice culturale şi în alte domenii este limba rusă. Lucrările de secretariat în toate instituţiile si organizaţiile, în învăţământ şi în celelalte sfere ale vieţii social-economice se ţin exclusiv în limba rusă.

Copiii moldoveni din localităţile rurale sînt supuşi unui intens proces de asimilare. Deşi populaţia majoritară o constituie moldovenii, în instituţiile de învăţământ limba de instruire este preponderent rusa, peste 70%. Şcolile moldoveneşti, în special cele din localităţile rurale, activează în condiţii extrem de dificile, sînt prost dotate, duc lipsă de manuale noi şi de materiale didactice. 

În mare parte, în procesul de instruire sînt folosite manualele cu o vechime de circa treizeci de ani, rămase din perioada sovietică, ceea ce influenţează negativ calitatea procesului instructiv-educativ. Aceste şcoli sînt transformate în şcoli mixte moldo-ruse sau moldo-ucrainene sau chiar sînt închise sub diferite pretexte. Ca rezultat, are loc un proces de deznaţionalizare şi asimilare a copiilor moldoveni. Numărul părinţilor nevoiţi să-şi înscrie copii la şcolile ruse creşte continuu, în timp ce numărul copiilor din şcolile moldoveneştii scade an de an.

În regiune nu se editează literatură ştiinţifică, artistică, materiale didactice în limba română. Bibliotecile şcolare şi publice din regiune nu au fost completate cu literatură în limba română de mai bine de 30 de ani. Cărţi, ziare, alte publicaţii periodice în grafie latină nu se vînd. Cărţile în grafie latina aduse din Republica Moldova nu pot fi citite de marea majoritate a populaţiei, deoarece în şcolile moldoveneşti din regiunea transnistreană instruirea se face pe baza grafiei chirilice.

Alfabetul chirilic, utilizat în şcolile moldoveneşti din regiunea transnistreană, este nepotrivit şi dezavantajos pentru elevi, deoarece aceştia,  studiind în baza unei grafii improprii limbii române, sînt privaţi de posibilitatea de a-şi continua studiile la instituţiile de învăţămînt superior din Republica Moldova şi din străinătate. Ei devin mai puţin competitivi la concursurile pentru continuarea studiilor. Aceasta duce, în ultimă instanţă, la rusificarea masivă a populaţiei din regiunea transnistreană.

Situaţia elevilor şi profesorilor din şcolile cu predare în limba de stat şi utilizare a grafiei latine din momentul adoptării celei de-a III-a Opinii asupra Republicii Moldova nu s-a ameliorat. În ciuda unor progrese în rezolvarea anumitor probleme cu care se confruntă părinţii, elevii şi profesorii din aceste şcoli, persecuţiile continuă şi în prezent. Astfel, elevii în continuare sînt intimidaţi şi ameninţaţi de către structurile neconstituţionale din regiunea transnistreană. 

La 29 februarie 2012, minorul Alexandru Bejan, elev în clasa a XI-a la Liceul „Lucian Blaga” din Tiraspol, a fost reţinut de structurile de forţă ale Tiraspolului, fiind acuzat de „denunţare mincinoasă a actelor de terrorism”, riscând 16 ani de închisoare. Fără să fie anunţată administraţia sau profesorii, acesta a fost răpit din curtea şcolii şi încarcerat. Ulterior la presiunea Chişinăului şi a comunităţii internaţionale a fost eliberat, fără drept de a părăsi localitatea. Din cauza persecuţiilor din partea structurilor de forţă transnistrene, la care era supus el şi familia sa, după susţinerea examenelor de bacalaureat, pentru a-şi salva viaţa Alexandru Bejan a fost nevoit să se refugieze la Chişinău, unde primeşte suportul necesar din partea organelor statului.

Cel mai recent caz de obstrucţionare a activităţii acestor instituţii de învăţământ a presupus impunerea gimnaziul din s. Corjova la plata pentru arenda localului în care activează, chiar dacă pînă acum această instituţie nu plătea chirie. În plus, suma  este exagerat de mare - 42000-44000 lei lunar. De la 1 ianuarie 2013 a fost majorată chiria pentru Liceul „Lucian Blaga” din Tiraspol, cu 50% faţă de 2012.

Abuzurile poartă un caracter continuu şi afectează toate cele 8 instituţii subordonate autorităţilor constituţionale care activează în stînga Nistrului. Nefondat şi discriminatoriu, au fost majorate preţurile la utilităţile pentru aceste instituţii. Comparativ cu anul 2009, tarifele la energie electrică au crescut cu 130-240%, la gaz - cu 150-170%, căldura - cu 130-150%, la apă cu - 90-700 %, iar pentru serviciile de canalizare - cu 30-100%.

Incidente au fost înregistrate anul curent în timpul festivităţilor de închidere a anului şcolar şi cele prilejuite sărbătorii de 1 septembrie. Administraţiei liceelor le-a fost interzisă intonarea imnului şi arborarea drapelului, au fost deconectaţi de la sursele de electricitate pe perioada desfăşurării manifestaţiilor, iar în zonă au fost concentrat un număr mare de colaboratori ai structurilor de forţă transnistrene.

Liceul „Evrica” din or. Rîbniţa este forţat să se înregistreze la structurile fiscale nerecunoscute, iar administraţia este ameninţată cu dosare penale din partea structurilor de forţă ale Tiraspolului.

Sînt create permanent impedimente artificiale la aprovizionarea cu alimente, materiale didactice şi echipamentele necesare procesului de studiu.

În toamna lui 2012, autobuzele cu care erau transportaţi elevii de la Liceul „Alexandru cel Bun” din or. Bender au fost lipsite abuziv de plăcuţele de înmatriculare eliberate de autorităţile constituţionale. 

Un raport amănunţit asupra istoricului şi situaţiei actuale a şcolilor cu predare în grafia latină din stînga Nistrului a fost realizat şi publicat de Misiunea OSCE în Moldova în noiembrie 2012.

Chişinăul, prin intermediul canalelor de dialog cu Tiraspolul, a insistat asupra necesităţii normalizării funcţionării acestor instituţii de învăţămînt. Astfel, acest subiect se află permanent pe agenda discuţiilor şi negocierilor la toate nivelurile de interacţiune disponibile, a liderilor, reprezentanţilor politici în reglementarea conflictului şi a grupurilor de lucru sectoriale de la Chişinău şi Tiraspol. Totodată, subiectul este inclus şi în coşul 2 convenţional al „Agendei oficiale de negocieri în formatul 5+2”. În baza raportului OSCE, Chişinăul a propus spre examinare un proiect de decizie protocolară care ar asigura funcţionarea normală a şcolilor. Însă, Tiraspolul a înaintat o serie de cerinţe suplimentare faţă de activitatea acestor şcoli. În consecinţă, poziţia rigidă şi tactica de înaintare permanentă a precondiţiilor în examinarea problemelor nu a permis avansarea negocierilor pe acest subiect.

Abuzurile asupra acestor instituţii au fost sancţionate şi de Curtea Europeană a Drepturilor Omului. Astfel, la 19 octombrie 2012, Marea Cameră a CEDO a pronunţat în şedinţa deschisă Hotărîrea în cauză ,,Catan şi alţii v. Moldova şi Rusia”, prin care a recunoscut violarea articolului 2 protocol 1 – Dreptul la educaţie în raport cu Federaţia Rusă. Totodată, Curtea a stabilit că Republica Moldova nu se face vinovată de această încălcare.

Studierea limbii de stat de către alolingvi adulți 
Dreptul persoanelor aparținînd minorităților naționale de a-şi păstra identitatea poate fi realizat pe deplin doar dacă aceştea vor dobîndi o cunoaștere adecvată a limbii lor materne în procesul de învățămînt. În acelaș timp, reprezentanții minorităților naționale au răspunderea de a se integra în societatea din care fac parte, prin însușirea adecvată a limbii oficiale a statului. 

Respectarea drepturilor minorităţilor naționale în Republica Moldova se  examinează, inclusiv sub aspectele incluziunii sociale și egalităţii de şanse. Din aceste puncte de vedere, mai sensibilă este problema incluziunii lingvistice a reprezentanţilor minorităţilor, aspect din care derivă şi  posibilitatea accederii acestor categorii de persoane la funcţii de conducere în organele de administrare publică: cunoaşterea limbii de stat sporeşte şansele de a fi promovat în funcţii de administrare publică. 

În perioada de raportare  s-au înregistrat unele progrese  remarcabile în domeniul de adaptare și integrare socio-lingvistice şi profesionale, promovarea toleranţei interetnice prin instruire şi creare a unui mediu lingvistic favorabil pentru minorităților naționale. 

Activitățile organizate în acest sens au fost bazate pe principiile  stipulate în art. 14, par. 3  al Convenției-cadru de a  învăța limbile lor minoritare, precum și a primi educație în  aceste limbi fară a se aduce atingere invătării limbii oficiale ori predării in acesta limba.
Activitatea în vederea promovării limbii de stat şi instruirii populaţiei adulte este realizată în baza legislaţiei în vigoare a Republicii Moldova şi prin metode de susţinere din partea organelor de stat, inclusiv financiară.

BRI a contribuit la antrentarea reprezentanţilor minorităţilor naţionale, în special, alolingvii adulţi, la studierea limbii de stat, colaborînd în acest scop cu Înaltul Comisar pentru Minorităţi Naţionale al OSCE (în continuare – ÎCMN), APL și Asociaţia Naţională a Trainerilor Europeni din Moldova (în conținuare - ANTEM)
.
ANTEM reprezintă o asociaţie specializată în integrarea socială, profesională, culturală şi lingvistică, în instruirea sistematică a limbii de stat pentru reprezentanţii minorităţilor naţionale, cetăţenii străini, în promovarea dialogului intercultural şi creşterea standardelor de vorbire curentă a limbii de stat al Republica Moldova.

La inițiativa BRI, cu suportul financiar al ÎCMN al OSCE din 2010, ANTEM realizează  etapa următoare  (2010-2013) a proiectului ,,Programul de instruire lingvistică pentru minorităţile naţionale din Republica Moldova", care  prevede instruirea persoanelor din sectorul public din raioanele de nord, sud și Chișinău, care conform standardelor europene de instruire vor depași nivelul  prag de însușire a limbii de stat al Republicii Moldova, implicarea beneficiarilor  în cluburi de discuție care au ca scop dezvoltarea competențelor de comunicare în limba de stat și vor fi axate pe probleme actuale ale societății moldovenești: protecția mediului, comunicarea interculturală, egalitatea de gen, toleranța etc.  Astfel, programul este  orientat  la funcționari publici, precum și la alte grupuri de specialiști din regiunile republicii, organizarea cursurilor lingvistice cu utilizarea terminologiei specifice concepute la aceste categorii de persoane.

Cu susținerea BRI, ANTEM a încheiat acorduri de colaborare şi parteneriat cu organele APL din Comrat, Ceadîr-Lunga, Taraclia, Briceni, Ocnița, Dondușeni, Edineț, Bălți în vederea implementării şi susţinerii financiare a programului de instruire lingvistică. 

În  anul 2010,  BRI a inițiat aprobarea HG cu privire la alocarea din bugetul de stat a sumei de 90 mii lei pentru editarea manualelor de studiere a limbii de stat, adaptate adulţilor. 

De asemenea, în 2013, BRI a argumentat  alocarea mijlocelor financiare din fondul de rezervă a Guvernului  pentru proiectul ,,Programul de instruire lingvistică pentru minorităţile naţionale din Republica Moldova”. Prin HG nr. 924 din 20.11.2013 au fost alocate 150 mii lei. Din suma alocată BRI a achiziționat utilaj special pentru realizarea proiectului ,,Învățăm româna la distanță”.

Tabelul 1 

Dinamica statistică a proiectului "Programul de instruire lingvistică pentru minorităţile naţionale din Republica Moldova"
2010-2013
1. Trainerii ANTEM 

	Perioada
	  Total

traineri
	Traineri angajaţi
	În rezervă

	2010-2011
	52
	20
	32

	2011-2012
	61
	20
	41


2. Benficiari din Republica Moldova implicaţi în proiect

	Perioada
	 Nivelul A1-A2
	Nivelul B1-B2
	Nivelul C1-C2


	Total

	2010-2011
	290
	273
	235
	798

	2011-2012
	281
	261
	50
	592

	2012-2013
	332 urmează să absolvească
	
	
	332

	Total
	903
	534
	285
	1722


3. Benficiari din UTAGăgăuzia implicaţi în proiect

	Perioada
	 Nivelul A1-A2
	Nivelul B1-B2
	Nivelul C1-C2


	Total


	2010-2011
	150
	128
	16
	284

	2011-2012
	110
	100
	28
	238

	2012-2013
	73 urmează să absolvească
	
	31 absolvenţi
	104

	Total
	333
	228
	85
	646


4. Statistica localităţilor

	Perioada
	 Localităţile
	Total



	2010-2011
	Basarabeasca, Taraclia, Briceni, Riscani, Otaci, Glodeni, Chișinău, Găgăuzia (Ceadar-Lunga, Vulcanesti, Comrat, s. Svetlii)
	11

	2011-2012
	Taraclia, Cahul, Cimişlia s.Troitcoe, Briceni, Drochia, Otaci, Bălți, Chișinău, Găgăuzia (Ceadar-Lunga, Comrat, Vulcanești, Etulia)
	12

	2012-2013
	Cahul, Cantemir s.Stoianovca, Taraclia, Briceni s.Balcauti, Briceni, Bălți , Drochia, Rîşcani s.Nihoreni, Ocnita, Chișinău,
 Găgâuzia (Ceadar-Lunga, Comrat, Vulcanesti)
	15


În urma acestui proiect au fost elaborate programe de instruire în baza standardelor europene pentru patru niveluri, editate materiale didactice însoţite de materiale audio pentru diferite grupe de beneficiari: funcţionari publici, medici, jurnaliști, poliţişti etc. 

Tabelul 2 

	Anii
	Materiale didactice elaborate
	Cadre didactice pregătite
	Activități extracurriculare
	Reflectare mass-media

	2010-2012
	1.Să comunicăm prim imagini - 500 ex.
2. Culegere de teste - 400 ex.
	52
	1.Imersiune lingvistică - 250 pers.
2. Imersiune culturală - 120 pers.
3. Seminare traineri - 52 pers.

5.Cluburi de discuţie - 250 pers.
6. Mese rotunde - 200 ex.

7. Conferinţe (1) - 80 pers.
	120 ( TV,radio, ziare locale, internet)

	2012-2013
	Curriculum de instruire lingvistică a adulţilor alolingvi în conformitate cu standardele europene
	65
	1.Imersiune lingvistică - 250 pers.
2. Seminare traineri - 65 pers.

5.Cluburi de discuţie - 50 pers.
6. Mese rotunde - 60 pers.

7. Şedinţe de evaluare (6) -100 pers.
	


Începînd cu luna iulie 2013, ANTEM în colaborare cu BRI implementează proiectul „Integrarea tinerilor în societate prin instruirea la distanță” cu suportul financiar al Ministerului Tineretului şi  Sportului.
Avînd în vedere specificul regiunii de sud a Republicii Moldova, prin acest proiect se dorește facilitarea instruirii lingvistice la distanţă a tinerilor și integrarea lor în societate prin imersiune lingvistică şi culturală la distanţă.
La 21 octombrie 2013, ANTEM a organizat un club de discuţie cu participarea tinerilor beneficiari ai proiectului „E-learning - mijloc de integrare socială a tinerilor din Moldova”.  În cadrul evenimentului participanții au discutat despre reuşitele şi necesităţile întîlnite în procesul instruirii la distanţă, dar şi au fost examinate propunerile de îmbunătăţire  ale  platformei „Învăţăm româna la distanţă” la nivelul A1-A2.

La data de 19 iunie 2013, ANTEM a desfăşurat, în localităţile Briceni şi Rîşcani, prezentări publice pentru tinerii reprezentanţi ai minorităţilor naţionale, beneficiari ai proiectului  menționat. În cadrul evenimentului tinerii au fost instruiţi cum să utilizeze soft-ul educaţional „Învăţăm româna la distanţă”, dar şi informaţi despre condiţiile şi avantajele instruirii online.    

La etapa actuală, acest proiect este în proces de plină desfăşurare în oraşele Comrat şi Ceadîr-Lunga. Etapa finală a prezentări publice ale platformei electronice a avut loc la Chişinău, în iunie 2013.
Activitatea Biroului Relații Interetnice

Biroul Relații Interetnice este autoritatea administrativă centrală care activează în subordinea Guvernului
. 
BRI are misiunea de a asigura realizarea prerogativelor constituţionale ale Guvernului prin promovarea şi implementarea  politicii statului  în domeniul relaţiilor interetnice, funcţionării limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, susţinerii diasporei moldoveneşti şi este responsabil de asigurarea respectării legislaţiei în acest domeniu şi exercitarea controlului asupra respectării legislaţiei cu privire la funcţionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova 
.
Programul de Activitate al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrare Europeană: Libertate, Democrație, Bunăstare” 2013-2014, aprobat prin HP nr. 125 din 30.05.2013, preved în calitate de obiective de guvernare la capitolul integrării minorităților naționale: 


păstrarea și consolidarea patrimoniului cultural și lingvistic al minorităților naționale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova;


promovarea unei politici de stat coerente și multidimensionale în raport cu minoritățile naționale;


elaborarea unui cadru strategic pentru asigurarea integrării minorităţilor naţionale în viaţa social-administrativă, cultural-politică şi economică a Republicii Moldova.

Reieșind din aceste obiective, BRI şi-a dezvoltat activitatea în vederea  consolidării și sporirii capacității instituţionale în domeniul relațiilor interetnice, în special ce țin de: 

· elaborarea politicii şi cadrului normativ în domeniul relaţiilor interetnice;

· protejarea drepturilor minorităților naționale, păstrarea și dezvoltarea patrimoniului lor cultural lingvistic; 

· contribuția la crearea condițiilor necesare  pentru studierea limbii de stat al Republicii Moldova de către alolingvi;

· promovarea  toleranţei, respectului faţă de diversitatea culturală și lingvistică, prevenirea și combaterea discriminării întemeiată pe rasă, culoare, origine națională sau etnică, eliminarea xenofobiei şi  prejudecăţilor entice;

· susținerea procesului de integrare a minorităților naționale în viaţa politică, culturală, socială şi economică a statului, precum și programelor de promovare a coeziunii sociale;

· eficientizarea conlucrării cu organismele donatoare internaţionale în scopul  atragerii resurselor financiare externe pentru soluţionare problemelor din domeniul relaţiilor interetnice;

· colaborarea cu organizațiile etnocilturale ale minoritățile naționale ca o parte integrantă a societății civile din Moldova.

Este necesar de menţionat cele mai importante acțiuni  ce demonstrează procesul de consolidare a capacităților instituţionale ale BRI, datorită utilizării raționale și eficiente a potențialului intern  (resurselor umane, financiare şi materiale) al acestuia.

În cadrul procesului de elaborare a politiciilor, BRI a inițiat elaborarea Planului de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015, aprobat prin HG nr.494 din 08.07.2011, modificat prin HG 56 din 31.01.2012, demonstrînd deschiderea privind soluţionarea problemelor populaţiei de etnie romă şi obţinerea unei îmbunătăţiri considerabile şi de durată a situaţiei acesteia. 

În acest sens, BRI desfăşoară activitatea și organizează ședințele Grupului de lucru interministerial responsabil de implementarea Planului de acţiuni nominalizat,  efectuează  monitoringul asupra realizării Planului,  organizează seminare și alte   activităţi  de instruire la nivel local şi naţional pentru funcționarii publici, liderii organizaţiilor etnoculturale ale romilor (Vezi, de asemenea, informația Partea a II-a, cap. ,,Măsurile întreprinse întru susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova ”).
În vederea promovării limbii de stat şi instruirii populaţiei adulte, BRI coordonează activități ce contribuie la crearea condiţiilor favorabile în domeniu. (Vezi, de asemenea, informația Partea a II-a, cap. ,,Studierea limbii de stat”)
BRI aplică forme noi de activitate, în special, colaborarea cu alte instituții în baza unor acorduri de parteneriat.  Astfel, în vederea consolidării sistemului de protecție a minorităților naționale, respectării diversității etnoculturale și lingvistice, prevenirii și combaterii discriminării a fost încheiat Acordul de colaborare între BRI și CpDOM (2011).

În scopul susținerii și creării condițiilor necesare pentru o integrare cu succes a minorităților naționale în toate domeniile vieții statului moldovenesc prin instruire și formare a unui mediu lingvistic favorabil, a fost semnat Acordul de parteneriat între BRI și ANTEM (2010).     

Luînd în considerare că BRI este instituția națională responsabilă pentru raportarea privind punerea în aplicare a Convenției internaţionale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială prin HG nr. 644 din 23.08.2013, Biroul a fost desemnat în calitate de organ responsabil de realizarea prevederilor art. 14 al Convenţiei nominalizate, precum şi pentru asigurarea prezentării comentariilor Guvernului Republicii Moldova pe marginea comunicărilor individuale sau colective contra Republicii Moldova adresate Comitetului ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială
.
Planul de acţiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015 aprobat prin HG nr. 289 din 07.05.2012, pune în sarcina BRI elaborarea Programului de stat privind asigurarea condiţiilor necesare pentru studierea şi aplicarea limbii oficiale a Republicii Moldova de către cetăţenii alolingvi, inclusiv de către funcţionarii publici şi aleşii locali pentru anii 2013-2015.  De către BRI, se elaborează proiectul Programului menționat, avînd ca obiectiv integrarea socială prin intermediul cunoașterii limbii române, care presupune recunoșterea de către toți cetățenii a rolului acestei limbi în consolidarea societății moldovenești și  asigurarea înțelegerii reciproce
. 

În calitate de instituție-cheie în elaborarea Strategiei de Integrare, BRI a obţinut sprijin, astfel, finanțîndu-se un expert pentru întocmirea planului de acțiuni privind elaborarea Strategii de Integrare a minorităților naționale, fapt confirmat prin scrisoarea ÎCMN al OSCE către Prim-ministrul Republicii Moldova din 04.10. 2012.

Pe parcursul anuliu 2013, expertul a activat în subordinea BRI și a elaborat Planul de Acțiuni privind elaborarea Strategiei de Integrare a minorităților  naționale, care include pașii ce urmează a fi întreprinși pentru elaborarea acestui document, perioada de timp alocată fiecărei etape, costurile aferente acestui proces, actorii relevanți care urmează a fi implicați. Documentul se bazează pe criteriile ,,HCNM Guidelines on Integration of Diverse Societies”. (Vezi, de asemenea informația Partea a II-a)

Reprezentanții BRI fac parte din componența structurilor consultative interdepartamentale (comisii, grupuri de lucru etc.) în vederea examinării și prezentării problemelor ce țin de relațiile interetnice și asigurarea drepturilor minorităților naționale.  

În perioada 2011-2013, BRI a conlucrat intens cu donatorii internaţionali în scopul  atragerii resurselor financiare externe pentru discutarea și soluționarea problemelor actuale în domeniul relațiilor interetnice. Astfel, în această perioadă, BRI a organizat  12 evenimente de instruire (seminare/conferințe, traininguri), inclusiv  în teritoriu, pentru diferite grupuri şi părţi cointeresate (de stat şi sectorul nonprofit) cu susținerea financiară acordată de structurile specializate ale CoE, OSCE etc.  (Vezi, de asemenea, informația Partea I, Partea a II-a, cap. ,,Măsurile întreprinse întru susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova”)
BRI colaborează cu CC ca organ obştesc consultativ pe lîngă BRI, statutul căruia este consfinţit de art.25 alin.(3) al Legii cu privire la drepturile persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale şi la statutul juridic al organizaţiilor lor (2001). 

Din componenţa CC fac parte liderii tuturor OEC acreditate pe lîngă BRI, indiferent de numărul etniei pe care o prezintă. În total, 30 minorităţi naţionale îşi au reprezentanţii în CC 
. (Vezi, de asemenea, informația  Patrea a III-a, art. 16) 

Activitatea BRI este finanţată din bugetul de stat. Volumul de surse oferite Biroului, inclusiv pentru manifestări culturale nu s-a micşorat în perioada 2011-2013. Sursele financiare alocate pentru manifestări culturale se utilizează pentru organizarea festivalurilor, conferinţelor, meselor rotunde şi altor acţiuni orientate spre promovarea diversităţii culturale, formarea toleranţei interetnice şi dialogului intercultural, consolidarea societăţii civile, la care participă reprezentanţii tuturor minorităţilor naţionale (spre exemplu, Festivalul anual al etniilor, festivalurile multietnice pentru copii, Zilele scrisului şi culturii slave etc).

Totodată, este oportună examinarea posibilității avansării statutului BRI, propusă în nenumărate rînduri de liderii OEC, membrii CC și de experții CoE.

Organizarea recensămîntului populaţiei din 2014 
În conformitate cu Legea cu privire la recensămîntul populaţiei şi al locuinţelor din Republica Moldova în anul 2014, nr. 90 din 26.04.2012 și  HG nr. 967 din 21.12.2012, recensămîntul populaţiei se va desfăşura în perioada 01-14 aprilie 2014. 

Conform art. 1 al Legii, scopul recensămîntului este formarea resurselor informaţionale privind numărul populaţiei ţării, repartizarea teritorială a ei corespunzător caracteristicilor demografice, socioeconomice, naţionale şi lingvistice, nivelul de instruire, precum şi privind fondul de locuinţe şi condiţiile de trai ale populaţiei.

Art. 2 prevede următoarele categorii de populaţie supuse recensămîntului:  
    a) persoanele cu reşedinţă obişnuită în  Republica Moldova;
    b) persoanele temporar absente, aflate la muncă şi la studii peste hotare;
    c) personalul misiunilor diplomatice şi al oficiilor consulare ale Republicii Moldova; 
    d) persoanele cu reşedinţă temporară în Republica Moldova. 


Art. 6 stipulează:   (1) Organul central de specialitate al administraţiei publice responsabil de organizarea şi efectuarea recensămîntului, de prelucrarea datelor obţinute, de generalizarea rezultatelor, precum şi de asigurarea metodologică a recensămîntului, este Biroul Naţional de Statistică; (2) Organele centrale de specialitate, alte autorităţi administrative, precum şi autorităţile administraţiei publice locale, în corespundere cu competenţele şi atribuţiile lor, conlucrează cu Biroul Naţional de Statistică pentru organizarea lucrărilor de pregătire şi efectuare a recensămîntului, asigurînd în acest scop accesul gratuit la datele administrative deţinute; (3) Autorităţile administraţiei publice locale, în corespundere cu competenţele şi atribuţiile ce le revin, contribuie la realizarea lucrărilor de pregătire vizînd asigurarea acoperirii în recensămînt a întregii populaţii din localităţile administrate.

Biroul Naţional de Statistică (în continuare – BNS) este autoritate administrativă centrală care  în calitatea sa de organ central de statistică îndeplineşte rolul de coordonare şi conducere a activităţilor în domeniul statisticii oficiale a statului. 

BNS are misiunea de a elabora politicile în domeniul statisticii şi asigură autorităţile publice centrale şi locale, mediul de afaceri, cercetarea ştiinţifică, mediul academic universitar, mass-media, publicul în sens larg, şi alte categorii de utilizatori, inclusiv organizaţiile şi organismele internaţionale după caz, cu date şi informaţii statistice de calitate şi la timp, cu privire la situaţia socială şi economică a ţării.
În conformitate cu art. 7 (1) g) h) i) j) al Legii menționate, în cadrul recensămîntului vor fi colectate date/informaţii despre populaţie, inclusiv privind  cetăţenia (denumirea statului al cărui cetăţean este respondentul, inclusiv dubla cetăţenie); apartenenţa etnică (la libera declaraţie a respondentului); posedarea limbilor; religia (la libera declaraţie a respondentului).
Aceste date sînt imperios necesare pentru buna funcţionare a administraţiei publice centrale şi locale de toate nivelurile, precum şi pentru determinarea perspectivelor de dezvoltare social-economică a ţării.

Prin Hotărîrea Guvernului nr 967 din 21.12.2012 au fost aprobate: Planul de acţiuni cu privire la organizarea şi efectuarea recensămîntului populaţiei şi al locuinţelor din Republica Moldova în anul 2014 şi procesarea informaţiei obţinute; Comisia naţională pentru recensămîntul populaţiei şi al locuinţelor în anul 2014 sub președinția Prim-ministrului Republicii Moldova; Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei naţionale.

Pentru consultări şi dezbateri publice, BNS a plasat pe pagina web a instituţiei (rubrica Recensămîntul populaţiei şi al locuinţelor 2014) chestionarele de recensămînt, începînd cu data de 11 decembrie 2013.

Chestionarul de recensămînt conţine, la compartimentul Caracteristici demografice şi etno-culturale, întrebări cu privire la etnie/naţionalitate (la libera declaraţie a persoanei); limba maternă; limba vorbită de obicei; alte limbi cunoscute; religie (la libera declaraţie a persoanei): ortodoxă, altă religie. 
Ultimul recensămînt al populaţiei pe teritoriul Republicii Moldova a fost efectuat în anul 2004
.  Rezultatele recensămîntului populaţiei din Republica Moldova din anul 2014 vor constitui o parte componentă a totalurilor recensămîntului mondial, runda 2010, desfăşurat în conformitate cu  recomandările şi principiile ONU.

Măsurile întreprinse pentru pregătirea ratificării Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare (CELRM)

Carta europeană a limbilor regionale sau minoritare a fost semnată de Republica Moldova în 2002 şi urmează a fi ratificată. Avizul APCE 1888 stipulează a fi expres „studierea în vederea ratificării” Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare. 

În perioada 2011-2013 a  fost reluată activitatea în vederea stabilirii opurtunităţii ratificării CELRM de către  Republica Moldova.
BRI în colaborarea cu  ministerele de resort, autoritățile locale, societatea civilă a întreprins un șir de acțiuni relevante. 

Astrel, s-a continuat activitatea Grupului de lucru privind ratificarea Cartei, în componența căruia fac parte reprezentații ministerelor abilitate și ai organelor APL, savanții din cadrul Centrului de Etnologie al Academiei de ştiinţe a Moldovei, liderii OEC. La ședințele Grupului de lucru au fost discutate  cele mai importante probleme legate de prăgătirea ratificarii Cartei numite, reieşind din condiţiile Republicii Moldova.

La data de 6-7 octombrie 2011, pentru Grupul de lucru nominalizat s-a desfăşurat masa rotundă „Cu privire la ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare de către Republica Moldova” organizată de BRI cu susținerea CoE. În cadrul activităţii s-a  discutat  oportunitatea ratificării Cartei în condiţiile Republicii Moldova,  a avut loc consultanţa juridică de către experţii CoE, precum şi runda de  întrebări-răspunsuri privind subiectul în cauză. Totodată, a fost elaborat  calendarul/plan pentru anul 2012 privind organizarea unui ciclu de seminare în scopul asistenţei din partea experţilor CoE pentru ratificarea eventuală a CELRM de către Moldova. La eveniment a participat șeful Oficiului CoE în Chișinău, Ulvi Akhundlu care a adresat şi un mesaj de salut. 

În scopul oferirei asistenţei juridice autorităţilor Republici Moldova, Centrul European pentru Problemele Minoritaţilor
 a întocmit propunerea/proiect de instrument de ratificare a Cartei. Acestă propunere a avut ca scop facilitarea dezbaterilor privind ratificarea Cartei de către Republica Moldova. Proiectul propus a fost elaborat  în baza experienţei statelor membre ale CoE în privinţa ratificării şi a autorilor în acordarea de consultanţă în domeniu.
Documentul menţionat a fost lansat şi discutat în cadrul reuniunii experţilor naţionali cu  specialiştii  Centrului European, organizată de BRI în parteneriat cu CoE la data de 2-3 februarie 2012.  La reuniune au participat, în calitate de experţii naţionali, reprezentanţi ai Ministerului Justiţiei, Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene, Ministerului Educaţiei, Ministerului Culturii, Cancelariei de Stat, precum și reprezentanţi ai minorităţilor naţionale. În urma examinării a fost coordonată Lista prevederilor Cartei (ca  angajamentele statului moldovenesc) cu privire la limbile: rusă, găgăuză, ucraineană, bulgară, germană, idiş, poloneză, romani pentru încluderea în proiectul instrumentului/legii de ratificare.
În perioada martie-aprilie 2012, BRI a efectuat un Studiu privind oportunitatea ratificării Cartei europene a limbilor regionale şi minoritare de către Moldova
  în conformitate cu PNADO pe anii 2011-2014.
Studiul în cauză reflectă corelarea obiectivelor şi principiilor Cartei cu legislaţia naţională, corelarea situaţiei actuale în domeniul funcţionării limbilor cu prevederile CELRM, precum şi conţine concluzii şi sugestii privind ratificarea eventuală a acestui document de către Parlamentul Republicii Moldova. 

În aprilie 2012, BRI a prezentat ministerelor de resort proiectul instrumentului/legii de ratificare a Cartei spre examinare şi consultare. 
Totodată, în iunie-august 2012, consultanții din cadrul proiectului ECORYS ,,Consolidarea capacităţilor de management al politicilor publice” au realizat un studiu preliminar privind costurile ratificării de către Republica Moldova a CELRM.

Conform recomandărilor formulate în urma studiului menționat, reieșind din subiectul sensibil, pregătirea insuficientă a autorităţilor, condiţiile de austeritate bugetară, inexactitatea estimărilor efectuate în baza coordonării cu Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene, a fost propusă prelungirea procesului de pregătire a ratificării acestui document și revenirea la consultările pe interior vis-a-vis de oportunitatea ratificării Cartei şi determinarea riscurilor iminente şi soluţiilor de depăşire a acestora. 

Pe parcursul anului 2013, BRI, în limitele competenţei instituţionale, a continuat consultările interne cu reprezentanţii minorităţilor naţionale şi APL din localităţile compact populate de minorităţile naţionale în scopul coordonării ulterioare a listei angajamentelor Republicii Moldova, în special, cu privire la limbile: ucraineană, rusă, găgăuză, bulgară, germană, idiş, poloneză, romani, în baza prevederilor CELRM pentru încluderea în proiectul instrumentului/legii de ratificare.
Măsurile întreprinse întru susţinerea populaţiei de etnie romă 
din Republica Moldova
În eforturile sale de a aborda situaţia comunităţii romilor din Republica Moldova, autorităţile moldoveneşti se ghidează de instrumente şi politici implementate la nivelul Uniunii Europene, printre acestea ﬁind: „Deceniul de incluziune a romilor 2005 – 2010”, „Strategia Lisabona, Strategia Europa 2020”, „Platforma europeană pentru incluziunea romilo”, „Cadrul european pentru  strategiile de integrare naţională a romilor – 2020” etc., precum şi de recomandările structurilor şi mecanismelor internaţionale de profil.

Conform recensămîntului populaţiei din 2004, pe teritoriul Republicii Moldova locuiesc 12.271 de persoane de etnie romă, reprezentînd 0,4% din totalul populaţiei. Totodată, la 19.09.2013, în Registrul de Stat al Populaţiei în total erau înregistraţi 14 474 ţigani/romi, dintre care de la începutul anului  2013 – 270 de  persoane.

Cele mai importante iniţiative lansate pe parcursul perioadei raportate pentru estimarea numărului aproximativ  al  romilor  în  localităţile  din  Moldova sînt:

1. „Raportul reprezentativ privind cartografierea localităţilor dens populate de romi din Republica Moldova”.  Cartograﬁerea a fost realizată de către 

Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) Moldova la solicitarea Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei (în continuare - MMPSF) pentru identificarea localităţilor compact sau mixt populate de persoane de etnie romă, concretizarea numărului romilor în aceste localităţi, precum şi identificarea problemelor confruntate de persoanele acestei etnii
.
2. Raportul ,,Romii din Republica Moldova în comunităţile locuite preponderent de romi”, elaborat în comun de PNUD, UN Women, United Nations Children's Fund (UNICEF) cu sprijinul Guvernului Suediei în  cadrul  Programului  comun  al  Organizaţiei Naţiunilor Unite (ONU)  ,,Consolidarea  sistemului  statistic naţional”. Raportul a fost lansat la data de 24.10.2013 şi include o analiză a situaţiei romilor din ţară în domeniile educaţie, sănătate, ocupare pe piaţa muncii, migraţie, condiţii de trai, norme şi stil de viaţă
. 

Următorul act normativ, care suplineşte cadrul legislativ existent pentru îmbunătăţirea situaţiei romilor în sectoarele relevante şi asigurarea participării lor efective în  viaţa socială şi politică a ţării, este un nou Plan de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015, adoptat prin HG nr. 494 din  08.07.2011 şi modificat prin HG nr. 56 din  31.01.2012. 

Acest Plan de acţiuni a fost
elaborat de către BRI în colaborare cu un grup de lucru intersectorial instituit şi ONG-urile romilor, inclusiv cele acreditate pe lîngă Birou, în baza Cadrului UE privind  romii, Strategiei OSCE/ODIHR şi Raportului de implementare a strategiei în statele părţi la Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa (OSCE) (2008), precum şi recomandărilor Consiliului Europei (CoE) şi ONU. Totodată, actori internaţionali cum ar fi agenţiile ONU, UE în Moldova şi Oficiul OSCE pentru Instituţii Democratice şi Drepturile Omului (ODIHR) au oferit expertiză la proiectul Planului de acţiuni pe tot parcursul procesului de elaborare a acestuia. 

Punctul de contact pentru Romi şi Sinti (ODIHR CPRSI) a acordat sprijin BRI în vederea organizării, la data de 7-8.04.2011, în Chişinău, a mesei rotunde pentru Administraţia Publică Locală (în continuare - APL) şi societatea civilă, inclusiv membrii comunităţilor de romi cu scopul de a discuta şi consulta proiectul Planului de acţiuni. 

În urma adoptării Planului, BRI a organizat, în martie 2012, o vizită în Republica Moldova a experţilor Comitetului ad-hoc  privind problemele romilor (CAHROM) în vederea schimbului de experienţă cu privire la creşterea rolului autorităţilor naţionale şi locale în implementarea strategiilor/planurilor de acţiuni naţionale pentru integrarea romilor, precum şi creşterea capacităţilor lor la elaborarea planurilor naţionale de acţiuni în cooperare cu autorităţile  de stat şi reprezentanţii roma. 

ODIHR CPRSI a sprijinit BRI în ceea ce priveşte creşterea gradului de conştientizare cu privire la Planul de acţiuni la nivel regional şi local. Trei mese rotunde regionale în Chişinău, Soroca şi Cahul au fost organizate pentru reprezentanţii APL din 17 raioane ale ţării, precum şi reprezentanţii societăţii civile rome. Trainingurile au instruit peste 70 de diverşi reprezentanţi ai APL şi activişti romi despre cum să implementeze mai bine politici publice pentru romi la nivel local. Unul din obiectivele trainingurilor a fost de a dezvolta capacităţi de planificare în vederea elaborării planurilor de acţiuni locale pentru romi. 

În cadrul acestui proiect, Planul de acţiuni a fost tradus în limba rusă şi romani şi publicat în broşură, distribuită ulterior APL şi organizaţiilor societăţii civile rome. 

Adoptarea Planului de acţiuni a recunoscut necesitatea unei intervenţii imediate în privind incluziunea romilor, combatînd marginalizarea şi prejudicăţile cu care se confruntă acest grup. 
Planul conţine şapte domenii prioritare: promovarea serviciului mediatorilor socio-comunitari; educaţie; muncă şi bunăstare economică; sănătate şi securitate socială; cultură şi mass-media; administraţie publică, ordine publică şi documentare; locuinţe.

Elementul-cheie al noului Plan se consideră introducerea şi promovarea la scară naţională a serviciului mediatorilor comunitari pentru facilitarea accesului romilor la serviciile publice, uşurarea procesului de comunicare dintre autorităţile publice şi comunitatea romilor, precum şi depăşirea atitudinilor discriminatorii faţă de romi. 

Un alt element esenţial îl constituie efectuarea studiilor şi organizarea activităţilor de colectare a datelor dezagregate, care vor contribui la crearea unei imagini veridice despre situaţia romilor.

Firul roşu care trece prin toate domeniile Planului îl constituie acţiunile de prevenire şi combatere a discriminării persoanelor de etnie romă în procesul incluziunii în societatea moldovenească. Aici sînt incluse atît activităţi de informare şi fortificare a capacităţilor populaţiei de etnie romă, cît şi activităţi de instruire şi perfecţionare continuă, în domeniul lucrului cu minorităţile naţionale, a cadrelor didactice, lucrătorilor medicali, funcţionarilor publici şi altor persoane specificul muncii cărora presupune interacţiunea directă cu populaţia.

Conform HG nr. 494 din  08.07.2011:

· responsabili de realizarea Planului de acţiuni sînt: Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, Ministerul Sănătăţii, Ministerul Educaţiei, Biroul Relaţii Interetnice, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Culturii, Academia de Ştiinţe a Moldovei, Biroul Naţional de Statistică, Ministerul Mediului, Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Instituţia publică naţională a audiovizualului Compania „Teleradio- Moldova”, APL;

· Realizarea acţiunilor stipulate în Planul de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015 se va efectua din contul şi în limita alocaţiilor prevăzute în aceste scopuri în bugetele respective ale instituţiilor specificate în Planul sus-numit, precum şi din alte surse, conform legislaţiei în vigoare.
În perioada 2011-2013, pentru implementarea Planului de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015 autorităţile centrale şi locale au luat o serie de măsuri concrete. 

Cu privire la executarea capitolului „Promovarea serviciului mediatorilor comunitari pentru comunităţile de romi” (obiective 1-2 al Planului) Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei menţionează:

A fost aprobată Legea pentru completarea articolului 14 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administraţia publică locală nr.69 din 05.04.2013, prin care Consiliului local i s-a inclus o nouă competenţă - de a decide instituirea funcţiei de mediator comunitar în localităţile compact sau mixt populate de romi. 

Întru executarea Legii nr.69 din 05.04.2013 a fost elaborată şi aprobată HG pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea activităţii mediatorului comunitar, nr.557 din 17.07.2013 scopul căruia este crearea cadrului normativ privind organizarea activităţii mediatorului comunitar în localităţile compact sau mixt populate de romi. 

Conform Regulamentului-cadru, mediatorul comunitar este persoana de etnie romă care are misiunea de a asigura intermedierea şi îmbunătăţirea comunicării dintre beneficiarii (persoanele social-vulnerabile de etnie romă) din localitate şi prestatorii de servicii publice din cadrul APL de nivelul întîi, pentru a depăşi perioada de dificultate, a soluţiona problemele identificate sau a obţine un sprijin adecvat pentru beneficiari. 

Mediatorul comunitar identifică beneficiarii şi numărul acestora din localitate şi evaluează necesităţile acestora; informează beneficiarii identificaţi cu privire la cadrul normativ în domeniile asistenţei sociale; educaţiei, ocrotirii sănătăţii, pieţii muncii etc. şi posibilităţile de a beneficia de serviciile existente în aceste domenii; examinează solicitările beneficiarilor şi coordonează, cu administraţia publică locală de nivelul întîi, activităţile în vederea asigurării accesului beneficiarilor la serviciile existente în domeniile corespunzătoare.
Funcţia de mediator comunitar se instituie prin decizia consiliului local din unităţile administrativ-teritoriale de nivelul întîi, în localităţile compact sau mixt populate de romi, în care numărul romilor este de cel puţin 150 de persoane. 

În ultimii ani, în circa 25 de localităţi activează deja mediatorul comunitar, susţinut financiar de către PNUD Moldova. Totodată, potrivit studiului „Cartografierea localităţilor dens populate de romi din Republica Moldova” este necesară instituirea a 48 de funcţii de mediatori comunitari în 44 de localităţi compact sau mixt populate de romi. 

Procesul de angajare în funcţiile de mediatori comunitari cu finanţare din partea statului a demarat în anul curent, în care scop, pentru anul 2013 au fost prevăzute alocaţii bugetare în sumă de 462,6 mii lei pentru instituirea a 15 funcţii de mediatori comunitari în 14 localităţi, reieşind din normativul de 150 de beneficiari la un mediator comunitar. 

Au fost înaintate propuneri pentru angajarea, la etapa următoare, a încă 33 de mediatori comunitari în 30 de localităţi. La elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pe anii 2014-2016 au fost precizate mijloacele bugetare necesare, au fost prevăzute cheltuieli în sumă de 1235,9 mii lei pentru completarea în anul 2014 cu 33 de unităţi (în următoarele 30 de localităţi) a reţelei mediatorilor comunitari pentru asigurarea accesului la serviciul mediatorului comunitar în toate cele 44 de localităţi dens sau mixt populate de romi.

În scopul monitorizării HG nr. 557 din 17.07.2013, MMPSF a expediat un demers în toate cele 44 de localităţi compact sau mixt populate de romi, prin care a solicitat să prezinte informaţii argumentate privind realizarea hotărîrii vizate, în primul rînd în vederea elaborării şi aprobării, de către APL de nivelul întîi, a regulamentelor proprii privind activitatea mediatorului comunitar în teritoriul respectiv; crearea comisiilor de concurs, organizarea şi angajarea propriu-zisă a mediatorilor comunitari, precum şi concretizarea numărului populaţiei rome din localităţile respective.

Angajarea în funcţia de mediator comunitar a persoanelor selectate în bază de concurs se va efectua în baza contractului individual de muncă încheiat cu autoritatea publică locală de nivelul întîi, potrivit prevederilor Codului Muncii, iar remunerarea muncii mediatorului comunitar se va efectua în corespundere cu HG cu privire la condiţiile de salarizare a personalului din unităţile bugetare nr.381 din 13.04.2006.  În acest context, MMPSF a elaborat un proiect de Hotărîre  privind modificarea unor acte normative, prin care se propune modificarea HG nr.381 din 13.04.2006, care prevede şi includerea funcţiei de mediator comunitar de categoria 9 şi de categoria 11 (cu studii superioare) în Anexa nr.3 „Condiţiile de salarizare a personalului din instituţiile medico-sanitare şi de asistenţă social”.  Actualmente, proiectul hotărîri vizate se află la coordonare la Ministerul Finanţelor.

La momentul actual, MMPSF examinează posibilităţile de elaborare a Ghidului metodologic de activitate a mediatorului comunitar potrivit acţiunii 4), obiectivul 3 din Planul de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă. Această activitate fiind o premieră pentru Republica Moldova necesită acumularea experienţei privind activitatea mediatorilor comunitari, evaluarea impactului activităţii mediatorilor comunitari, după angajare, pentru populaţia romă, dar şi capacităţile umane adiţionale. În acest context, MMPSF a adresat o solicitare Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene (în continuare – MAEIE) ca să facă apel către organismele internaţionale de a oferi sprijin în elaborarea Ghidului metodologic sus-menţionat.

Pentru demararea cu succes a activităţii mediatorilor comunitari, a mai fost solicitată şi acordarea suportului în formarea profesională şi amenajarea a 48 locuri de muncă pentru mediatorii comunitari. 

În  scopul executării capitolului „Educaţia” (obiective 3-6 al Planului) în perioada de referinţă Ministerul Educaţiei s-a axat pe întreprinderea următoarelor măsuri:

· Atenţionarea APL asupra problemelor ce ţin de asigurarea şcolarizării şi prevenirii abandonului copiilor, inclusiv de etnie romă. Problema şcolarizării obligatorii a copiilor este permanent pusă în discuţie la şedinţele consiliilor raionale, primăriilor, consiliilor administrative ale Direcţiilor Generale Raionale Învăţămînt, Tineret şi Sport şi consiliilor profesorale ale instituţiilor de învăţământ cu propunerea soluţiior concrete în vederea îmbunătăţirii situaţiei la acest capitol. În acelaşi scop, şi-au continuat activitatea comisiile mixte, formate din colaboratorii direcţiilor de învăţământ, instituţiilor de învăţământ şi a comisariatelor de poliţie care au efectuat vizite la domiciliu, au dus conversaţii cu elevii şi părinţii. În rezultatul măsurilor întreprinse în cazul dat numărul minorilor romi neşcolarizaţi s-a micşorat considerabil. Astfel, dacă la 1 octombrie 2012 în afara şcolii se aflau 46 de copii romi cu vîrsta cuprinsă între 7-16 ani, la data de 15.10.2012 numărul elevilor neşcolarizaţi s-a micşorat până la 32 elevi (25.05.2013 – 21 copii). Cauzele neşcolarizării fiind starea materială precară, vagabondajul, schimbul locului de trai, refuzul părinţilor;

· Asigurarea transportării gratuite a copiilor din localităţile intens populate de romi aflate la o distanţă mai mare de 3 km de la cea mai apropiată instituţie de învăţămînt;    

· Asigurarea alimentării copiilor, inclusiv romi, în temeiul HG cu privire la alimentarea elevilor, nr.234 din 25.02.2005 şi HG cu privire la protecţia copiilor şi famiilor socialmente vulnerabile, nr.198 din 16.04.1993. Conform datelor prezentate de către Direcţiile Învăţămînt, Tineret şi Sport, în Republica Moldova sînt înregistraţi 1989 elevi romi;

· Asigurarea cu manuale a elevilor, inclusiv romi,  din învăţământul preuniversitar se realizează integral (100 %) prin intermediul Schemei de închiriere a manualelor gestionată de către Fondul special pentru manuale. În temeiul HG nr. 1040 din 05.10.2005, elevii claselor I-IV sunt asiguraţi cu manuale gratuit. Pe parcursul ultimilor ani copii care vin în clasa a I-a la 1 septembrie primesc în dar primul manual – Abecedarul; 

· Asigurarea elevilor romi cu asistenţă materială pentru achiziţionarea de îmbrăcăminte, încălţăminte şi rechizite pentru şcoală de către primăriile locale la începutul fiecărui an şcolar.  

· Întroducerea programului cu orar prelungit de studii pentru copiii romi pentru pregătirea temelor de acasă şi organizarea orelor de meditaţie. Încadrarea cadrelor didactice şi a conducătorilor instituţiilor de învăţămînt în procesul de formare continuă cu privire la educaţia interculturală;

· Deschiderea cu sprijinul APL, UNICEF şi Centrului Naţional al Romilor a celui mai performant Centru de educaţie timpurie în satul Vulcăneşti preponderent populat de etnici romi şi a Centrului de educaţie timpurie în satul Schinoasa compact populat de romi;

· Asigurarea accesului la studii superioare a tinerilor de origine romă. Regulamentul de organizare şi desfăşurare a admiterii în instituţiile de învăţământ superior din Republica Moldova în anul 2012, a stabilit cota de 15 la sută din numărul total de locuri (la fiecare specialitate/domeniu de formare profesională şi formă de învăţământ, conform cotei de admitere), prevăzute în planul de înmatriculare cu finanţare bugetară pentru un şir de categorii, inclusiv şi pentru copiii de etnie romă. Înscrierea la această cotă s-a efectuat la solicitarea candidaţilor;

· Colaborarea cu organizaţiile neguvernamentale şi obşteşti ale romilor, în vederea implicării acestora în soluţionarea problemelor ce ţin de încadrarea copiilor în procesul educaţional.

În contextul executării capitolului „Muncă şi bunăstare economică” (obiective 7-8 al Planului) au fost luate următoarele măsuri pozitive pentru a elimina barierele care împiedică accesul romilor la ocuparea forţei de muncă şi exercitarea profesiei:                     
Pe parcursul anilor 2010-2012, au avut loc schimbări cu privire la reglementările privind ocuparea forţei de muncă şi protecţia socială a persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă, în scopul eficientizării măsurilor active şi pasive promovate pe piaţa muncii, îndreptate nemijlocit şi populaţiei de etnie romă
.
Articolul 8 al Legii privind ocuparea forţei de muncă şi protecţia socială a persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă, nr.102-XV din 13.03.2003 garantează accesul la servicii publice de ocuparea forţei de muncă tuturor persoanelor, excluzînd orice discriminare pe criterii de rasă, naţionalitate, origine etnică, sex, opinie, aparenţă politică, avere sau de origine socială. 

Toate persoanele aflate în căutarea unui loc de muncă, inclusiv romii, pot accesa serviciile care facilitează integrarea pe piaţa muncii, adresîndu-se la agenţiile teritoriale pentru ocuparea forţei de muncă.

De asemenea, persoanele pot solicita informaţii operative referitor la legislaţia muncii, serviciile prestate, dar şi locurile de muncă disponibile în baza de date a agenţiilor, contactînd gratuit Centrul de apel-piaţa muncii. Centrul de Informare despre piaţa muncii - un alt serviciu unde persoanele sunt asistate în ceea ce priveşte căutarea unui loc de muncă. Pentru a diversifica canalele de acces la informaţii şi la servicii destinate atît angajatorilor, cît şi persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă, inclusiv reprezentanţilor comunităţilor de romi, în ianuarie 2012 a fost lansat portalul www.angajat.md, unde persoanele pot posta Cv-ul şi pot căuta individual un loc de muncă. 

Cu susţinerea programului „Abilitarea economică a femeilor prin crearea oportunităţilor de angajare în cîmpul muncii în Republica Moldova”, implementat de UN WOMEN în comun cu MMPSF şi Ministerul Economiei (în continuare ME), cu suportul financiar al Guvernului Suediei a fost întrodus un nou concept de prestare a serviciilor la nivel local, bazat pe abordarea „ghişeului unic de informaţii” prin înfiinţarea Biroului Comun de Informaţii şi Servicii. Pe lîngă serviciile prestate săptămînal, Biroul efectuează vizite în sate prin intermediul „echipelor mobile” la care participă toate structurile implicate în prestarea serviciilor pentru a asigura prestarea serviciilor pentru locuitorii din comunităţile rurale, inclusiv şi pentru romi. Pînă în prezent astfel de Birouri activează în 19 raioane ale ţării, dar tendinţa este ca fenomenul să cuprindă toate raioanele. 

În cadrul Proiectului suedez „Consolidarea capacităţilor de gestionare a migraţiei în Republica Moldova” desfăşurat în cadrul Parteneriatului de Mobilitate, Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă a iniţiat elaborarea „Modelului serviciilor acordate şomerului profilat şi metodologia aplicării modelului”. Procesul de profilare va contribui la concentrarea eforturilor şi orientarea serviciilor pe necesităţile specifice ale grupurilor vulnerabile, care întîmpină bariere la angajarea în cîmpul muncii, inclusiv ale romilor.

Pentru a sprijini integrarea comunităţii rome pe piaţa muncii, Agenţia Naţională cu structurile sale teritoriale au organizat seminare, mese rotunde, promovînd serviciile agenţiei şi posibilităţile de integrare în cîmpul muncii. Astfel, la 25 februarie 2013, la invitaţia Centrului Naţional al Romilor Agenţia Naţională a participat la Clubul de Dezbatere „De ce Romii nu sunt angajaţi în câmpul muncii”. Respectivul Club este o activitate în cadrul proiectului „Reducerea discriminării prin implementarea politicilor sociale şi de guvern”, implementat de Centrul Naţional al Romilor în perioada septembrie 2012 —septembrie 2013, cu susţinerea financiară a Ambasadei Olandei la Kiev prin Programul Human Rights Fund. 

Cu privire la executarea capitolului “Sănătate și securitatea socială” (obiective 9-12 al Planului de acţiuni) 

Pentru a spori gradul de acces la servicii şi informaţii în domeniul sănătăţii reproducerii în rîndul populaţiei de etnie romă, Ministerul Sănătăţii (în continuare - MS), de comun cu Oficiul Fondului ONU pentru Populaţie (UNFPA) din Moldova, în perioada 10 septembrie – 31 octombrie 2009, a desfăşurat Campania socială de informare „Nu uita ( Sănătatea ta înseamnă – Sănătatea familiei tale”, în localităţile preponderent cu populaţie de etnie romă.

Astfel, au fost pregătiţi 40 lucrători medicali în domeniul sănătăţii reproducerii şi planificării familiale (medici de familie, medici din cabinetele de sănătate a reproducerii, asistenţi medicali ai medicilor de familie), care activează în localităţile preponderent cu populaţie de etnie romă.

Concomitent, în cadrul Campaniei au fost cuprinşi 535 de beneficiari de etnie romă (tineri – 150 persoane, femei – 250 persoane, bărbaţi – 135 persoane). Au fost petrecute de către lucrătorii medicali (medici obstetricieni-ginecologi, medici de familie) sesiuni informative la subiectele: planificarea familiei, metode moderne de contracepţie, prevenirea răspîndirii ITS, inclusiv infecţia HIV/SIDA etc.

Totodată, în scopul monitorizării situaţiei MS a elaborat un chestionar de prezentare a informaţiei privind activităţile întreprinse în rîndul populaţiei de etnie romă.

Astfel, pe parcursul anilor 2011 – 2012, s-a putut colecta o informaţie în baza unor indicatori bine definiţi, aşa ca: rata vaccinării în rîndul copiilor şi adulţilor de etnie romă, rata efectuării controlului profilactic etc.

Conform datelor prezentate din teritoriu în evidenţa medicilor de familie s-au aflat 21611 cetăţeni de etnie romă, dintre care copii cu vîrsta pînă la 18 ani 6850, 32% din numărul total de populaţie de etnie romă.

176 copii cu vîrsta pînă la 18 ani deţin grad de invaliditate, care pe parcursul anului 2012 au primit tratament de susţinere şi recuperare în condiţii de ambulatoriu şi staţionar, 144 copii sau 82% din copii cu statut de copil invalid au beneficiat de tratament de reabilitare în Centrele de Recuperare pentru copii din republică (54% în anul 2011).

Colaborarea intersectorială în domeniul medico-social în vederea prevenirii şi reducerii ratei mortalităţii infantile şi a copiilor cu vîrsta de pînă la 5 ani la domiciliu a inclus pe parcursul anului 2012 în cadrul acestui mecanism 509 copii de etnie romă (anul 2011-593 copii). Familiile date au primit ajutor material şi amestecuri adoptate pentru alimentaţia copiilor.

În instituţiile medico-sanitare pe parcursul anului de referinţă s-au aflat în supravegherea medicală 213 femei gravide (anul 2011-330 femei gravide), care au fost asigurate cu preparate de fier şi acid folic, şi au fost examinate conform standardelor medicale, inclusiv cu aplicarea ,,şcoala gravidei”).

Un compartiment important este imunizarea în rîndul populaţiei de etnie romă, inclusiv în rîndul adulţilor şi copiilor, care se efectuează gratuit, conform calendarului de vaccinări. Pe parcursul anului 2012, s-a înregistrat o tendinţă de creştere în procesul de vaccinare. Rata vaccinării în rîndul copiilor de etnie romă, din cele 35 teritorii administrative în care locuiesc romi, variază de la 66,6% (rl.Vulcăneşti) pînă la 100% (rl.Criuleni, rl.Ialoveni, rl. Leova, rl. Rezina, rl.Ungeni, rl.Ceadîr-Lunga, rl.Comrat).

Ce ţine de rata vaccinării în rîndul adulţilor de etnie romă, pe parcursul ultimilor ani se înregistrează o dinamică pozitivă, dar situaţia rămîne a fi neuniformă în cele 35 teritorii în care locuiesc romi, variind de la 18% în rl. Ocniţa pînă la 100% în rl. Vulcăneşti, rl.Cimişlia şi rl. Cantemir.

Acţiunile orientate la sporirea calităţii serviciilor medicale în rîndul populaţiei de etnie romă au presupus instituirea echipelor mobile de specialişti, în scopul examinării populaţiei, inclusiv de etnie romă. Echipele mobile includ specialişti de diferite specialităţi, determinate de necesităţile reale din teritoriu (medic pediatru, obstetrician-ginecolog, cardiolog, oculist, otorinolaringolog, neurolog, etc). În perioada 2011-2012 au fost efectuate 1176  deplasări a specialiştilor în localităţile rurale (în anul 2011 – 575 deplasări şi în anul 2012 – 601 deplasări respectiv).  
Un rol important a echipelor mobile este efectuarea controlului populaţiei, inclusiv a populaţiei de etnie romă. Pe parcursul anului 2012, MS şi-a propus suplimentarea chestionarului de evaluare cu un exerciţiu nou, şi anume: evaluarea efectuării controlului profilactic în rîndul populaţiei de etnie romă. În rezultatul evaluării s-a constatat că în 32 teritorii administrative rata controlului profilactic este efectuată în 50-100%.

O altă iniţiativă a MS a fost extinderea serviciilor de sănătate prietenoase tinerilor la nivel naţional. Au fost instituite 16 Centre de Sănătate Prietenoase Tinerilor, pe lîngă cele 12 Centre existente (total 28 Centre).

În scopul executării capitolului ,,Cultura şi Mass-Media” (Obiective 13-14 al Planului) Ministerul Culturii (în continuare - MC) a întreprins următoarele acţiuni: 

În temeiul ordinului nr.103 din 04.04.2006, emis de către MC, cu începere de la 01.06.2007, în cadrul Centrului de Cultură şi Artă ,,Ginta Latină” activează Ansamblul de cîntece şi dansuri ţigăneşti ,,Enigma romilor”. Colectivul respectiv a fost inclus în majoritatea programelor de concert şi divertisment cultural organizate de către Centrul de Cultură şi Artă ,,Ginta Latină”, a participat cu programe de concert în mai multe raioane din republică, inclusiv, Nisporeni, Floreşti, Soroca, Edineţ etc., a efectuat un turneu de promovare în România.

Ansamblul de cîntece şi dansuri ţigăneşti ,,Enigma romilor” a participat cu programe de concert în cadrul Festivalului Internaţional de Muzică ,,Mărţişor”, Festivalul Vinului, în cadrul manifestărilor artistice de Revelion pe scena din Piaţa Marii Adunări Naţionale.

Pe parcursul anului 2012, Centrul de Cultură şi Artă ,,Ginta Latină” a procurat instrumente muzicale pentru Ansamblul de cîntece şi dansuri ţigăneşti ,,Enigma romilor”. 

Formaţia folclorică de romi ,,Amari” din or. Sîngerei şi Formaţia de muzică uşoară ,,Rotnex” din satul Merenii Noi, raionul Anenii Noi şi-a confirmat titlul onorific ,,Colectiv model”.

În cadrul Sărbătorii Vinului, cu mare succes a evoluat fanfara din satul Mîndreşti, raionul Teleneşti, orchestra ,,Nistrenii” din oraşul Soroca dirijată de Gheorghe Duminică, Om Emerit.

Postul public de televiziune Moldova 1 şi Postul de radio public Radio Moldova continuă realizarea emisiunii cu periodicitate săptămînală în limba romani ,,Petalo romano” ce  reflectă istoria şi viaţa romilor în Republica Moldova, prin valorificarea culturii lor şi promovează  integrarea populaţiei de etnie romă în viaţa publică. 
Cu privire la executarea capitolului „Administraţie publică, ordine publică şi documentare” (obiective 15-18 al Planului) 

Întru realizarea prevederilor Planului de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015, Ministerul Afacerilor Interne, pe parcursul perioadei raportate, a organizat şi desfăşurat un complex de măsuri. (Vezi informaţia în Partea a III-a art.6)

În scopul asigurării rezultatelor implementării Planului de acţiuni pentru susţinerea populaţiei de etnie romă, ÎS „CRIS „Registru”, ca instituţie subordonată Ministerului Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor (în continuare - MTIC), în mod regulat organizează campanii de informare a populaţiei de etnie romă despre obligativitatea şi beneficiile deţinerii buletinului de identitate. 

Aceste acţiuni sînt realizate prin intermediul posturilor de televiziune locală şi ziarele raionale, care prin emisiuni televizate şi articole în presă promovează serviciile, prestate de ÎS „CRIS „Registru”, în special cele de documentare a populaţiei, inclusiv cu specificarea facilităţilor oferite unor categorii de cetăţeni la eliberarea actelor de identitate, a altor informaţii utile.

În baza Planului menţionat, ÎS „CRIS „Registru” a elaborat un Plan intern de acţiuni pentru susţinerea populaţiei de etnie romă pentru anul 2013. Accentul principal este pus pe informare şi mediatizare. Astfel, organele locale de presă  din localităţile cu populaţie compactă de etnie romă (,,Observatorul de Nord” din Soroca, ,,Meridian” din Ocniţa şi ,,Expresul” din Călăraşi) au publicat articole la subiect. De asemenea, la Soroca a fost difuzată o emisiune televizată despre procedura şi documentele care urmează a fi prezentate la obţinerea actelor de identitate, iar la televiziunea locală din raionul Ocniţa a fost plasat un spot publicitar cu privire la înlesnirile oferite la eliberarea actelor de identitate şi serviciile prestate de către oficiul teritorial de documentare a populaţiei din Ocniţa.

În cadrul campaniilor de informare, subdiviziunile teritoriale ale ÎS ,,CRIS “Registru” expediază în primării şi şcoli anunţuri şi avize cu caracter informativ.

Ca urmare a realizării acţiunii nr. 90 din Planul de acţiuni pentru susţinerea populaţiei de etnie romă, la 26 februarie 2013, Clasificatorul etniilor din Registrul de stat al populaţiei a fost completat cu noţiunea de „rom”, păstrîndu-se şi cea de ,,ţigan” (la data de 19.09.2013, în Registrul de stat al populaţiei erau înregistrate 62 de persoane cu menţiunea de etnie romă).

Primăria municipiului Chişinău, pe parcursul perioadei raportate, a întreprins diverse acţiuni de susţinere a populaţiei de etnie romă din teritoriul administrativ. Primăria municipiului Chişinău  şi Consiliul municipal Chişinău acordă ajutorul solicitat de către organizaţiile etnoculturale locale ale romilor în măsura posibilităţilor
.
Conform HG nr.494 din 08.07.2011 a fost elaborat Programul de acţiuni pentru realizarea direcţiilor principale de susţinere a populaţiei de etnie romă din municipiul Chişinău. 

Acţiunile culturale organizate şi desfăşurate de către organizaţiile etnoculturale municipale ale romilor – Centrul culturii şi artei romilor din municipiul Chişinău ,,Amă Roma”, precum şi ale Asociaţiei romilor din municipiul Chişinău, Asociaţiei romilor din municipiul Chişinău „SINTI” sunt parţial susţinute financiar de către Primăria municipiului Chişinău.

Cu privire la măsurile întru coordonarea şi monitorizarea implementării Planului de acţiuni şi evaluarea impactului acestuia asupra situaţiei în domeniul vizat

BRI, fiind responsabil de evaluarea impactului programelor şi planurilor existente asupra persoanelor de etnie romă a creat un Grup tehnic inter-ministerial de lucru privind punerea în aplicare a Planului (în continuare – Grupului tehnic de lucru), format din reprezentanţi ai diferitor ministere, care se întruneşte odată în trimestru. Două ONG-uri rome acreditate pe lîngă Birou sînt implicate în mod activ în activitatea Grupului tehnic de lucru. În timpul şedinţelor se examinează problemele şi posibilele soluţii pentru o mai bună implementare a Planului de acţiuni, se examinează cazuri de încălcare a drepturilor etnicilor romi. Reprezentanţii organismelor internaţionale, primari din comunităţile de romi sunt invitaţi să participe la şedinţele Grupului tehnic de lucru. 

Astfel, avînd drept scop diseminarea informaţiei şi instruirea primarilor referitor la actele normative ce ţin de funcţia de mediator comunitar recent adoptate, la 6 august 2013, în cadrul MMPSF a fost organizată o şedinţă de lucru a Grupului tehnic de lucru cu participarea primarilor din cele 44 de localităţi dens populate de romi, a ONG-urilor rome, ministerelor de resort etc. De asemenea, participanţii la şedinţă au fost informaţi cu privire la condiţiile de acordare a ajutorului social; despre situaţia copiilor originari din s. Talmaza, r-nul Ştefan – Vodă, identificaţi fără însoţitor peste hotarele Republicii Moldova, precum şi referitor la protecţia socială a persoanelor cu dizabilităţi.
Urmărind necesitatea consolidării capacităţilor membrilor Grupului tehnic de lucru, BRI, în perioada 1 noiembrie – 31 decembrie 2013, a implementat proiectul „Consolidarea capacităţilor Grupului de lucru interministerial responsabil de implementarea Planului de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015” susţinut financiar de OSCE ODIHR.  Proiectul a prevăzut organizarea trainingului timp de trei zile pentru membrii Grupului tehnic de lucru focusat în jurul a cinci arii tematice: metode de success a monitorizării şi evaluării procesului de incluziune a romilor, comunicarea eficientă, colectarea şi agregarea informaţiilor de la autorităţile locale şi regionale, planificarea bugetară eficientă, parteneriatul cu comunitatea romilor. Trainingul a avut loc într-o manieră interactivă şi pro-activă şi a consolidat grupul ca o echipă, echipînd acesteia cu idei şi cele mai bune practici ale organismelor similare din Europa.
În martie 2011, la iniţiativa BRI, Nicolae Radiţa, preşedinte al Centrului Naţional al Romilor a fost numit expert din partea Republicii Moldova în cadrul CAHROM. În noiembrie 2012, dl Radiţa a fost ales în calitate de Vicepreşedinte al Biroului Comitetului.

La propunerea BRI, în decembrie 2012, Ruslan Stînga, activist în drepturile omului, educaţie, incluziune socială şi participare publică, preşedinte al Asociatiei „Ograda Noastră” din Cahul a fost numit în funcţia de Consilier principal pentru politici de susţinere a romilor pe lîngă Prim-ministrul Republicii Moldova. Numirea unui consilier al Prim-ministrului pentru problemele romilor a fost o măsură importantă care vizează facilitarea cooperării între autorităţile guvernamentale şi comunităţile de romi şi crearea unui climat de încredere reciprocă şi înţelegere pentru abordarea problemelor comunităţii rome în Republica Moldova, eficientizarea politicilor  incluziunii sociale şi procesului aplicării Planului de acţiuni, precum şi creşterea nivelului de participare a romilor în viaţa publică. 

PARTEA A TREIA 

Informația cu privire la evoluțiile în procesul de implementare a unor articole aparte ale Convenţiei-cadru  

Articolul 3 al Convenției-cadru

În perioada de raportare  au fost întreprinse o serie de măsuri întru includerea în aria aplicării Convenției-cadru pentru protecția minorităților naționale a persoanelor aparținînd altor grupuri, cum ar fi străinii și  apatrizii.  
Statul asigură asistenţă la integrarea străinilor în viaţa
economică, socială şi culturală a Republicii Moldova. Şi anume, străinilor cărora li s-a acordat drept de şedere în ţară li se vor asigura, prin intermediul organelor centrale de specialitate ale administraţiei publice şi autorităţilor administraţiei publice locale, condiţii de integrare în diferite sfere ale vieții ţării.

Pentru integrarea străinilor, se organizează şi se desfăşoară următoarele activităţi:

a) cursuri de studiere a limbii de stat;

b) informare despre drepturile şi obligaţiile străinilor, despre oportunităţile de integrare în societate;

c) cursuri de studiere a istoriei, culturii, civilizaţiei şi a sistemului de drept al Republicii Moldova;

d) întîlniri prilejuite de diferite evenimente, la care să participe şi cetăţeni ai Republicii Moldova, pentru promovarea cunoaşterii şi a înţelegerii reciproce.

Organele centrale de specialitate ale administraţiei publice şi autorităţile administraţiei publice locale cooperează, potrivit competenţelor, cu organizaţii naţionale şi internaţionale în vederea promovării şi derulării unor programe de integrare a străinilor în societate, de identificare şi de atragere a resurselor financiare necesare în acest scop. (Vezi, de asemenea,  informația Partea a II-a, cap. ,,Asigurarea  drepturilor străinilor și apatrizilor”, ,,Măsurile întreprinse întru susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova ”)

Articolul 4 al Convenției-cadru

A contunuat procesul de promovare a egalității depline si efective între persoanele aparținînd minorităților nationale si cele aparținînd majorității populației din Republica Moldova. 
În special, întru asigurarea egalității în domeniul social a fost aprobată Legea cu privire la serviciile sociale, nr. 123 din 18.06.2010. Conform art. 3 al acestei Legi, principiile care stau la baza prestării  serviciilor sociale sînt:
a) principiul de asistenţă socială orientată, care prevede direcţionarea prioritară a serviciilor sociale către persoanele/familiile defavorizate, identificate pe baza evaluării necesităţilor individuale;

b) principiul de centrare pe beneficiar, care prevede adaptarea serviciilor sociale la necesităţile (în proces de schimbare continuă) beneficiarilor pe baza evaluării sistematice a impactului serviciilor asupra situaţiei beneficiarului; 
c) principiul de accesibilitate, care prevede asigurarea accesului persoanelor/familiilor defavorizate la toate tipurile de servicii (prin informarea populaţiei despre serviciile sociale existente, dezvoltarea serviciilor sociale noi şi amplasarea lor în vecinătatea beneficiarilor), precum şi adaptarea lor la necesităţile beneficiarilor;
d) principiul de oportunităţi egale, care prevede asigurarea dreptului la servicii sociale tuturor persoanelor/familiilor defavorizate în condiţii de tratament egal şi fără discriminare;
e) principiul de celeritate, care prevede promptitudine în luarea deciziilor cu privire la prestarea serviciilor sociale.
Astfel, în conformitate cu Legea nominalizată,  precum și Legea asistenței sociale, nr.547-XV din 25.12.2003, în Republica Moldova există și se prestează servicii sociale dezvoltate la nivel local, de care pot beneficia și reprezentanții minorităților naționale.

 
În scopul asigurării dezvoltării în continuare a serviciilor sociale calitative, Ministerul Muncii, Protecției Sociale și Familiei
 (în continuare – MMPSF) a elaborat și a promovat spre aprobare următoarele acte normative:

· HG cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea şi funcţionarea Centrului de plasament pentru persoane vîrstnice şi a Standardelor minime de calitate nr. 323 din 30.05.2013;
· HG cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea şi funcţionarea Centrului de zi pentru persoane vîrstnice şi a standardelor minime de calitate nr. 569 din 29.07.2013;
· HG pentru aprobarea Regulamentului – cadru privind organizarea  şi funcţionarea Biroului Comun de Informaţii şi Servicii nr. 661 din 30.08.3012.

Articolul 5 al Convenției-cadru

În Republica Moldova se implementează o politică echilibrată întru păstrarea diversităţii culturale și crearea condiţiilor necesare dezvoltării şi exprimării identităţii etnice şi culturale a persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale.

Prin cadrul legislativ elaborat în ultimii ani, cum ar fi Legea cu privire la patrimoniul cultural imaterial,  nr. 58 din 29.03.2012; noul proiect al Legii culturii;  proiectul Strategiei Naţionale de dezvoltare a Culturii ,,Cultura - 2020”, Republica Moldova şi-a asumat angajamentul de a promova o politică de stat coerentă şi multidimensională în raport cu minorităţile naţionale, precum și de a îmbunătăţi cadrul juridic în scopul asigurării integrării lor în cultura națională a Republicii Moldova.

În conformitate cu art. 1 al Legii menționate:     

(1) Prezenta lege stabileşte cadrul juridic pentru identificarea, documentarea, cercetarea, conservarea, transmiterea, promovarea, revitalizarea şi punerea în valoare a patrimoniului cultural imaterial din Republica Moldova. 
(2) Scopul legii constă în protejarea patrimoniului cultural imaterial ca parte a patrimoniului cultural naţional, în cultivarea respectului faţă de patrimoniul cultural imaterial al comunităţilor, al grupurilor şi, după caz, al persoanelor pentru a se asigura recunoaşterea valorilor de patrimoniu la nivel local şi naţional.
Conform art. 6  al acestei Legi:

(1) Toţi cetăţenii au dreptul de folosinţă şi de acces la patrimoniul cultural immaterial; 

(2) Comunităţile, grupurile, inclusiv persoanele purtătoare de patrimoniu cultural imaterial, au dreptul:

    a) să-şi afirme identitatea culturală prin practicarea elementelor patrimoniului cultural imaterial;

    b) să participe la inventarierea, la protejarea şi la promovarea elementelor patrimoniului cultural immaterial; 
    c) să aplice normele cutumiare în relaţiile lor cu cei interesaţi de cercetarea, de conservarea, de promovarea şi de transmiterea elementelor patrimoniului cultural imaterial;
    d) să elaboreze şi să utilizeze simboluri şi mărci ale patrimoniului local, înregistrate conform legislaţiei, pentru a contribui la sporirea vizibilităţii lui în societate.    
Diversitatea culturală este un element prioritar al politicii de strategie culturală a MC -  organul central de specialitate al administraţiei publice care promovează politica statului în domeniul culturii, artelor, editării, poligrafiei, comerţului cu carte şi bibliotecilor
. 

Activitatea instituţiilor de cultură din republică nu este organizată conform principiilor apartenenţei etnice şi majoritatea din ele prezintă diversitatea culturală ca fiind tezaur spiritual al întregului popor al Moldovei. Totdată, MC contribuie la realizarea obiectivelor de guvernare privind susţinerea minorităților naționale,  păstrarea şi dezvoltarea culturii, tradiţiilor, obiceiurilor lor.

În acelaşi sens, MC susţine activitaea unor instituţii de stat a culturii minotităţilor naţionale precum biblioteci, teatre, muzee şi colective artistice. Instituţiile de învăţămînt artistic aflate în subordinea MC asigură accesul la studii pentru elevi şi studenţi ai minorităţilor naţionale
.
Punerea în aplicare  a unei politici de stat armonioase  în domeniul asigurării drepturilor culturale ale minorităților naționale poate fi ilustrată prin experiența raionuilui Taraclia, unde compact locuiesc reprezențanții minorității naţionale bulgare, care, conform recesămîntului  populației din 2004, constituie 67% din populaţia întreagă a raionului.

În cadrul raionului Taraclia activează 22 case de cultură, 24 de biblioteci, 4 muzee, 2 instituţii de învăţămînt artistic, 4 librării. În cadrul caselor de cultură activează 29 de formaţii artistice ce reprezintă minoritatea bulgară, în care participă peste 390 de persoane: Ansamblul vocal bulgar din oraşul Taraclia, Ansamblul popular bulgar din satul Tvardiţa, Ansamblul bulgar popular de dans ,,Lale” din satul Valea-Perjii, Ansamblul vocal bulgar din satul Cairaclia, Ansamblul bulgar de dans şi estradă din satul Corten. De asemenea, funcţionează Ansamblul de cîntece şi dansuri ,,Rodoliubie” al Asociaţiei ,,Moldova-concert”.

În majoritatea satelor populate preponderent de bulgari sunt alocate surse finaciare din bugetul local pentru achiziţia de carte. Deosebit de bogate sunt aceste fonduri în sala de lectură ,,Olimpii Panov”, la Universitatea de Stat din Taraclia, în biblioteca ,,Hristo Botev”. Viaţa culturală locală este animată de teatrul dramatic ,,Smeşin Petic”.

Muzeele din raionul Taraclia organizează anual expoziţii de pictură, mese rotunde, seminare. Patrimoniul muzeelor înserează 15157 piese muzeale, care elucidează, în special, istoria şi cultura bulgarilor din această regiune a țării.

Biblioteca publică din raionul Taraclia pune la dispoziţia utilizatorilor următoarele servicii:

· mediateca din cadrul Bibliotecii (creat cu susţinerea Fundaţiei Soros-Moldova);

· Centrul comunitar de informare şi documentare Tvardiţa (creat cu susţinerea Fundaţiei Soros-Moldova). Actualmente, Centrul organizează seminare, conferinţe  alte activități cu utilazarea noilor tehnologii informaţionale, de asemenea,  a fost ghidată rubrica ,,Centrul de Informare şi Documentare” pe site-ul satului www.tvarditsa.com.

Concomitent, în cadrul programului Global Libraries privind oportunităţile de parteneriat pentru sporirea accesului public la tehnologia informaţiei în Europa de Est şi Centrală, a fost iniţiat proiectul de modernizare a bibliotecilor publice din Republica Moldova. În anii următori bibliotecile naţionale, inclusiv cele din raionul Taraclia vor fi incluse în cadrul acestui proiect.

În anii 2009-2013, MC în baza Programului de editare a cărţii naţionale a acordat raionului Taraclia cărţi pentru suplimentarea fondului bibliotecilor publice.

Din anul 1996, în satul Tvardiţa s-a constituit filiala Colegiului Republican de Muzică din Chișinău ,,Ştefan Neaga” cu Secţia instrumente populare bulgare şi coregrafie. În cadrul filialei îşi desfăşoară activitatea Orchestra de muzică populară bulgară şi Ansamblul de dansuri populare bulgăreşti.

Elevii acestui colegiu participă la mai multe concursuri naţionale şi internaţionale, inclusiv la cele organizate în Bulgaria.  În anul 2011, a fost realizat un schimb de experienţă între elevii filialei din Tvardița şi Colegiul de Muzică din oraşul Sirovo, Bulgaria.

Pentru elevii filialei Colegiului Republican de Muzică ,,Ştefan cel Mare” din  Tvardiţa, Guvernul Bulgariei anual acordă burse de studii la instituţiile de învăţămînt atristic superior din Bulgaria.

MC, în baza acordului interguvernamental semnat cu Partea bulgară, contribuie prin participarea reciprocă a colectivelor artistice la diverse manifestări culturale organizate în Republica Moldova şi Republica Bulgaria.

Acțiunea cea mai de anvergură coordonată  și organizată de către BRI în parteneriat cu MC, APL şi OEC este Festivalul Republican al Etniilor sub deviza UE ,,Unitate prin diversitate”. 
În anul 2013, conform iniţiativei BRI, graţie susţinerii APL din teritoriu, Festivalul Republican al Etniilor ,,Unitate prin diversitate”, ediția a XIII-a, pentru prima dată, a fost organizat într-un format nou: Festivalul și-a schimbat aria geografică și s-a desfășurat în trei etape.

Au fost selectate trei localităţi din ţară – oraşul Taraclia (sud), municipiul Chişinău (centru), municipiul Bălţi (nord) unde s-a desfăşurat Festivalul, astfel unind la un loc toate organizaţiile etnoculturale, formaţiile artistice, meşterii populari, artiştii plastici din sudul, centrul şi nordul ţării. 

Astfel,

la 8 septembrie reprezentanţii tuturor etniilor din raioanele de sud ale  Moldovei şi-au dat întîlnire în oraşul Taraclia,  unde s-a inaugurat Festivalul cu participarea organizaţiilor etnoculturale şi colectivelor artistice;

la 22 septembrie  desfășurarea Festivalului a continuat în capitala Moldovei Chişinău, cu participarea organizaţiilor etnoculturale republicane şi municipale, dar şi raioanelor din centrul Moldovei;

la 28 septembrie a avut loc a treia etapă a Festivalului în municipiul Bălţi, cu participarea organizaţiilor etnoculturale  din raioanele de nord ale republicii.

La manifestările din oraşul Taraclia au participat următoarele raioane din sudul republicii: Basarabeasca, Cahul, Leova, Cantemir, Căuşeni, precum și UTA Găgăuzia şi organizaţii etnoculturale din municipiul Chişinău. În cadrul programului Festivalului au evoluat 18 colective artistice, care au reprezentat 7 etnii inclusiv: bulgari, ruşi, polonezi, ucraineni, cehi, găgăuzi, romi. Au fost organizate 7 curţi etnice şi şi-au expus lucrările 18 meşteri populari. La eveniment au participat preşedinţii raioanelor, deputaţi în parlamentul Republicii Moldova, ambasadori acreditaţi în Moldova, preşedinţii organizaţiilor etnoculturale.

La manifestările din municipiul Chişinău au participat 71 de organizaţii etnoculturale, 62 de colective artistice, au fost expuse 17 curţi etnice, care reprezentau următoarele etnii: ucraineni, ruşi, beloruşi, bulgari, azeri, armeni, romi, polonezi, georgieni, asiatici, letoni, estoni, lituanieni, osetini, evrei, găgăuzi etc.

La evenimentul din municipiul Bălţi au participat 7 comunităţi etnice din municipiul Bălţi, inclusiv: ucraineni, ruşi, evrei, polonezi, romi, beloruşi şi ciuvaşi. Au participat  6 raioane de nord: Floreşti, Ocniţa, Edineţ, Rîşcani, Făleşti, Briceni. În platoul central al Festivalului au evoluat 11 colective artistice, cum ar fi: colectivul coregrafic „Inspiraţie”, ansamblul „Cuniceanca”, ansamblul etno-folcloric „Raznoţvetie”, „Stolniceneanca”, ansamblul vocal „Reabinuşca”, studioul artistic „Aisedore” ş.a., ce au reprezentat etniile ucrainene, ruseşti, rome ş.a., care locuiesc în localităţile compact populate de minorităţi naţionale.

Pe lîngă formatul tridimensional, Festivalul a fost organizat în satele şi oraşele Republicii Moldova pe tot parcursul lunii septembrie de către APL, cu susținerea BRI.  La Festival au participat 85 de organizaţii etnoculturale, care reprezintă peste 40 de etnii minoritare. Această acţiune de amploare a unit într-un maraton cultural circa 120 de formaţii artistice din 30 de raioane ale republicii. Festivalul republican al etniilor 2013, a fost intens mediatizat şi a avut un impact social pozitiv.
Festivalul, organizat în acest mod, a atras un număr larg de organizatori și participanți, a contribuit la dezvoltarea procesului de  valorificare şi perpetuare a tradiţiilor minorităţilor naţionale, precum şi la intensificarea dialogului intercultural, consolidarea relaţiilor de colaborare între autoritățile moldovenești și societatea civilă.
În decembrie 2013, BRI a dat startul unui nou eveniment național-cultural, și anume, Festivalul obiceiurilor de iarnă pentru copii, desfăşurat în Casa Naţionalităţilor  (în continuare - CN) din Chişinău. La Festival au participat 35 de colective artistice ale copiilor.
Articolul 6 al Convenţiei-cadru 

Organele APC și APL din Republica Moldova întreprind măsuri eficiente pentru promovarea respectului reciproc, inţelegerii si cooperării dintre toate persoanele care trăiesc pe teritoriul țării, inclusiv prin  mijloacele de informare, atitudinea echitabilă  a colaboratorilor de  poliție față de reprezentanții unor minorități naționale etc.    

În vederea promovării spiritului de toleranţă, dialogului intercultural, combaterii discriminării și respectării drepturilor persoanelor aparținînd minorităților naționale prin mass-media, precum și  întru executarea recomandărilor 86-88 ale Opiniei III asupra Republicii Moldova, Consiliul Coordonator al Audiovizualului
 (în continuare CCA)  a întreprins o serie de activități.

În vederea achiziţionării cunoştinţelor şi obţinerii expertizei de monitorizare a producţiei audiovizuale la capitolul respectării demnităţii umane şi a drepturilor copilului, a avut loc instruirea personalului de la CCA. 

Astfel, în perioada 27-28 septembrie 2011, cu suportul Programului comun al UE şi CoE de Susţinere a Democraţiei în Republica Moldova, a fost organizat training-ul ,,Monitorizarea mass-media privind respectarea demnității umane şi protecţia minorilor - standarde şi principii” cu participarea dlui Marek Mracka, coordonator de proiect, MEMO 98 (Slovacia). În cadrul atelierului a fost studiată experiența bunelor practici europene în materie de combatere a discriminării sub orice formă, inclusiv cea etnică, lingvistică și religioasă. 

CCA organizează consultări publice cu radiodifuzorii, în special cu cei locali, referitor la problemele întîmpinate. Astfel, în anii 2011 și 2013 s-au desfășurat seminare  zonale teritoriale la Bălți, Comrat și Chișinău, în cadrul cărora radiodifuzorii au fost informați referitor la modalitățile de aplicare a normelor Codului audiovizualului al Republicii Moldova, nr. 260-XVI din 27.07.2006  și a standardelor europene, precum și referitor la practicile de monitorizare operate de CCA. 

În urma activității menționate, necesitatea combaterii tuturor formelor de manifestare a intoleranţei, promovarea stimei reciproce şi înţelegerii, importanța promovării diversității și patrimoniului cultural-lingvistic al minorităților etnice au fost recunoscute și asumate de toți actorii de pe piața audiovizualului din Republica Moldova. 

În anul 2013, CCA a identificat posibilități de susținere a producției audiovizuale autohtone, inițiind un concurs de proiecte și un concurs național al producției audiovizuale, în cadrul cărora a fost inclus și domeniul „cea mai bună emisiune în limba minorităților naționale și cea mai bună emisiune de promovare a culturilor minorităților etnice”.

Drept urmare a opiniilor exprimate de  reprezentanții unor organizații etnoculturale referitor la dezinteresul și chiar lipsa mediatizării evenimentelor organizate de acestea, CCA s-a autosesizat și a efectuat  monitorizarea reflectării Festivalului Etniilor ediția a XIII, care a avut loc la 22 septembrie 2013 în Chișinău, de către mass-media audiovizuală.  

Rezultatele monitorizării au atestat următoarele:

- toate posturile de televiziune cu acoperire națională au reflectat în aceeași zi (22 septembrie 2013), în principalul buletin de știri din prime-time, cu reluări în buletinele de a doua zi, Festivalul Etniilor ediția a XIII. Astfel, la IPNA „Teleradio-Moldova” reportajul cu titlul „Diferiți, dar uniți” a fost știrea zilei, fiind primul material din buletin cu o durată de 03 min. 38 sec. Postul „Prime” a difuzat un reportaj de 05 min. 01sec., al treilea în ordinea știrilor; postul TV2 Plus și-a început buletinul cu un reportaj de 02 min. 53 sec. despre acest eveniment, postul Canal 3 a difuzat un  material de 03 min. 38 sec., al doilea în ordinea știrilor. Postul de format informativ-analitic, Publika TV, a  mediatizat evenimentul pe parcursul întregii zile în cadrul emisiunilor de dezbateri și în fiecare buletin de știri. Totodată, evenimentul a fost reflectat și de alte posturi de televiziune ca de exemplu: Pro TV  cu un reportaj de  03min. 02 sec., Jurnal TV cu 04 min 20 sec., la ambele posturi știrea a ocupat poziția a treia în ordinea priorităților. De menționat că majoritatea posturilor de televiziune au realizat materiale ample, dedicînd cu generozitate timp de antenă, chiar și în pofida politicii editoriale, promovate de majoritatea dintre ele, conform căreia și în virtutea standardelor internaționale ale practicilor jurnalismului de știri, reportajele mai mari de 1 min. 30 sec. nu sunt recomandate în buletinele de noutăți.  

Totodată, remarcăm că pe parcursul ultimilor ani la CCA nu au parvenit sesizări cu privire la discriminare pe motive entice prin mass-media. 

Organele  afacerilor interne continuă să joace un rol important în promovarea egalităţii în faţa legii, asigurarea egalei protecţii a legii, precum şi prevenirea oricărei discriminări faţă de reprezentanţii minorităţilor naţionale.  

În perioada 2010-2013, MAI
 a întreprins un complex de măsuri în vederea realizării recomandărilor, în special 93-94, ale Opiniei III asupra Republicii Moldova.

În cadrul MAI a fost instituit Serviciul securitate internă şi combatere a corupţiei, un organ independent pentru efectuarea monitorizării comportamentului şi investigării reclamaţiilor ce parvin în privinţa angajaţilor, care are misiunea de a asigura protecţia internă, supravegherea respectării legislaţiei şi disciplinei de către personalul lui, prevenirea şi combaterea actelor de corupţie şi a celor conexe corupţiei, a faptelor de comportament corupţional în care ar putea fi implicat acesta, precum şi asigurarea securităţii, integrităţii, onoarei, demnităţii, reputaţiei profesionale, drepturilor şi intereselor legitime ale personalului MAI.

Din anul 2009 pînă în prezent, au fost investigate diferite cazuri de comportament pasibil de pedeapsă disciplinară a angajaţilor MAI, urmare căruia, cei care au admis încălcări ale actelor legislative, normative şi regulamentelor interne, au fost sancţionaţi. Totodată, remarcăm că, nu au fost înregistrate cazuri privind admiterea abuzului de putere şi comiterea acţiunilor indecente faţă de minorităţile naţionale din partea angajaţilor MAI.

Potrivit prevederilor Legii „Cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului”, nr. 320 din 27.12.2012 angajarea se desfăşoară în bază de concurs, la care are acces orice persoană, indiferent de rasă, naţionalitate, sex, religie, cuantum al averii sau origine socială, care întruneşte condiţiile speciale.

În scopul ridicării nivelului pregătirii juridice speciale, asigurării deprinderilor practice în activitatea de serviciu, în baza ordinului nr. 182 din 24.06.2011 ,,Cu privire la organizarea şi desfăşurarea perfecţionării-specializării efectivului subdiviziunilor MAI în anul de studii 2011-2012”, în cadrul Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI, au fost organizate cursurile de instruire cu genericul ,,Lucrul cu minorităţile naţionale”, fiind instruiţi: anul 2011-34 colaboratori; anul 2012 – 68 colaboratori.

Conform planului de studii, audienţii cursului de specializare a colaboratorilor OAI participanţi la modulul cu genericul ,,minorităţile naţionale”, au frecventat integral 24 ore de curs, susţinînd colocvii.

Corpul profesoral didactic al catedrelor de profil a organizat anual un şir de lecţii în cadrul subdiviziunilor organelor afacerilor interne la compartimentul „Drepturile omului” în cadrul cărora au fost abordate şi problemele legate de domeniul relaţiilor interetnice.

La disciplina „Protecţia juridică a drepturilor omului” sînt instruiţi în domeniul protecţiei drepturilor minorităţilor naţionale anual în jur de 1000 audienţi ai cursurilor: de pregătire iniţială, de perfecţionare şi de perfecţionare-specializare.

Conform ordinului nr. 206 din 24.06.2013 ,,Сu privire la organizarea cursurilor de perfecţionare-specializare ale angajaţilor subdiviziunilor MAI pentru anul 2013-2014”, sînt prevăzute cursurile de perfecţionare cu genericul „Lucrul cu minorităţile naţionale”, care se vor desfăşura în cadrul Academiei „Ştefan cel Mare” şi vor fi instruiţi 60 de ofiţeri de urmărire penală, investigaţii şi de sector din cadrul subdiviziunilor specializate ale Inspectoratului general al poliției. 

Este de menţionat că, în planul de înmatriculare cu finanţare bugetară, conform prevederilor lit. h) a pct. 11 al Regulamentului de organizare şi desfăşurare a admiterii la studii superioare de licenţă (ciclul I) în instituţiile de învăţămînt superior din Republica Moldova aprobat prin ordinul Ministerului Educației  nr. 475 din 07 iunie 2012, este stabilită cota de 15 la sută din numărul total de locuri şi pentru copiii romilor.

În rîndurile minorităţilor naţionale, au fost organizate campanii de informare cu privire la locurile cu finanţare de la bugetul de stat disponibile în cadrul Academiei „Ştefan cel Mare”. În aceeaşi ordine de idei, întru educarea militaro-patriotică a tineretului Republicii Moldova, Academia „Ştefan cel Mare” a realizat un film documentar şi un manual cu denumirea: „Tradiţii militare – între  trecut, prezent şi viitor”, care a fost difuzat şi prezentat în unităţile militare ale Departamentului trupelor de carabinieri, unde îşi satisfac serviciul militar în termen şi persoane ce aparţin diferitor grupuri etnice.

Autoritățile Republicii Moldova contribuie la promovarea în societatea moldovenească a spiritului de toleranţă. În acest scop se realizează măsuri eficiente spre dezvoltarea înţelegerii şi respectului reciproc dintre cetăţeni, indiferent de apartenenţa lor etnică, culturală, lingvistică sau religioasă. Această activitate se caracterizează printr-o strînsă colaborare între organele de stat şi reprezentanţii societăţii civile. 

În acest context, merită atenţie activitatea Comunității evreiești din Republica Moldova (în continuare – CERM)
. Ca și în perioadele anterioare, una dintre direcțiile esențiale de activitate ale CERM este comemorarea victimelor Holocaustului, instalarea și reconstrucția monumentelor, semnelor comemorative la locurile execuțiilor în masă, organizarea și desfășurarea mitingurilor, marșurilor memorie precum și a altor acțiuni ce vizează păstrarea, conservarea memoriei istorice, eliminarea  ,,petelor albe” din istoria populației evreiești, formarea spiritului de toleranță și depășirea stereotipurilor.
În mai multe orașe și sate au fost instalate sau reconstruite monumentele consacrate ,,Victimelor Holocaustului”
. În perioada 2009-2010, astfel de monumente au fost instalate la Bălți, Rîbnița, în satele Plopi și Mărculești. Actualmente este în curs de realizare reconstrucția unui monument analogic ce a fost instalat la Chișinău.

Anual sînt organizate mitinguri, întruniri, conferințe dedicate datelor semnificative ale istoriei evreiești, problemelor de depășire  și împiedicării manifestărilor de anti-semitism.  

În aprilie 2013, au fost desfășurate evenimentele dedicate la 110 de ani de la pogromul din Chișinău (1903).

La data de 24 noiembrie 2013, a avut loc conferința ,,Antisemitismul de astăzi: starea actuală și profilactica acestuia”, organizată de către CERM. La forum au participat politicieni, persone publice, istorici
.
În Moldova anual este marcată Ziua internațională a Comemorării Victimelor Holocaustului (27 ianuarie), ziua dezastrului și a eroismului evreimii europene precum și alte acțiuni la care, tradițional, participă înalți reprezentanți ai conducerii țării, publicul larg, mass-media și reprezentanții minorităților naționale.

Astfel, cu acest prilej, Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene, Biroul Relaţii Interetnice în cooperare cu Oficiul OSCE pentru Instituţii Democratice şi Drepturile Omului şi Alianţa Internaţională privind Comemorarea Holocaustului a organizat, la data de 28 ianuarie 2014, masa rotundă dedicată comemorării Holocaustului.
Evenimentul a avut drept scop sporirea gradului de conştientizare a societăţii despre ce a însemnat Holocaustul, precum şi importanţa respectării Drepturilor Omului, a demnităţii şi valorii fiecărui individ. 
Desfăşurarea acestei mese rotunde a reflectat responsabilitatea morală a autorităţilor moldoveneşti de a păstra vie memoria despre Holocaust, rolul autorităţilor în acest sens, precum şi aspectele ce vizează reflectarea Holocaustului în proces educaţional.

De asemenea, acest eveniment va contribui la consolidarea eforturilor Republicii Moldova în vederea combaterii antisemitismului, precum şi a oricăror manifestări de rasism, xenofobie, discriminare rasială şi intoleranţă.
Organizarea unor astfel de evenimente se defășoară în strînsă coloborare și cu sprijinul autorităților publice, atît la nivel central cît și la nivel local. În anul 2013, prim-ministrul Republicii Moldova, Vlad Filat a semnat un ordin privind înființarea muzeului Holocaustului, care urmează a fi amplasat în interiorul Muzeului Național de Arheologie și Istorie.

Pe lîngă CERM, în mai multe orașe ale Moldovei, pe ambele maluri ale Nistrului activează cu succes  organizațiile evreiești locale, în special în orașele Bălți, Bender, Tiraspol, Rîbnița, Soroca, Dubăsari, Orhei, Cahul și alte, care desfășoară  diverse activități de păstrare a identității național-culturale a minorității evreiești.

În orașul Chișinău funcționează Casa Comună a Evreilor din Moldova    (KEDEM) 
, în componența căreia intră cîteva organizaţii:

· Centrul Cultural al Evreilor,
· Centrul de Binefacere ,,Hesed Yehuda”,

· Serviciul ,,Speranţa familiei evreilor”,

· Centrul studenţesc al evreilor ,,Gilel”,

· Centrul de trening şi dezvoltare profesională etc.

De asemenea, sînt foarte active Societatea evreilor din Caucaz şi Buhara ,,Dzhuhur”, Uniunea evreilor-veterani ai celui de al II-lea Război Mondial, Fundaţia filantropică ,,DOR LE DOR”, Organizaţia foştilor refugiaţi ai celui de al II-lea Război Mondial, Asociaţia foştilor deţinuţi a lagărelor de concentrare şi ghetourilor etc.

Legislația actuală a Republicii Moldova permite acordarea sprijinului minorităților naționale evreiești în realizarea programelor național-culturale din partea organizațiilor internaționale acreditate în republică - Agenţiei Evreiești pentru Israel ,,Sohnut”, Comitetului Evreiesc American de Distribuire ,,Joint în Moldova”, precum și Misiunei consulare a statului Israel în Chișinău și Centrului informaţional-cultural al Statului Israel.

Începînd cu anul 2009, CERM organizează anual în capitala Chisinău și în alte orașe unde există comunități evreiești, serbarea a unei dintre cele mai importante sărbători iudaice - Hanuka.

Prima dată în istoria modernă a Moldovei Hanuka a fost serbată în anul 1992, cînd în unul din locurile publice centrale ale Chișinăului a fost istalată Menora evreiască. Din anul 2009 acestă tradiție a fost reluată
, și Menora Hanukală a fost instalată pe teritoriul și în fața clădirii KEDEM, într-un scuar în apropierea Memorialului victimelor Holocaustului, precum și în alte locuri publice.

În perioada de 27 noiembrie - 4 decembrie a anului 2013, în coordonare cu Primaria Chișinăului, Menora a fost instalată în centrul orașului, în scuarul din fața Teatrului de Stat ,,A.P.Cehov”.

La evenimentul aprinderii festive a primei lumînări au fost prezenți deputați, politicieni, reprezentanți ai BRI și altor organe ale administrației publice, Primarul orașului Chișinău, diplomați printre care ambasadorul României la Chișinău, ambasadorul Statelor Unite ale Americii,  liderii OEC, mass-media, precum și numeroși reprezentanți ai comunității evreiești pentru care această sarbatoare este extrem de importantă.

Cu toate acestea, conform informației publicate pe site-urile informaționale, în special http://www.dorledor.info
, www.pan.md, www.canal3.md, http://aif.md etc., acest eveniment a provocat neînțelegere din partea unui grup de religioși creștini ortodocși, care își exprim în mod pașnic nemulțumirea față de faptul că celebrarea Hanukăi a avut loc în public.

Este necesar de constatat că există cazuri individuale de asemenea manifestări negativiste, inclusiv manifestări de ostilitate și intoleranță față de monumentele culturei și istoriei evreiești, profanarea cimitirelor evreiești, publicarea și difuzarea literaturii  cu caracter anti-semit, negarea Holocaustului. Cu toate acestea, astfel de cazuri nu sînt specifice pentru întreaga societate moldovenească, fiind supuse condamnării publice și contravin politicii de stat a Republicii Moldova în domeniul relațiilor interetnice și a drepturilor omului.

Articolul 7 al Convenției-cadru

În prezent, în Republica Moldova există mai multe grupuri ale organizațiilor  nonguvernamentale instituite pe criteriul etnic
, cum ar fi: 

· OEC de protejare a culturii – studierea istoriei, culturii tradiţionale a unui sau a altui etnoc şi renaşterea normelor tradiţionale ale culturilor populare; 

· OEC de creaţii culturale – revitalizarea, păstrarea şi folosirea valorilor culturale, crearea colectivelor de creaţie, activitatea de publicare; 

· OEC de instruire – organizaţii de educare în limba maternă şi de studiere a acesteia; sociale şi de apărare a drepturilor; 

· OEC  de recreare – organizaţii care prevăd activităţi de divertisment, diferite genuri de recreaţii, inclusiv de grup şi familiale. 

Conform legislației naționale, organizaţiile persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale
 se bucură de susţinere din partea statului, o atenţie deosebită acordîndu-se acţiunilor de coordonare între instituţiile de stat şi OEC
. 

Activitatea OEC  are o susţinere substanţială din partea BRI – una dintre direcţiile prioritare ale acestuia
. Competențele și obiectivul BRI sunt acreditarea continuă a OEC, implicarea lor în viața social-culturală a statului, dialog constant și parteneriat durabil cu autoritățile țării. 

Activitatea în comun a BRI şi OEC contribuie şi la colaborarea structurilor civile cu organele APL în vederea soluţionării problemelor ce ţin de interesele minorităților naționale, cum ar fi prezervarea, dezvoltarea şi exprimarea identităţii lor culturale, lingvistice, religioase şi entice.

O altă prerogativă a BRI este susţinerea liderilor OEC în studierea actelor internaţionale privind drepturile minorităţilor naţionale/etnice, acordarea tuturor asociațiilor minorităților naționale asistenței informaționale, metodice, precum şi finanţarea parţială sau totală a proiectelor şi programelor naţional-culturale ale acestora. 

Organizarea unor conferinţe, mese rotunde, congrese, şedinţe deschise cu participarea unor importanţi factori de decizie, reprezentanți ai organismelor internaționale, experți din străinătate etc., este o metodă larg utilizată în luarea unor decizii cardinale.

Susţinerea activităţii OEC în domeniul păstrării şi dezvoltării culturii se efectuează prin intermediul CN – un centru cultural, metodic şi informativ, care funcţionează pe lîngă BRI. În incinta CN, numai pe parcursul anului 2013, au fost desfăşurate 160 de acţiuni, inclusiv: expoziţii, lansări de carte, serate de omagiere şi comemorare, festivaluri, conferinţe, mese rotunde, seminare, concerte, spectacole, concursuri, sărbători naţionale ş.a.

Anul 2013 a fost jubiliar pentru o bună parte a OEC. 20 de ani de la fondare au sărbătorit, la nivel republican, Comunitatea rusă din Republica Moldova, Comunitatea ucraineană din Republica Moldova, Comunitatea belarusă din Republica Moldova, Societatea Lituaniană din Republica Moldova etc. Toate aceste organizații dispun de un număr mare de membri activi, ce contribuie la promovarea identității naționale ale minorităților etnice, dar totodată și la dezvoltarea societăţii moldovenești și participarea în procesul de integrare a Republicii Moldova în familie europeană. 

Atenţia conducerii statului faţă de activitatea comunităţilor minorităților etnice s-a resimţit şi prin faptul că, unii lideri şi membri ai OEC au fost decoraţi cu Distincţii de Stat și Diplome ale Guvernului Republcii Moldova.

De exemplu,  pentru aportul considerabil în promovarea dialogului intercultural și spiritului de toleranță, cei mai activi lideri  au fost decorați cu Distincții de Stat: Moraru Valentina, președintele Comunității Femeilor Ucrainene din Republica Moldova  - Medalia ,,Meritul Civic” (2011); Muharib Allahverdiev, președintele Organizației de Colaborare ,,Moldova - Azerbaidjan” – Ordinul ,,Gloria Muncii” (2011); Vasili Mihailov, președintele Comunității slave din orașul Cahul – Medalia ,,Meritul Civic”; Simion Jeleapov, președintele Comunității bulgare din Republica Moldova ,,Bulgarii Basarabeni” – Ordinul ,,Gloria Muncii” (2013).

În perioada anilor 2010 – 2013, au fost oferite Diplomele Guvernului de gradul I, II, III pentru 38 de conducători și membri ai OEC. Doar pe parcursul anului 2013, BRI a oferit diplome de excelență pentru 240 de membri activi ai organizațiilor date. (Vezi, de asemenea, informația Partea a II1-a, art.17-18)
Articolul 8 al Convenției-cadru

În vederea asigurării dreptului la  libertatea confesională, menţionăm că a fost adoptată Legea nr. 278 din 27.12.2011 pentru modificarea şi completarea Legii privind cultele religioase, nr.125 din 11.05. 2007.  

Astfel, au fost întroduse următoarele modificări:

- redenumirea legii în „Legea privind libertatea de conştiinţă, gîndire și religie”. Suplimentar a fost evidenţiată necesitatea ca obiectul de reglementare al legii să includă şi libertatea de gîndire, nu doar de conştiinţă şi religie;
- a fost elucidată procedura de înregistrare majorîndu-se și termenul de examinare a actelor de la 15 la 30 zile;

- au fost incluse prevederi care oferă posibilitatea emiterii unei decizii de amînare a examinării actelor, acordînd posibilitate solicitanţilor de a perfecta actele în conformitate cu cerinţele legale uniformizîndu-se procedura de înregistrare pentru toate tipurile de organizaţii necomerciale;

- avînd în vedere faptul că, suspendarea şi încetarea activităţii organizaţiilor religioase constituie cele mai grave sancţiuni pentru entităţile religioase, a fost modificat respectivul capitol, astfel încît, să existe posibilitatea avertizării entităţilor religioase în cazul unor încălcări care nu sunt grave. Respectiv, procedura de suspendare a activităţii entităţilor religioase şi a încetării activităţii acestora este aplicată pentru încălcări mai grave. În aceeaşi ordine de idei, implicarea în activitatea politică, prin efectuarea agitaţiei electorale şi/sau susţinerea financiară sau materială a concurenţilor electorali, a fost inclusă în temeiurile de suspendare a activităţii cultelor religioase. 

Adoptarea aceastei Legi a contribuit la normalizarea situației musulmanilor din Moldova
. În present  musulmanii sînt reprezentați în mod oficial de Liga Islamică din Republica Moldova (în continuare - LIM)
, înregistrată la data de 14 martie 2011 de către Ministerul Justiției.

LIM  unește asociațiile musulmane din Republica Moldova și  reprezentă interesele acestora în țară și străinătate.

Unul din scopurile principale a LIM – contribuirea la realizarea dreptului la libertatea de religie prin manifestarea de catre membrii cultului religios a convingerilor religioase prin respectarea tradiţiiţlor, riturilor şi ceremonialul caracteristic cultului religios - islam, fără careva denaturări, pe baza unor convingeri unice, departe de extremități și extremism.

Musulmanii Republicii Moldova au reușit să-și declare deschis apartenența religioasă, să-și manifeste liber convingerile religioase şi să promoveze valorile islamice.

Promovarea dialogului interreligios este foarte actuală pentru societatea din Republica Moldova, în special ce ține de creştere rolului tinerilor în edificarea unui dialog bazat pe toleranţă şi respect reciproc între reprezentaţii diferitor etnii, culturi, religii.


În acest context, menționăm proiectul ,,Promovarea dialogului interreligios şi a respectului reciproc în rîndul tinerilor din Republica Moldova „Credinţa tămăduieşte (Faith heals)”, ce a derulat pe parcursul  anului 2013.

Tineri din diferite regiuni ale ţării, reprezentînd mai multe etnii şi religii, au fost  instruiţi cum să se accepte fără prejudecăţi şi stereotipuri, acum urmînd să transmită informaţia despre toleranţă şi drepturile omului semenilor lor din comunitate. 

Participanții au vizitat diferite lăcaşuri de cult, au aflat istoria religilor, au activat la mese rotunde cu scop educativ şi au învăţat că vocea lor trebuie să conteze în procesul de luare a deciziilor şi promovarea cooperării eficiente între reprezentanţii diferitelor grupuri etnice, religioase şi culturale. 

Proiectul s-a implementat cu sprijinul financiar al Departamentului de Stat al SUA şi al Fondului Umanitar Evreiesc din Olanda, în colaborare cu BRI, Consiliul Coordonator al Organizaţiilor Etnoculturale de Tineret şi Comunitatea Evreiască din Republica Moldova.
Articolul 9 al Convenţiei-cadru 

În contextul recomandărilor 110, 115 ale Opiniei III asupra Republicii Moldova referitor la funcţionarea mass-media în limbile minorităţilor naționale, este important de reţinut că, legislația națională în domeniu acordă reprezentanţilor minorităţilor naţionale dreptul la acces liber la mijloacele de informare în masă, inclusiv tele și radioprogramele în limbile materne respective. 

Legislația Republicii Moldova conține norme pozitive, care asigură dreptul difuzării și producerii emisiunilor în limbile minorităților naționale. 

Art. 11 alin. (9) al Codului audiovizualului, nr. 260-XVI din 27.07.2006   garantează radiodifuzorilor care  îşi desfăşoară activitatea în zonele în care minorităţile naţionale constituie majoritatea populaţiei realizarea a 80% din emisiuni în limba minorităţilor respective, 20% fiind rezervate emisiunilor în limba de stat. 

Art. 29 alin. (4) al Codului stabilește că distribuitorii de servicii, care activează în localităţile în care reprezentanţii unei naţionalităţi sau etnii reprezintă o pondere mai mare de 20%,  au obligaţia de a asigura retransmiterea serviciilor de programe în limba minorităţii respective. 

În aceste condiții marea majoritate a radiodifuzorilor din zonele în care etnicii minoritari locuiesc compact, aleg să difuzeze, cu precădere, emisiuni în limba rusă rezervînd timpi de antenă foarte reduşi pentru emisiunile în limbile minoritare. Totuși, la concursurile pentru utilizarea frecvenţelor radioelectrice terestre,  în cazul zonelor în care populaţia majoritară o constituie minorităţile etnice, CCA ca  autoritatea responsabilă pentru implementarea şi respectarea Codului audiovizualului, a tratatelor internaţionale  în domeniul audiovizualului la care Republica Moldova este parte, acordă prioritate ofertelor care conţin emisiuni în limbile respective. 

La ora actuală, pe teritoriul Republicii Moldova, în regiunile în care minorităţile etnice constituie majoritatea populaţiei, își desfășoară activitatea 6 posturi de radio: Radio Găgăuzia, Bas FM, Albena, Pro 100 radio, Bugeac, FOCUS Radio şi 7 posturi de televiziune: TV-Găgăuzia, TV BIZIM DALGAMIZ, Aiin-Aciic, NTS, Eni Ai, BIZIM AIDINIC, BAS TV. Postul de televiziune NTS realizează emisiuni în limbile bulgară, română, rusă şi retransmite postul TV din Bulgaria BNT; celelalte realizează emisiuni în limbile găgăuză, română, rusă şi retransmit fie canalul MIR, fie alte canale din Federaţia Rusă. 

Pe lîngă posturile de radio şi de televiziune private nominalizate, Instituţia Publică Naţională a Audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova” (în continuare - Compania „Teleradio-Moldova”) oferă produse media destinate şi realizate în limbile minorităţilor naţionale. 

În conformitate cu Codul audiovizualului, art. 51 alin. (1), lit. f); art. 54, lit. a), respectarea intereselor şi asigurarea dreptului la informare al cetăţenilor, inclusiv al minorităţilor naționale, este una din misiunile Companiei „Teleradio-Moldova”.

Din cadrul Companiei „Teleradio-Moldova” funcționează Secţia Etnii  (Departamentului de Producţie al TV „Moldova 1 ”) şi Redacţia Minorităţi Naţionale (a postului Radio Moldova), care au drept sarcini reflectarea vieţii etniilor conlocuitoare. Activitatea subdiviziunilor se bazează pe respectarea prevederilor Codului  menționat, Legii cu privire la drepturile persoanelor aparținînd minorităților naționale și la statutul juridic al organizațiilor lor nr.  382-XV din 19.07.2001, Legii cu privire la Instituţia publica naţionala a audiovizualului  Compania ,,Teleradio-Moldova” nr. 1320-XV din 26.07.2002,  Statutului Companiei ,,Teleradio-Moldova”, altor acte normative, regulamente de uz intern.

Secţia Etnii,  Departamentul de Producţie al TV „ Moldova 1”

Sînt pregătite 6 cicluri de emisiuni pentru minorităţile naţionale:

„Svitanok”- în limba ucraineană;

„Gagauz ogea” - în limba găgăuză;

„Unda Bugeacului”- în limba bulgară;

„Russkii mir”- în limba rusă;

„Petalo romano”- în limba romani;

„Sub acelaşi cer” - emisiune   despre viaţa altor etnii conlocuitoare (polonezi, belaruşi, azeri, evrei, lituanieni, arabi etc.)

Cota programelor în limbile minorităților naționale  constituie  2,08% din volumul total al emisiei  TVM.  În anii 2009-2013  au fost puse pe post 480 de emisiuni originale cu un volum total de  2.480  de ore.  Emisiunile sunt programate în zilele de marţi, miercuri şi joi ale săptămînii şi se subtitrează în limba română.

Redacţia Minorităţi Naţionale, Postul Radio Moldova

Emisiunile sînt pregătite în 6 limbi: 

-  rusă („Casa rusească” – miercuri; „Spaţiul culturii ” – marţi);

-  ucraineană („Renaştere” – joi);

-  bulgară („Radiomegdan” – vineri);

-  găgăuză („Unda Bugeacului” – luni);

-  idiş („Viaţa evreiească” – miercuri);

-  romani („Romano glasos” – marţi).

În perioada 2009-2013, au fost pregătite şi puse pe post 1.020 de programe originale: 48 din ele au avut durata de 45 de minute; în anii  2009-2012 - 972 de programe au fost cu durata de 30 de minute. Din 2013 emisiunile au periodicitate săptămânală: în limbile  bulgară, ucraineană, gagauză – cu durata de 40 de minute,  în limbile idiş, romani şi rusă (2 programe „Casa rusească” şi „Spaţiul culturii”)  - cu durata de 20 de minute.

În 8 luni ale anului 2013 au fost puse pe post 105 emisiuni cu durata de 40 de minute  şi 210 emisiuni cu durata de 20 de minute.

Geografia emisiunilor: regiunile din sudul şi nordul ţării, raioanele din stînga Nistrului, sate şi oraşe în care locuiesc compact reprezentanţi ai minorităţilor naţionale.

Totodată, la postul public de televiziune ,,Moldova 1”, din cele opt buletine de ştiri realizate, trei sînt difuzate în limba rusă, cu o durată totală de 40 de min., cele în limba română au o durată totală de 1 oră şi 10 min.  

Menţionăm că din cei doi radiodifuzori publici din Republica Moldova, unul este regional - Compania publică ,,Teleradio Găgăuzia”, care oferă servicii de programe radio şi televizate pe teritoriul UTA Găgăuzia pentru populaţia de naţionalitate găgăuză. 

Din cele patru posturi TV private cu emisie prin eter, cu acoperire naţională şi format generalist, postul Prime TV realizează zilnic două buletine de ştiri autohtone în limba rusă şi difuzează emisiunile postului Pervîi canal din Federaţia Rusă; postul TV Canal 3, de asemenea, difuzează cîteva buletine în limba rusă, precum şi emisiuni, şi filme procurate de la posturile de televiziune din Federația Rusă. Postul de televiziune privat de format informativ-analitic cu acoperire naţională Publika TV, care realizează 100% produs autohton, oferă mai multe emisiuni în limba rusă cu o pondere de cel puțin 20% din serviciul de programe. Celelalte posturi de televiziune cu acoperire regională sau locală realizează fie buletine de ştiri, fie emisiuni informativ-analitice  în limba rusă, cu excepţia postului de televiziune PRO TV Chişinău. 

În 2011, ca urmare a examinării solicitării directorului postului de radio „Focus Radio” din Bulgaria, CCA a acordat dreptul la difuzarea pe teritoriul Republicii Moldova a serviciului de programe al postului de radio nominalizat pe frecvenţa 97,0 MHz din or. Taraclia, zonă populată de etnici bulgari, în baza Acordului de liberă retransmisie semnat  între CCA şi „Focus Nunti” SRL din Republica Bulgaria. 

La aprobarea listei canalelor retransmise, CCA urmăreşte ca distribuitorii de cablu să ofere abonaţilor canale retransmise în limbile minorităților naționale. Astfel, lista celor peste 230 de canale retransmise pe teritoriul Republicii Moldova, aprobată de CCA, conține posturi de televiziune  în limbile minoritare, inclusiv cele cu populație puțin numeroasă.

Astfel, în Republica Moldova drepturile consumatorului de programe la informare completă, obiectivă şi veridică sînt garantate prin lege (art. 10 al Codului audiovizualului).  CCA în calitatea sa de reprezentant şi garant al interesului public în domeniul audiovizualului este obligat prin lege (art.39,41 al Codului audiovizualului) să asigure  respectarea principiilor democratice şi a exprimării pluraliste de idei şi de opinii în cadrul programelor transmise de radiodifuzori (art. 41, (1), a) al Codului audiovizualului), iar respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor minorităților naționale este una din direcțiile prioritare de activitate ale CCA. 

Articolul 12 al Convenţiei-cadru 

Cercetări științifice

S-a continuat activitatea Centrului de Etnologie
 al Institutului Patrimoniului Cultural al Academiei de Ştiinţe a Moldovei (în continuare - CE) în domeniul de cercetare a patrimoniului etnocultural al minorităţilor naţionale din Republica Moldova.

CE are în componenţa sa următoarele Secţii, Sectoare şi Grupe:

Secţia „Probleme generale ale etnografiei”;

        Secţia „Minorităţi etnice”;

Sectorul „Etnologia moldovenilor”;

        Sectorul „Relaţii interetnice”;

        Sectorul „Etnologia ruşilor”;

        Sectorul „Etnologia găgăuzilor”;

Grupul  „Etnologia ucrainenilor”;

Grupul  „Etnologia bulgarilor”;

        Grupul  „Etnologia romilor”;

        Grupul  „Etnologia evreilor”.

În prezent, colaboratorii ştiinţifici ai CE îşi desfăşoară activitatea în cadrul Proiectului instituţional 11.817.07.20F Dimensiunea europeană a patrimoniului etnografic al Republicii Moldova (2011-2014). Direcţia prioritară: Studierea şi valorificarea patrimoniului istoric şi cultural al Republicii Moldova. Direcţia strategică 1 (Cod 16.07): Edificarea  statului de drept  şi punerea în valoare a patrimoniului cultural şi istoric al Republicii Moldova în contextul integrării europene.

CE a acordat în ultimii ani o atenţie sporită cercetării aspectelor etnoistorice, etnopsihologice, etnosociale, etnolingvistice ale comunităţilor etnice conlocuitoare,  aportului cultural al minorităţilor naţionale la conservarea şi promovarea patrimoniului etnografic imaterial al Republicii Moldova.

În perioada 2009-2013, CE a realizat următoarele activităţi practice la nivel naţional: 
publicarea lucrărilor științifice – 19 monografii, 136 articole din reviste, 115 articole din culegeri;

organizarea manifestărilor științifice – 21 manifestări științifice (naționale și internaționale);

elaborarea expertizelor și recomandărilor științifico-metodologice asupra proiectelor de acte normative – 19 expertize și recomandări asupra proiectelor de acte normative, inclusiv Cu privire la aprobarea Planului de Acţiuni pentru susţinerea populaţiei de etnie romă pe anii 2011-2015, Cu privire la întroducerea Clasificatorului Etniilor în Republica Moldova, Cu privire la Regulamentul-cadru privind modul de angajare şi organizare a activităţii mediatorului comunitar  din comunităţile compact şi/sau mixt populate de romi, Cu privire la proiectul instrumentului de ratificare/proiectului de lege pentru ratificarea Cartei Europene  a limbilor regionale sau minoritare etc. 

prezentarea comunicărilor științifice în cadrul conferințelor/seminarelor/meselor rotunde naționale – 132 cominicări. 

În baza cercetărilor etnografice de teren şi analizei interdisciplinare a materialelor ştiinţifice cu caracter etnologic, colaboratorii ştiinţifici ai CE au obţinut rezultate esenţiale noi privitor la studierea originii, evoluţiei istorice, tradiţiilor, culturii materiale şi imateriale ale comunităţilor etnice conlocuitoare din Republica Moldova: ucraineni, ruşi, găgăuzi, bulgari, romi, evrei etc.

Articolul 14 al Convenţiei-cadru 

Studierea limbilor minoritare

S-a continuat procesul de îmbunătățire a situației în domeniul sistemului educațional polilingvistic, inclusiv instruirea în limbile minoritare în contextul recomandărilor, formulate în Opinia III asupra Republicii Moldova și Rezoluţia CM/ResCMN (2010)6.

În ultimii ani, sistemul educaţional din Republica Moldova a trecut prin mai multe reforme, care au avut drept scop modernizarea învăţămîntului, crearea condiţiilor pentru valorificarea potenţialului maxim al fiecărui copil, dezvoltarea liberă, armonioasă a omului şi formarea personalităţii creative, care se poate adapta la condiţiile în schimbare ale vieţii. 

Potrivit Convenţiei ONU cu privire la drepturile copilului
, prevederi care se regăsesc şi în conţinutul Legii învăţămîntului nr. 547-XIII din 21.07.1995, potenţialul copiilor urmează a fi valorificat plenar indiferent de starea familială a copilului, mediul de reşedinţă, apartenenţa etnică, limba vorbită sau opţiunile religioase ale părinţilor. 

Astfel, în Legea învățământului (cu modificările ulterioare din  2013, 2012, 2011, 2010, 2009 etc.), au fost formulate principiile educaţionale care stau la baza reformelor în sistemul de învăţământ, a căror sarcină principală constă în edificarea unui sistem educativ modern şi democratic, axat pe valorile naţionale şi universale. 

În art. 6 al Legii este stipulat: Dreptul la educaţie este garantat, indiferent de naţionalitate, sex, rasă, vârstă, de originea şi starea socială, de apartenenţa politică sau religioasă, de antecedentele penale. Statul asigură şanse egale de acces în instituţiile de stat de învăţământ liceal, profesional şi superior, în funcţie de aptitudini şi capacităţi.

În conformitate cu  art. 8 al Legii: Statul asigură, conform Constituţiei şi articolelor 18, 19 şi 20 din Legea cu privire la funcţionarea limbilor pe teritoriul Republicii Moldova (1989), dreptul de a alege limba de educare şi instruire la toate nivelurile şi treptele de învăţămînt. 

Dreptul cetăţenilor la educaţie şi instruire în limba maternă se asigură prin crearea  numărului necesar de instituţii de învăţămînt, clase, grupe, precum şi a condiţiilor de funcţionare a acestora.   

Ministerul Educaţiei
 (în continuare – ME) anual elaborează planuri de studii cu limba de predare maternă şi de stat, precum şi planuri de studii cu studierea limbilor materne ca disciplină de studii. 

Bazându-se pe planurile respective, în republică se dezvoltă 3 modele de învăţare a limbilor minorităţilor naţionale:

școli cu predare în limba rusă, în care tradiţional îşi fac studiile reprezentanţii minorităţilor naţionale: 265 de gimnazii şi licee;
școli cu predare în limba rusă, unde limbile ucraineană, găgăuză, bulgară se studiază ca disciplină şcolară cîte 3 ore pe săptămână şi 1 oră – pentru disciplină ,,Istoria, cultura şi tradiţiile popoarelor: rus, ucrainean, găgăuz, bulgar”;
gimnazii şi licee experimentale, unde în clase separate la nivel de învăţămînt primar și gimnazial se realizează procesul de învăţămînt în limba maternă ucraineană  (gimn. din satul  Unguri, raionul Ocniţa  și  Liceul Teoretic ,,K. Popovici” din satul Nihoreni, raionul Rîșcani).

Tabelul 3 
Dinamica
procesului de studiere a limbilor minoritare

	Limba care se studiază
	Anul școlar 2001-2002 
	Anul școlar 2008-2009 
	Anul școlar 2012-2013 

	limba ucraineană
	50 şcoli (7011 elevi)
	57 şcoli (6034 elevi)
	49 şcoli (5931 elevi)

	limba găgăuză
	52 şcoli (24056 elevi)
	52 şcoli (23844 elevi)
	48 şcoli (18504 elevi)

	limba bulgară
	30 şcoli (7897 elevi)
	32 şcoli (6772 elevi)
	30 şcoli (5112 elevi)

	limba poloneză
	1 şcoală (65 elevi)
	1 şcoală (141 elevi)
	1 şcoală (124 elevi)

	limba evreiască
	2 şcoli  (345 elevi)
	2 şcoli (656 elevi)
	2 şcoli (541 elevi)

	limba germană
	1 şcoală (77 elevi).
	1 şcoală (186 elevi).
	1 şcoală (276 elevi).


Una din realităţile şcolilor din Moldova, în care învaţă copiii minorităţilor naţionale constă în necesitatea de a studia 4 limbi: de stat, rusă, maternă şi una din limbile internaţionale. Realizarea acestui obiectiv este posibilă prin întroducerea educaţiei multiculturale şi poli-lingvistice. Aceasta răspunde cerinţelor societăţii de tip nou. 

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul că, în conformitate cu standardele internaţionale, începând cu anul 2004 Biroul Național de Statistică nu include nici într-o formă de raport date privind apartenenţa etnică a persoanelor până la 16 ani. Astfel, rapoartele cu referinţă la elevi nu includ  atare informaţie.   

Actualmente se implementează reforma sistemului educațional pentru realizatea căruia prin Hotărîrea Guvernului nr.484 din 05.07.2011 a fost aprobat Planul național de acțiuni pentru implementarea Reformei structurale în educație.  

Obiectivele reformei derivă din calitatea educației, indicele demografic și nu poartă caracter etnic. În prezent și-au schimbat statutul 12 instituții de învățămînt  (transformate din gimnazii în școală primară sau liceele în gimnazii), iar 28 – instituții  de învățămînt au fost optimizate de către administrațiile publice locale  din diferite motive (edificii deteriorate sau cu un număr mare de locuri și cu un număr foarte  mic de copii,   cheltuieli enorme pentru întreținerea acestora). 

Elevii sînt transportați în instituțiile de învățămînt din apropiere, cu transportul propus de către administrația publică locală, sau cu transportul de rută achitat de către primării. Profesorii din aceste instituții, cu acordul dumnealor, au fost angajați în instituțiile de învățămînt în care își fac studiile elevii din aceste școli.

În scopul asigurării calității în educație, raționalizării utilizării surselor financiare, Direcțiile Generale Raionale Învățămînt, Tineret și Sport  propun administrației publice locale examinarea posibilității restructurării rețelei unor instituții de învățămînt.  Procesul de optimizare a instituțiilor de învățămînt este de competența administrației publice locale cu acordul ME. 

Reţeaua instituţiilor de învăţămînt preuniversitare din republică include:

2010-2011 anul de studii – 1484 (395079 elevi) de instituţii (şcoli primare, gimnazii,  licee) dintre care 280 de instituţii cu predare în limba rusă, iar 82 mixte;
2012-2013 anul de studii - 1449 de instituţii (şcoli primare, gimnazii,  licee) dintre care 265 de instituţii cu predare în limba rusă, iar 81 mixte.

În vederea realizării accesului reprezentanților  minorităților naționale la educația de calitate, ME  a elaborat materiale didactice pentru limbile rusă, ucraineană, găgăuză, bulgară, printre care:

standardele la limbă şi literatură pentru clasele 1-12;

curriculum la limbă şi literatură pentru clasele 1-12;

ghiduri metodice pentru implementarea curriculum-urilor;

manuale la limbă şi literatură pentru clasele 1-9;

programe şi teste pentru testarea naţională la clasele 1-9;

programe la limbă şi literatură pentru bacalaureat;

curriculum pentru “Istoria, cultura şi tradiţiile popoarelor rus, ucrainean, găgăuz şi bulgar”, clasele1-4.

În instituţiile alolingve, la treapta primară şi gimnazială, se studiază cursul „Istoria, tradiţiile şi cultura poporului (rus, ucrainean, găgăuz, bulgar)”.

În vederea organizării procesului de instruire şi educare în limbile minorităţilor naţionale în republică a fost creată o bază pentru pregătirea şi perfecţionarea cadrelor pedagogice:

- educatorii grădiniţelor şi învăţătorii claselor primare cu studierea şi predarea în limbile ucraineană, găgăuză şi bulgară – în colegiile din Lipcani, Comrat şi Taraclia;

-  profesorii de limbă şi literatură rusă – instruirea o realizează la Universitatea de Stat din Moldova; 

-  profesorii de filologie româno-ucraineană – Universitatea ,,A. Russo”, Bălţi;

- profesorii de filologie ruso-română, română-găgăuză şi română-bulgară – Universitatea Pedagogică ,,I. Creangă”, Chişinău; 

- profesorii de filologie găgăuză-română, bulgaro-română – Universitatea de Stat din Comrat. 

Anual în conformitate cu protocoalele interministeriale de colaborare în domeniul educaţiei, se acordă burse în instituţiile de învăţământ superior pentru minorităţile naţionale inclusiv şi pentru cadrele didactice.

În proces de elaborare este Strategia sectorială de dezvoltare pentru anii 2012-2020 „EDUCAŢIA – 2020”, proiectul căreia a fost plasat de către ME pe site-ul particip.gov.md, la data de 15 august 2012. Acest document strategic este formulat în linii generale din perspectiva umană, ţinîndu-se cont de aspectele ce ţin de drepturile omului, egalitate, nediscriminare şi incluziune.  

Obiectivele generale ale Strategiei sînt: modernizarea sistemului de educaţie din Republica Moldova în scopul asigurării unei dezvoltări umane durabile prin asigurarea accesului echitabil şi nediscriminatoriu la studii de calitate la toate nivelurile de învăţămînt pentru  toţi copiii, inclusiv cei din familiile vulnerabile, cei cu cerinţe educaţionale speciale, reprezentanţii minorităţilor etnice. 

Studierea limbii de stat

În conformitate cu  art. 8 al Legii învățămîntului, studiul limbii de stat a Republicii Moldova este obligatoriu în toate instituţiile de învăţămînt. Cerinţele faţă de predarea şi însuşirea ei sînt reglementate de standardul educaţional de stat.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

Îmbunătăţirea condiţiilor pentru formarea şi dezvoltarea competenţei de comunicare în limba română a elevilor din instituţiile cu instruire în limba rusă/limbile minorităţilor naţionale se va realiza prin Planul naţional pentru îmbunătăţirea calităţii învăţării limbii române de către elevii alolingvi, preconizat pentru anii 2013-2017.

În 2011, de către ME a fost inițiat proiectul educațional ,,Integrarea sociolingvistică a elevilor alolingvi prin extinderea numărului de discipline școlare studiate în limba română”, aprobat prin ordinul nr. 751 din 20.08.2011. La moment, proiectul se pilotează în 23 instituții preuniversitare de învățămînt, atît la sudul, nordul  Moldovei, cît și în centrul ei. Actualmente,  51 de profesori au ales să predea în limba română 8 discipline școlare. Elevi din 125 clase  beneficiază de posibilitatea de a-și îmbunătăți cunoștințele la limba română. 

Totodată, în ultimii 2 ani se observă o creştere a numărului  şcolilor cu predare în limba română pentru alolingvi. Au fost iniţiative din partea unor părinţi de a se include predarea limbii române începînd cu grădiniţa. Actualmente ME este în proces de elaborare a curriculei pentru grădiniţe. 

Promovarea toleranței în educație

Cu referire la respectarea principiilor toleranţei prin intermediul disciplinelor socio-umanistice urmează să menţionăm că, începând cu anul 2010 disciplina Istoria Românilor şi Universală este organizată în baza celor 10 competenţe cheie/ transversale, una dintre care este – formarea la elevi a competenţelor civice şi morale. Reieşind din aceasta, procesul educaţional este structurat în baza celor opt competenţe specifice, dintre care una este formarea comportamentelor democratice şi a valorilor general-umane. Actualul curriculum la istorie permite formarea unor competenţe, valori şi atitudini cetăţeneşti, reieșind din acele acte normative care stau la baza procesului educaţional.

Unul din principiile care stau la baza disciplinei de studii Istoria Românilor şi Universală şi care este urmărit de cadrul didactic în procesul educaţional este cunoaşterea şi respectarea culturii altor popoare, manifestarea toleranţei, depăşind stereotipurile şi prejudecăţile. 

Începînd cu anul şcolar 2009-2010, disciplina ,,Educaţia civică” se implementează în clasele I-XII. Disciplina în cauză vizează formarea cetăţenilor Republicii Moldova în contextul complex al lumii contemporane: însuşirea cunoştinţelor despre drepturile şi îndatoririle fundamentale ale omului şi formarea deprinderii de a le realiza în viaţa cotidiană; educarea în baza valorilor general umane şi democratice; formarea simţului responsabilităţii pentru acţiunile sociale; cultivarea sentimentului civic.

Disciplina ,,Educaţia civică” vizează realizarea finalităţilor ce urmează: 


Elevul va cunoaşte:

-  drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului;

-  principiile care stau la baza relaţiilor intra şi inter-grupuri într-o societate

   democratică;

-  prevederile legale referitoare la statutul său;

-  mecanisme de protecţie a drepturilor omului la nivel local şi naţional;

-  instituţiile caracteristice unei societăţi democratice;

-  diferite probleme ale comunităţii/societăţii şi căile de soluţionare echitabilă lor.

Articolul 15 al Convenției-cadru

Participarea efectivă a minoritaților naționale la viața publică constituie o componentă esențială a unei societăți pașnice și democratice. Republica Moldova, luînd în considerație experiența statelor europene, urmăreşte să asigure  promovarea unei astfel de participari
.
A devenit evident că CC
 de pe  lîngă BRI reprezintă exponenţii/„barometrele” opiniei publice privind situaţia etniilor minoritare şi intereselor lor, exercitînd funcţia de intermediari între minorităţile naţionale/etnice şi organele de stat.

BRI își coordonează activitatea cu CC în vederea oferirii posibilității reprezentanților minorităților naționale de a participa la procesul de luare a deciziilor.

Pînă în anul 2013, din componența CC au făcut parte lideri ai 89 de OEC acreditate pe lîngă BRI, ce constituie 30 de minorități naționale, inclusiv: ucrainene – 8; ruse – 9; găgăuze – 4; bulgare – 7; evreiești – 3; belaruse – 1; rome – 10; nemțești – 10; poloneze – 5; tătare – 2; armenești – 4; azere – 3; georgiene – 1; uzbece – 1; osetine – 1; ciuvașă – 1; lituaniene – 3; letone – 1; estone – 1; grecești – 2; coreeane – 1; italiană – 1; reprezentanții de origine afro-asiatice – 2 etc.

La ședințele CC sînt examinate cele mai stridente și actuale chestiuni ce țin de domeniul social-economic și politic ale statului. Astfel, în perioada anilor 2009-2013, în cadrul BRI, cu participarea membrilor CC au avut loc întîlniri cu:

· Prim-ministrul Republicii Moldova, Vlad Filat (2009);

· Președintele Parlamentului Republicii Moldova, Marian Lupu (2011);

· Înaltul Comisar pentru Minorități Naționale OSCE de la Haga, Knut Volleback (2012);

· Înaltul Comisar pentru Minorități Naționale OSCE de la Haga, Astrid Thors (2013).

Obiectivul principal al acestor întruniri a fost examinarea procesului de integrare a minorităților naționale, excluderea oricăror forme de discriminare și identificarea mijloacelor de antrenare în procesul de luare a deciziilor a tuturor cetățenilor republicii, indiferent de apartenența etnică și lingvistică. Ca urmare a acestor dialoguri constructive au fost organizate un șir de acțiuni complexe desfășurate de BRI în colaborarea cu CC.

BRI, în temeiul activității sale statutare și-a definit, în scopul asigurării funcționării eficiente a CC, următoarele direcții și forme de activitate:

· Susținerea colaborării asociațiilor minorităților naționale cu organele APL în domeniul soluționării problemelor minorităților naționale în localitățile respective;

· Implicarea membrilor CC la elaborarea propunerilor și recomandărilor la proiectele de legi și de acte normative privind interesele minorităților naționale;

· Organizarea întrevederilor cu conducerea de vîrf a statului, deputați, avocați parlamentari, reprezentanți ai ministerelor;

· Finanțarea parțială a proiectelor și acțiunilor culturale ale OEC.

Totodată, a fost supus modificării Regulamentul privind funcționarea CC. 

În contextul recomandărilor din Rezoluția CM/ResCMN(2010)6 privind întreprinderea măsurilor eficiente pentru ridicarea nivelului participării în APL şi funcţiile publice pentru persoanele aparţinînd minorităţilor naţionale, este oportună prezentarea următoarelor date.

Din  componenţa Consiliului municipal Bălţi
 fac parte 34 consilieri, inclusiv:

· moldoveni – 10,
· ucraineni – 10,
· ruşi – 9,
· polonezi – 1,
· bulgari – 1,
· români – 1,
· găgăuzi – 1,
· ceceni – 1.

În raionul Edineț
 reprezentarea minorităţilor în administrarea publică este următoarea: din numărul de 33 consilieri raionali, 5 – ucraineni, 4 – ruşi, 1 – azerbaijan. În consiliile orăşăneşti, săteşti (comunele) din numărul total de 354 persoane, minorităţile sunt reprezentate în felul următor: ucraineni – 68, ruşi – 11, găgăuzi – 3, bulgari – 1, romi – 1.

În cadrul aparatului Primăriei municipiului Chişinău

	Nr.d/o
	Apartenenţa etnică
	2009
	2010
	 2011
	 2012
	 2013

	1.
	Moldoveni
	 100
	 107
	 112
	 128
	 130

	2.
	Români
	    9
	    8
	    8
	    8
	    7

	3.
	Ruşi
	    1
	     3
	    4
	     6
	    6

	4.
	Bulgari
	     -
	      -
	      -
	     1
	     1

	
	Total
	 110
	  118
	 124
	 143
	 144


Articolul 16 al Convenţiei-cadru

Despre respectarea principiilor, consolidate în art. 16 referitor la prevenirea cauzelor în raioanele unde locuiesc persoane aparţinînd minorităţilor naţionale, orientate spre limitarea drepturilor şi libertăţilor lor, dovedesc activitatea organelor APL, municipale şi raionale, unde minorităţile naţionale sînt prezente într-un număr considerabil. O apreciere pozitivă merită activitatea organelor APL din municipiul Bălți, raionul Edineți, unde se ia în consideraţie componenţa polietnică a populaţiei.

Municipiul Bălți

Componenţa etnică a populaţiei municipiului Bălţi înregistrată la recensămîntul  populației din 2004 relevă faptul că moldovenii au constituit 52.4%, iar cei care s-au identificat ca români au alcătuit 1.8%. Alături de moldoveni în Bălţi convieţuiesc ucraineni, reprezentînd 23.7 %; ruşi cu o pondere de 19.2 %; polonezi - 0.68%; evrei - 0.32%; bulgari - 0.23%; ţigani/romi - 0.21%; găgăuzi - 0.2 % şi alte etnii, cu o pondere de 1.2% din numărul total al populaţiei municipiului. Pentru 0.2 % (183 pers.) din locuitori etnia nu a fost declarată, aceştia fiind incluşi în categoria „alte etnii/naţionalităţi”.

În conformitate cu decizia Consiliului municipal Bălţi nr. 7/17 din 21.06.2012, prin dispoziţia primarului nr. 359 din 09.07.2012 a fost creată Comisia municipală privind controlul executării pe teritoriul municipiului Bălţi a prevederilor Legii cu privire la funcţionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova nr. 3465 din 01.09.1989, prezidată de viceprimarul mun. Bălţi. 

Comisia verifică executarea de către un şir de organizaţii şi instituţii din municipiu realizarea Legii menţionate. S-a constatat că limba rusă, ca limbă de comunicare între persoanele aparţinînd minorităţilor naţionale, este folosită alături de limba de stat ca limbă de comunicare între naţiuni/etnii. Comisia a elaborat o informaţie concretă despre activitatea realizată, precum şi cu propuneri pentru îmbunătăţirea situaţiei lingvistice din teritoriu.

În mun. Bălţi îşi desfăşară activitatea Întreprinderea Municipală ,,Centrul de Studiere a Limbilor ,,Limba Noastră”. Sarcina de bază a întreprinderii în cauză este organizarea şi desfăşurarea cursurilor de studiere a limbii de stat şi a altor limbi de către adulţi şi copii, cu scopul cunoaşterii de către adulţi a limbii de stat la nivelul necesar pentru îndeplinirea obligaţiunilor funcţionale. 

Anual din bugetul municipal pentru studierea limbii de stat de către alolingvii adulţi au fost alocate 120 mii lei în contul ÎM ,,Centrul de Studiere a Limbilor ,,Limba Noastră”. Cursurile se organizează în baza ghidului profesorului ,,Predarea şi învăţarea limbii prin comunicare”, precum şi a setului ,,Limba care ne uneşte” (manual, caiet de exerciţii, casetă audio, elaborate de ANTEM). 

În mun. Bălţi sînt create condiţii necesare în scopul studierii de către persoanele aparţinînd minorităţilor naţionale a limbilor materne. Astfel:

- limba ucraineană – conform Programului şcolar se studiază în continuare disciplina „Limba ucraineană şi literatura ucraineană” în Gimnaziul nr. 9. 

Conform Programului şcolar în instituţiile de învăţămînt preuniversitar se mai studiază limbile: rusă, engleză, germană (4 licee) şi franceză.

La Universitatea de Stat ,,A. Russo” din Bălţi se studiază limba engleză, limba germană, limba ucraineană şi pînă în mai 2013 s-a studiat limba poloneză, în baza Centrului de studiere a limbii poloneze, fondat pe lîngă Universitate.

- limba rusă – disciplina ,,limba şi literatura rusă” se studiază conform Programului şcolar în toate şcolile moldoveneşti.

Pe lîngă organizaţiile etnoculturale din municipiu sînt organizate cursuri de studiere a limbilor minorităţilor naţionale: limba poloneză, limba ebraică.

Se realizează deplin dreptul la educaţie a cetăţenilor şi la libera alegere a limbii de studiere: studii preşcolare, şcolare, tehnico-profesionale şi superioare, în limba moldovenească sau rusă. În mun. Bălţi funcţionează următoarele instituţii de învăţămînt:

2 şcoli primare: cu studiere în limba de stat – 1; în limba rusă – 1;

10 gimnazii: cu studiere în limba rusă - 8; cu studiere în limba de stat - 1; mixte – 1;

13 licee: cu studiere în limba de stat – 6;  cu studiere în limba rusă – 7;              

6 colegii:   cu studiere în limba de stat – 1; mixte – 5;

5 şcoli profesionale:   mixte  (studiere în limba de stat și rusă)  – 5.

Se respectă prevederile legislaţiei naţionale şi a standardelor naţionale, inclusiv a Convenţiei-cadru,  privind inadmisibilitatea cazurilor de discriminare bazată pe apartenenţa la o minoritate naţională. În acest context se respectă dreptul fiecăruia de a-şi exercita drepturile şi libertăţile individual sau în comun cu alţii, asociindu-se în organizaţii neguvernamentale – organizaţii etnoculturale.

Actualmente în municipiu sînt 16 organizaţii de acest gen:

1. Comunitatea ucrainenilor din Republica Moldova „Zapovit-Moştenire”;
2. Filiala Bălţi a Societăţii de Cultură Ucraineană din Republica Moldova; 

3. Comunitatea Ruşilor din Bălţi;

4. Asociaţia Organizaţiilor Evreieşti;

5. Centrul Evreiesc de Binefacere „Hăsăd-Iaacov; 

6. Filiala Bălţi  a Agenţiei Evreiești ,,Sohnut”;

7. Filiala Bălţi  a Comunităţii Bulgare din Republica Moldova;

8. Societatea Culturii Poloneze ,,Casa Poloneză”;
9. Comunitatea belorusă din Bălţi;

10. Comunitatea Romilor din  Bălţi „ŞATRO”;

11. Asociaţia Romilor din Bălţi „Baht Romală”;

12. Asociaţia Etnoculturală Casa Romilor „Ternă Şeae”;

13. Filiala Bălţi a Comunităţii Ciuvaşilor din Republica Moldova;

14. Comunitatea germană din  Bălţi ,,RENAŞTERE”;

15. Comunitatea Armenească din Bălţi;

16. Comunitatea Ungurilor din Republica Moldova.

Organul APL Bălți  recunoaşte dreptul fiecărei din aceste organizaţii de promovare, păstrare a culturii, obiceiurilor, limbii şi tradiţiilor strămoşilor săi. Sînt susţinute acţiunile culturale organizate de persoanele aparţinînd minorităţilor naţionale, oferindu-li-se ajutor metodic, organizaţional şi financiar.

Anual din bugetul municipal se alocă surse financiare în sumă totală de 30 mii lei pentru organizaţiile etnoculturale din municipiu, care sînt oferite acestor organizaţii în baza cererilor, în scopul organizării activităţilor culturale sau de alt gen de păstrare a culturii şi tradiţiilor poporului său etnic. Sînt desfăşurate împreună cu organizaţiile etnoculturale din oraş multiple activităţi culturale, cum este Festivalul Etniilor „Unitate prin diversitate”, Zilele Scrisului şi Culturii Slave, zilele naţionale ale etniilor etc.

Raionul Edineţ
Conform recensămîntului populației din 2004, componența etnică a populației  din raion constituie din: moldoveni – 58749 pers., ucraineni – 16084 pers., ruși – 5083 pers., găgăuzi – 143 pers., români – 446 pers., bulgari – 91 pers., alte naționalități – 792 pers. 

Din 49 localităţi ale raionului Edineţ, compact locuiesc ucraineni în 14 localităţi (2 oraşe, 12 sate), ruşi – în oraşele Edineţ şi Cupcini şi 1 localitate rurală (Slobodca), organizate în 14 primării.  

Conform legislației în vigoare, în aceste 14 primării documentaţia se întocmeşte în limba de stat şi în limba rusă.  Şedinţele consiliului local se desfăşoară în limba rusă, actele normative (decizii, dispoziţii cu caracter personal) se întocmesc în limba de stat. Dispoziţiile privind activitatea de bază şi informaţia cu caracter public se întocmesc în limba de stat şi în limba rusă.

Persoanele care aparţin minorităţilor naţionale au dreptul de a se adresa în instituţiile publice oral şi în scris, în limba de stat sau rusă, primind răspuns în limba în care au formulat adresarea.

De către organele APL sînt întreprinse unele măsuri concrete întru susţinerea promovării culturii şi învăţămîntului minorităţilor naţionale.

Din 44 instituţii preuniversitare din raion, în 30 procesul educaţional se realizează în limba de stat, în 9 – în limba rusă, în 5 instituţii mixte – în limba de stat şi în limba rusă.  Limba ucraineană ca obiect se studiază în 7 instituţii de învăţămînt.

Activează 47 biblioteci publice cu un fond de 493 mii exemplare de cărţi din care, în limba română 224,2 mii exemplare; 166 mii exemplare în alfabet chirilic; 268,7 mii exemplare constituie ediţii în limba minorităţilor naţionale (rusă, ucraineană).

În raionul Edineţ sînt înregistrate următoarele asociații etnoculturale:  Comunitatea ucraineană, Comunitatea rusă, Comunitatea evreiască şi Asociaţia romilor.

Întru susţinerea culturii minorităţilor naţionale, în raion activează 8 colective folclorice (ucraineşti – 5, ruseşti - 3) care participă în cadrul sărbătorilor organizate şi desfăşurate pe teritoriul raionului pe parcursul fiecărui an: ,,Limba noastră”, ,,Toamna de Aur”, ,,Obiceiuri şi tradiţii de iarnă”, ,,Ultimul snop”, Festivalul etniilor, Zilele scrisului şi culturii slavone.

În anul 2011, ansamblului ,,Vodograi” de la liceul ,,V. Suhomlinskii”, Edineţ i s-a conferit titlul Colectivului popular ucrainean. Din bugetul raional s-au alocat mijloace financiare în sumă de 24 mii lei şi s-au procurat costume naţionale ucraineşti pentru colectivul dat.

Un exemplu de soluţionare politico-juridică a unui conflict, etichetat drept interetnic de mai mulţi ani, l-a demonstrat Parlamentul Republicii Moldova cînd a fost votată Legea Republicii Moldova privind statutul juridic special al Găgăuziei (Găgăuz Yeri), nr. 344-XII din 23.12.1994
.
Legea dată prevede crearea unei autonomii teritoriale cu statut special, ca formă de 

autodeterminare a poporului găgăuz în cadrul Republicii Moldova, în care au intrat, în urma referendumurilor regionale, localităţile cu populaţie găgăuză majoritară. Odată cu supremaţia Constituţiei şi puterii republicane, în aceste teritorii activează organele executiv şi legislativ. Găgăuzia, pe lîngă problemele de dezvoltare socială şi culturală, are competenţă în domeniile ce caracterizează de fapt structurile statale, inclusiv o capitală şi o modalitate originală de instituţie prezidenţială – „Başkan”. Autonomia utilizează o simbolică proprie, în paralel cu cea de stat,  dispune de constituţie proprie (Regulamentul Găgăuziei), de Parlament (Adunarea Populară), are cadrul juridic regional.
Astfel, la 14 mai 1998, Adunarea Populară a Găgăuziei a adoptat Regulamentul Găgăuziei (Gagauz Yeri), nr. 28-XXXI/I din 05.06.1998, care este legea ei de bază şi are putere juridică excepţională asupra legilor locale pe întreg teritoriul Găgăuziei.

Conform Regulamentului, Găgăuzia, fiind un custode al culturii naţionale, al patrimoniului istoric şi cultural al poporului găgăuz, garantează păstrarea şi dezvoltarea lor pentru generaţiile actuale şi viitoare (art. 13).

În Găgăuzia, limbi oficiale sînt limbile găgăuză, moldovenească şi rusă.
Limba găgăuză funcţionează pe baza grafiei latine şi constituie baza conştiinţei naţionale a poporului găgăuz. Renaşterea, păstrarea, dezvoltarea şi lărgirea sferei de utilizare a limbii găgăuze sînt sarcinile prioritare ale autorităţilor publice ale Găgăuziei.


Găgăuzia recunoaşte şi garantează drepturi egale la păstrarea şi dezvoltarea limbilor şi culturilor tuturor naţionalităţilor care locuiesc pe teritoriul ei, creează posibilităţi pentru dezvoltarea lor liberă (art. 16).

Toţi cetăţeni sînt egali în faţa legii. Egalitatea drepturilor şi libertăţilor omului şi cetăţeanului se garantează indiferent de sex, rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, avere, funcţie, origine socială, locul de trai, atitudinea faţă de religie, ocupaţie, convingeri politice şi de altă natură (art. 18).

La 31 octombrie 1995, Adunarea Populară a Găgăuziei a adoptat Legea locală cu privire la funcţionarea limbilor pe teritoriul Găgăuziei (Gagauz Yeri), nr. 3-IV/I din 31.10.1995. Legea a fost adoptată, cum se menţionează în preambul acesteia, în scopul asigurării funcţionării limbilor moldoveneşti, găgăuze şi ruse, folosirii limbilor ucrainene, bulgare şi altor limbi pe teritoriul Găgăuziei.

Totodată, există opinii diferite asupra situației social-politice actuale din Găgăuzia. Astfel, un grup de experți naționali în cadrul emisiunii TV ,,Moldova în Direct”, au abordat problema în cauză
.
Preşedintele Consiliului Naţional pentru Participare, Sergiu Ostaf, consideră că autoritățile de la Chișinău nu au o viziune comprehensivă privind integrarea regiunii găgăuze și a oamenilor de acolo. ,,Sînt necesare politici educaționale și lingvistice nu doar pentru sistemul școlar, dar și pentru cetățenii de vârstă mai înaintată. Există un program bun pentru funcționarii publici, sunt anumite rezultate pozitive, dar ele trebuie extinse”, a menționat Ostaf.

În același timp, susţine expertul, Legea privind finanțele locale ,,ar trebui să funcționeze și să ofere o mai mare autonomie regiunii pe anumite domenii cum ar fi educația, cultura și sectorul comunal, dar în niciun caz pentru justiție, securitate națională sau ordine publică, acestea fiind sferele de atribuție națională”.

Fostul ambasador al Republicii Moldova în Turcia, Fiodor Angheli consideră că, în Legea privind statutul juridic special al Găgăuziei (Găgăuz Yeri) urmează să fie revizuite și actualizate 7-8 poziții, iar pentru aceasta ,,nu sunt necesare investiții, ci doar voință politică”.

De aceeași părere este și directorul Centrului European Pro-Europa din Comrat, Mihail Şalvir. Potrivit expertului, Legea din 1994 conține prevederi generale, care timp de aproape 20 de ani nu au fost concretizate și racordate la normele naționale. 

Avînd în vedere statutul special al UTA Găgăuzia şi diversitatea etniilor care locuiesc în această regiune, Instituţia Avocaţilor Parlamentari a identificat pe parcursul anului 2012 unele probleme în domeniul drepturilor minorităţilor
. 

Astfel, în Găgăuzia funcţionează 57 de şcoli cu predare în limba rusă. Totodată, studierea limbii materne şi a istoriei găgăuzilor sunt obiecte de studiu în curriculumul școlar. În unele şcoli, elevii studiază, la alegere, limba găgăuză sau bulgară. Unicul sat în UTA Găgăuzia unde studiile se desfăşoară în limba ucraineană este gimnaziul din s. Feropontievca raionul Comrat, însă procesul de optimizare în proces de derulare în Republica Moldova creează riscul de închidere a şcolii, fapt ce va duce la imposibilitatea persoanelor de etnie ucraineană de a studia limba maternă. Deşi, pe parcursul ultimilor ani au fost editate manuale de studiere a limbii găgăuze şi bulgare, totuşi problema asigurării cu manuale rămîne a fi valabilă şi la etapa actuală. 
O altă problemă este şi protecţia, promovarea identităţii culturale şi a patrimoniului cultural al poporului găgăuz, în special prin acţiuni de studiere şi cunoaştere a istoriei, limbii şi tradiţiilor găgăuzilor din Republica  Moldova. 

Majoritatea instituţiilor media din Găgăuzia activează în limba rusă, doar unele emisiuni sînt difuzate în limba găgăuză şi parţial în limba de stat. Se referă în egală măsură la instituţiile media publice şi cele private regionale. 

 Avocaţii parlamentari consider că, în aceste condiţii,  statul nu asigură în măsura necesară studierea limbii oficiale a ţării, minorităţile naţionale fiind puse în situaţia de a aplica limba rusă în dialogul interetnic al comunităţii, ceea ce frînează procesul de integrare a acestora în societate. 

Cu toate acestea,  se atestă probleme de  calitate a predării limbii române în cadrul instituţiilor învăţămîntului preuniversitar pentru elevii aparţinînd minorităţilor etno-lingvistice din Găgăuzia. 

Conform studiului din 2012 al Institutului de Politici Publice, privind integrarea populației UTA Găgăuzia în societatea Republici Moldova, 28,80% dintre respondenți-găgăuzi consideră cunoașterea limbii de stat importantă. În același timp doar 45% sunt mulțumiți de nivelul predării limbii de stat în școli. La nivel practic, doar 1 din 10 respondenți din Găgăuzia pot comunica liber în limba de stat, 

fiecare al doilea însă înțelege limba, iar o  treime nu cunosc limba deloc. Aceasta denotă  atît necesitatea neacoperita de cunoaștere a acestei limbi, cît  și nevoia de creștere a nivelului predării limbii de stat în școlile din Găgăuzia.  

Găgăuzii simt necesitatea de măsuri pro-active din partea autorităților în privinţa predării limbii de stat, astfel mai mult de două treimi dintre respondenți sugerează că oferirea cursurilor de limba de stat în toate localitățile ar soluționa această problemă, precum  și îmbunătățirea  calității predării limbii, inclusiv prin ore suplimentare și predarea limbii de stat în instituțiile de educație superioare.  

BRI, în limita competenței instituționale, susține raporturile de colaborare cu autoritățile Găgăuziei în domeniul relațiilor interetnice, antrenînd în acest proces asociațiile obștești găgăuze din Chișinău.  
De expemplu, la data de 20 decembrie 2013, BRI în coloborare cu Comunitatea găgăuză din Republica Moldova, precum și cu participarea persoanelor oficiale din  autonomie a organizat o manifestare consacrată împlinirii a celor 19 ani de la proclamarea autonomiei UTA Găgăuzia, care a avut loc în incinta CN, la Chișinău.

 

În aceiaşi zi, în contextul evenimentului, a fost desfăşurată masa rotundă cu participarea Başcanului, Mihail Formuzal, demnitarilor de stat, membrilor CC și cetăţenilor de etnie găgăuză. De asemenea, a fost inaugurată expoziţia de artă plastică şi artizanat, consacrată valorilor culturale ale Găgăuziei, cu participarea artiştilor plastici din UTA Găgăuzia şi a meşterilor populari din teritoriu. Evenimentul a culminat cu un Concert festiv  cu evoluarea celor mai renumite colective artistice din UTA Găgăuzia cum ar fi, Ansamblul Național de cîntece și dansuri ,,Diuz-Ava” și Orchestra Națională de fanfară. 

Articolele 17  și 18 ale Convenţiei-cadru 

Autoritățile statelor străine și misiunile diplomatice acreditate în Republica Moldova și-au sporit interesul față de anumite comunități etnice locuitoare pe teritoriul țării și au acordat o mare atenție susținerii identității cultural-lingvistice a acestora. 

În acest context, ar trebui de menționat că Republica Moldova este parte la o serie de tratate bilaterale de prietenie și cooperare, încheiate cu așa țări ca Ucraina
, Rusia
, Belarus
, Bulgaria
, Polonia
, precum și Azerbaidjan (în vigoare din 04.11.2003), Grecia (în vigoare din 15.05.2000), Georgia (în vigoare din 20.06.2002), Lituania (în vigoare din 05.04.1996) etc. Aceste tratate conțin anumite articole care vizează asigurarea drepturilor minorităților naționale.

Țările enumerate acordă diferite forme de susținere minorităților naționale din Moldova în cadrul politicii de stat privind susţinerea reprezentanţilor diasporei sale ce locuiesc peste hotare, ceea ce corespunde atît standardelor internaționale cît și legislației naționale.

Printre aceste minorități se enumără, în special ucrainenii, rușii, belarușii, bulgarii, polonezii, azerii, grecii, letonieinii, lituanienii, estonieinii etc.

Direcția prioritară în activitatea mai multor ambasade acreditate în Republica Moldova în domeniul umanitar este o comunicare costantă și cooperarea cu organizațiile obștești etnoculturale locale ale minorităților naționale, precum și asistența acordată comunităților etnice respective în domeniul cultural-educațional. 

Această asistență se manifestă prin dotarea instituțiilor de învățămînt unde sînt instruite minoritățile naționale respective cu manuale, organizarea cursurilor lingvistice, formarea cadrelor didactice, organizarea odihnei copiilor în instituţiile de întremare ale patriei istorice, echiparea cu utilaje moderne a școlilor, precum și în acordarea susținerii bibliotecilor, muzeelor, instituțiilor culturale și de artă etc.

Asistența este oferită, în măsura posibilităților unui sau altui stat, cu participarea și cu acordul autorităților Republicii Moldova.

Autoritățile Republicii Moldova apreciază pozitiv activitatea privind susținerea conaționalilor  ce aparțin minorităților naționale, în special în locurile compact populate de aceștia, care o desfășoară misiunile diplomatice ale Ucrainei, Rusiei, Belarusiei, Bulgariei, Germaniei, Israelului, Poloniei, Azerbaidjanului, Armeniei, Lituaniei, Estoniei etc.

Anual sînt oferite burse pentru a studia în patria istorică:

- Republica Bulgaria anual oferă 100 de burse pentru studiile universitare şi postuniversitare pentru bulgarii etnici din Moldova; 

- anual Federaţia Rusă alocă pentru cetăţenii Republicii Moldova 150 de locuri în universităţile superioare de învăţămînt;

- anual pentru ucrainenii etnici – cetăţeni ai Republicii Moldova, Ucraina pune la dispoziţie circa 100 de locuri în universităţile superioare de învăţămînt. 

- pe baza de concurs, etnicilor poplonezi sînt oferite burse ale Guvernului Poloniei pentru studierea în instituții de învățămînt universitar, iar întru selectarea candidaților în Moldova vine  Comisia specială sectorială.

În Moldova sînt instituite și activează centrele informaţional-culturale ale patriilor istorice:

- în Chişinău activează  Centrul informaţional-cultural al Ucrainei pe lîngă  Ambasada Ucrainei în Chișinău, precum și Casa Ucraineană în Tiraspol;

-  în Chişinău îşi continuă activitatea Centrul informaţional-cultural al Statului Israel;

-  în baza Universităţii de Stat din Moldova în Chişinău și Universităţii de Stat „Aleco Russo” din Bălţi activează Centre informaţional-culturale ruse;

-  în anul 2009, în orașul Chișinău a fost deschis Centrul de Știință și Cultură al Federației Ruse.  

Centrele menționate dispun de sedii proprii, echipate cu echipament tehnic modern și performant, biblioteci în care este colectată literatură în limbile corespunzătoare. Aceste instituții sînt antrenate în activitatea instructiv-metodologică, oferă consultații, desfășoară seminare, training-uri, organizează cursuri de studiere a limbilor, acțiuni consacrate culturii, istoriei și tradițiilor popoarelor în cauză.

Luînd în consideraţie interesele naţional-culturale ale minorităţii naţionale beloruse, continuă colaborarea moldo-belorusă, bazată pe Acordul de colaborare între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Belarus în domeniul asigurării drepturilor persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale (din 1997). 

În perioada de raportare a crescut nivelul examinării asupra problemei cooperării moldo-belaruse în acest domeniu. Astfel, în anii 2011 și 2013, la inițiativa BRI acestea au fost audiate în cadrul reuniunii Comisiei interguvernamentale moldo-belaruse pentru colaborare comercial-economică, ce a avut loc în Chișinău. În procesul-verbal al reuniunii Comisiei din 09 decembrie 2013 s-a menționat că, cooperarea dintre Republica Moldova și Republica Belarus în domeniul relațiilor interetnice și susținerii diasporelor belaruse și moldovenești, păstrării tradițiilor și identității lor culturale este unul dintre factorii consolidării înțelegerii reciproce și dezvoltării relațiilor între părți.

În scopul satisfacerii nevoilor național-culturale ale populației ucrainene a Republicii Moldova la Chișinău, la data de 17 decembrie 2009 a fost semnat Acordul între Republica Moldova şi Ucraina privind colaborarea în domeniul asigurării drepturilor persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale, elaborat în baza prevederilor Tratatului de bună vecinătate, prietenie şi colaborare între Republica Moldova şi Ucraina (din 23 octombrie 1992), ce ţin de angajamentele părţilor în vederea asigurării drepturilor persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale (art.7,8,9). 
Reprezentanții comunității ucreinene din Moldova
 își exprimă interesul referitor la ratificarea rapidă a Acordului dat de către Partea Moldovenească, avînd în vedere că  ratificarea acestuia de către Parlamentul Republicii Moldova va influenţa pozitiv asupra relaţiilor moldo-ucrainene în domeniul protecţiei drepturilor minorităţilor naţionale.

În această ordine de idei  atenţionăm că, actualmente  materialele necesare pentru îndeplinirea procedurilor interne de intrare în vigoare a Acordului nominalizat sînt în curs de pregătire, conform modului stabilit de legislația națională.

În procesul de pregătire a acestuia sînt determinate aranjamentele necesare pentru punerea în aplicare a Acordului, termenii de reper ai implementării articolelor individuale, precum și costurile eventuale ce țin de acestea.

ÎNCHEIERE

Ţinînd cont de recomandările Comitetului Consultativ pentru Convenţia-cadru a CoE, la baza elaborării celui de-al al IV-lea Raport periodic al Republicii Moldova privind implementarea Convenţiei-cadru au stat informaţiile prezentate de organele APC și APL, asociaţiile obşteşti ale minorităţilor naţionale, precum și alte surse informaționale.
Republica Moldova, în calitate de Stat – Parte la Convenţia-cadru, realizînd angajamentele internaţionale asumate, a obţinut rezultate semnificative în domeniul respectării drepturilor minorităţilor naţionale. S-a majorat responsabilitatea autorităţilor moldovenești privind aplicarea cadrului juridic adoptat; s-a perfecţionat legislaţia naţională în scopul ajustării ei la necesităţile populaţiei polietnice; s-a ameliorat climatul general de toleranţă şi cooperare interetnică în societatea moldovenească; s-au lărgit cunoştinţele funcţionarilor publici despre standardele naţionale şi internaţionale privind drepturile minorităţilor naţionale;  s-a stabilit parteneriatul și raporturile de colaborare între organele APC, APL şi reprezentanţii societăţii civile.  

Unele rezultate pozitive obţinute în perioada de raportare:

· depunerea de către autorităţile Republicii Moldova a eforturilor considerabile în dezvoltarea şi racordarea cadrului legislativ intern la normele dreptului internaţional privind protejarea drepturilor omului, inclusiv la standardele UE. Principiul nediscriminării şi asigurării drepturilor pentru promovarea şi dezvoltarea specificului etnic sint elementul esenţial al actelor legislative respective,  în special, în Legea cu privire la asigurarea egalităţii;
· garantarea prin normele interne a libertății de asociere pe criteriul etnic. Legislația națională în domeniu permite, în general, înregistrarea relativ ușoară a structurilor obștești constituite de persoane aparținînd minorităților naționale. În Moldova există  aproximativ 200  de  OEC, care activează la nivel național și local;

· realizarea a două cicluri de monitorizare a aplicării Legii cu privire la drepturile persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale şi statutul juridic al organizaţiilor lor şi Legii cu privire la funcţionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova;

· garantarea persoanelor aparținînd  minorităților naționale, fără discriminarea, dreptului de a avea relații cu persoanele și instituțiile din alte state, în primul rînd  aceștia beneficiază de dreptul la libertatea circulației;

· îmbunătățirea situației național-culturale și sociale a romilor, adoptarea și realizarea în acest scop a Planui de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015;
· îmbunătățirea situației în vederea asigurării dreptului la  libertatea confesională, adoptarea Legii privind libertatea de conştiinţă, gîndire și religie, înregistrarea Ligii Islamice din Republica Moldova;

· asigurarea posibilităților  favorabile pentru studierea limbii de stat de către alolingvi adulți în scopul  incluziunii sociale și lingvistice a reprezentanţilor minorităţilor;
· facilitarea procesului de integrare a străinilor și  apatrizilor în societatea moldovenească; 

· consolidarea capacităților Biroului Relații Interetnice,  care promovează politica statului în domeniul relaţiilor interetnice, funcţionării limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, susţinerii diasporei moldoveneşti. În special, desemnarea acestei instituții prin HG în calitate de organ responsabil de realizarea prevederilor art. 14 al Convenţiei internaţionale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială;
· luarea deciziilor privind organizarea recensămîntului populaţiei din 2014. 
Totodată, este necesar de constatat că, în prezentul Raport nu sînt reflectate datele privind realizarea prevederilor  Convenţiei-cadru şi situaţia minorităţilor naţionale în raioanele de est ale Republicii Moldova (Transnistria),  întrucît în prezent nu este restabilită integritatea teritorială a republicii, precum şi raioanele din stînga Nistrului care nu sînt sub jurisdicţia autorităţilor oficiale ale Republicii Moldova. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             Luînd în consideraţie opinia publică a reprezentanţilor minorităţilor naţionale şi asociaţiilor lor obşteşti, implementarea în continuare a principiilor Convenţiei-cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale va fi orientată întru realizarea următoarelor obiective:

· sporirea eforturilor autorităților și a societății civile în vederea valorificării drepturilor reprezentanților minorităților naționale, ce presupune: consolidarea consensului dintre aceste părți pe baza identificării soluțiilor integratore, principiilor pluralismului cultural, toleranței și respectului față  de identitatea  națională a fiecărui grup etnic; 
· promovarea principiilor de egalitate şi nediscriminare prin aplicarea legislaţiei naţionale și internaționale în această sferă;
· crearea condiţiilor optime pentru integrarea lingvistică a minorităţilor naţionale în scopul adoptării lor în diferite domenii ale activităţii statului;

· asigurarea reprezentanţei minorităţilor naţionale în organele administraţiei publice centrale (ministere, birouri, agenţii etc.), precum și cele locale;

· elaborarea Strategiei de Integrare a minorităților  naționale din Republica Moldova.
Reieşid din faptul că, în adresa Republicii Moldova nu au parvenit întrebări specifice, prevăzute în partea a IV-a a Schemei privind elaborarea rapoartelor naţionale în procesul de monitorizare a celui de-al patrulea ciclu, structura  prezentului Raport nu conţine asemenea informaţii.  
� Instituţia Avocaţilor Parlamentari - Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova (CpDOM) este o instituţie similară institutului european şi internaţional al ombudsmanilor, care activează din aprilie 1998 în baza  Legii cu privire la avocaţii parlamentari, nr.1349-XIII din 17 octombrie 1997, în calitate de mecanism nejudiciar important de apărare a drepturilor omului în Republica Moldova.


� Planul Naţional de Acţiuni în Domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2011-2014 afost aprobat prin Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova, nr. 90 din 12.05.2011.


� Informația referitor la dezvoltarea legislației în domeniu, de asemenea,  este reflectată în Partea a II-a, cap. ,,Asigurarea drepturilor străinilor și apatrizilor,,, ,, Măsurile întreprinse întru susţinerea populaţiei de etnie romă”, precum și Partea a III-a a Raportului dat.


� Informația detaliată  despre  sistemul de legislație națională în domeniu a fost reflectată  în cel de-al III-lea Raport periodic al Republicii Moldova privind implementarea Convenţiei-cadru, Partea a II-a, comp. ,,Evoluţia legislaţiei naţionale”.





� În perioada anterioară a fost promovat Programul de activitate al Guvernului „Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare pentru perioada 2011-2014”, aprobat în perioada  mandatului Guvernului  precedent.











� Raportul de monitorizare a procesului de implementare a Legii cu privire la drepturile persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale şi la statutul juridic al organizaţiilor lor, nr. 382-XV din 19.07.2001,  poate fi accesat pe:  � HYPERLINK "http://www.bri.gov.md/" �www.bri.gov.md�.





� Raportul de monitorizare a procesului de implementare a Legii cu privire la funcţionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii  Moldova, nr. 3465-XI din 01.09.1989,  poate fi accesat pe:  � HYPERLINK "http://www.bri.gov.md/" �www.bri.gov.md�.





� Biroul Migrație și Azil a fost creat  prin Ordinul MAI nr. 258 din 20.06.2006 ,,Cu privire la statele de organizare ale organelor şi subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne” şi activează în baza Regulamentului aprobat prin Ordinul MAI nr. 236 din 18.06.2009.


� Ziua Mondială a Refugiaţilor este marcată în Republica Moldova din 2002.


� HG nr. 657 din 06.11.2009.


� Recomandările de la Haga privind dreptul la educație al minorităților naționale, 1996.


� ANTEM este o organizație nonguvernamentală, apolitică si necomercială care are drept scop promovarea integrării lingvistice, culturale a adulţilor alogeni într-o societate multilingvă, înregistrată în 2008.


�








�BRI a fost  instituit în anul 1991.


�Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Biroului Relaţii Interetnice, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia (HG nr. 43 din 02.02.2010).





.





� HG nr. 644 din 23.08.2013 a fost aprobată în vederea realizării prevederilor art.2 al Legii nr.311 din 26.12. 2012 pentru formularea Declaraţiei Republicii Moldova la Convenţia internaţională privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială.


� Programul va intra ca parte componentă în Strategia de Integrare a minorităților naționale. 


� Pe lîngă BRI sînt acreditate 89 de asociaţii (înregistrate de Ministerul Justiţiei şi deţin statutul de republican). Circa 100 de organizaţii similare activează la nivel local în municipiile Chişinău şi Bălţi; în raioanele Soroca, Taraclia, Edineţ, Rezina, Şoldăneşti, Cahul, Drochia, Criuleni, Glodeni, Donduşeni, Ungheni, Rîşcani, Orhei, Călăraşi, Străşeni, Floreşti.   





� Conform Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Biroului Naţional de Statistică, structurii, componenţei nominale a Colegiului şi efectivului-limită al acestuia (HG nr. 1034 din 29.12.2011).


� Conform recensămîntului din 2004 numărul populaţiei permanente a Republicii Moldova a constituit 3.383.332 (100%) persoane, inclusiv:


moldoveni –                           2.564.849 pers. (75,8%);


ucraineni –                             282.406 pers. (8,4%);


ruşi –                                      201.218 pers. (5,9%);


găgăuzi –                                147.500 pers. (4,4%);


români –                                 73.276 pers. (2,2%);


bulgari –                                 65.662 pers. (1,9%);


alte naţionalităţi –                   (1,0%);


nu au indicat naţionalitatea –  (0,4%).


Numărul reprezentaţilor minorităţilor naţionale puţin numeroase:


armeni – 1829 pers.;    azeri – 891 pers.;          beloruşi – 5059 pers.; 


germani – 1616 pers.;  greci – 482 pers.;          gruzini – 501 pers.; 


estonieni – 77 pers.;    evrei – 3608 pers.;         letoni – 185 pers.; 


lituanieni – 259 pers.;  polonezi – 2383 pers.;  tătari – 974 pers.


Ponderea minorităţilor naţionale  a constituit  28,5% din populaţia totală a Moldovei.





� Centrul European pentru Problemele Minoritaţilor activează şi cooperează cu Consiliul Europei.


� Studiul privind oportunitatea ratificării Cartei europene a limbilor regionale şi minoritare de către Moldova poate fi accesat pe:  � HYPERLINK "http://www.bri.gov.md/" �www.bri.gov.md�.








� Raportul este accesibil la adresa: � HYPERLINK "http://mpsfc.gov.md/file/rapoarte/Raport_Cartografiere_2012.pdf" �http://mpsfc.gov.md/file/rapoarte/Raport_Cartografiere_2012.pdf�.


� Publicaţia este disponibilă în limbile română şi engleză şi poate ﬁ  accesată pe paginile web www.un.md,  


www.md.undp.org şi � HYPERLINK "http://www.unicef.md/" �www.unicef.md�. 


� Conform datelor înregistrate în baza de date a Agenţiei Naţionale ponderea persoanelor de etnie romă care au fost înregistrate cu statut de şomer a crescut din anul 2010 de la 0,9% la 1,4% în 2012 (de la 698 persoane în 2010 la respectiv 740 în anul 2012). 





� Conform recensămîntului populaţiei din anul 2004 în municipiul Chişinău locuiesc 507 cetăţeni de etnie romă. 





� Ministerul Muncii, Protecției Sociale și Familiei este organul central de specialitate al administraţiei publice, subordonat Guvernului, care este abilitat să elaboreze, promoveze şi să asigure realizarea politicii statului în următoarele domenii:    raporturi de muncă;    retribuirea muncii;    sănătatea şi securitatea în muncă;     dezvoltarea resurselor umane şi ocuparea forţei de muncă, inclusiv orientarea şi formarea profesională a populaţiei;    migraţia forţei de muncă;    demografie;    parteneriat social;    asigurări sociale;    asistenţă socială;    protecţia socială a persoanelor cu dizabilităţi;    protecţia familiei şi a drepturilor copilului;    asigurarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi;    prevenirea violenţei în familie şi în bază de gen;    prevenirea traficului de fiinţe umane;    recepţionarea şi distribuirea ajutoarelor umanitare acordate Republicii Moldova (HG nr. 691 din 17.11.2009).





�Regulamentului privind organizarea şi  funcţionarea  Ministerului Culturii, structurii şi efectivului-limită �ale aparatului central al acestuia,  HG nr. 696 din 19.11.2009.


� Informația detaliată  despre  activitatea instituțiilor de stat, ce reprezintă cultura minorităților naționale  a fost reflectată  în cel de-al III-lea Raport periodic al Republicii Moldova privind implementarea Convenţiei-cadru, Partea a II-a, ,,Informaţia cu privire la schimbările în implementarea a unor articole aparte ale Convenţiei-cadru. art.5”.


� Consiliul Coordonator al Audiovizualului este autoritatea publică autonomă responsabilă pentru implementarea şi respectarea Codului audiovizualului, a tratatelor internaţionale  în domeniul audiovizualului la care Republica Moldova este parte (art. 39 al Codului audiovizualului, nr. 260-XVI din 27 iulie, 2006); reprezentantul şi garantul interesului public în domeniul audiovizualului subordonat Parlamentului Republicii  Moldovei.











� Ministerul Afacerilor Interne este organul de specialitate al administraţiei publice centrale, misiunea căruia constă în realizarea prerogativelor constituţionale ale Guvernului privind elaborarea, promovarea şi realizarea politicii statului ce ţine de asigurarea legalităţii, ordinii publice, protecţiei civile, apărării împotriva incendiilor, privind managementul integrat al frontierei de stat, autorizării trecerii frontierei de stat a Republicii Moldova, combaterea criminalităţii transfrontaliere şi migraţiei ilegale, precum şi în asigurarea drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor (HG nr. 778 din 27.11.2009).





� Conform recensămîntului din anul 2004, populația de etnie evreiască a Moldovei constiuie 3608 persoane, în același timp, conform datelor oferite de comunitățile evreiești, în Moldova locuiesc aproximativ 5 mii de persoane de origine evreiască.


� Informații detaliate privind acest subiect  sînt relatate în al III-lea Raport periodic al Republicii Moldova privind implementarea Convenţiei-cadru, plasat pe site-ul � HYPERLINK "http://www.bri.gov.md/" �www.bri.gov.md� (compartimentul «avize/informații»).  


�  Pentru a vizualiza rezultatele conferinței privește linkul de mai jos: � HYPERLINK "http://www.jcm.md/index.php?option=com_content&view=article&id=191:-q-q&catid=42:2009-10-27-10-50-35&Itemid=91" �http://www.jcm.md/index.php?option=com_content&view=article&id=191:-q-q&catid=42:2009-10-27-10-50-35&Itemid=91�.


� Casa Comună a Evreilor din Moldova  este unul dintre cele mai  mari centre etno-culturale din republică, care a fost creat pentru dezvoltarea comunităţii evreiești şi pentru a satisface necesităţile culturale ale populației evreiești  a oraşului.


�  Informația despre incidentul referitor la conflictul legat de hanuka instalată în parcul central din Chişinău din decembrie 2009 a fost  reflectată în Rаpotrul periodic al Republicii Moldova asupra stadiului aplicării Convenției internaționale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială pentru anii 2008-2009, plasat pe site-ul � HYPERLINK "http://www.bri.gov.md/" �www.bri.gov.md� (compartimentul «avize/informații»).  


� � HYPERLINK "http://www.dorledor.info/" �http://www.dorledor.info� – Portalul informațional evreiesc din Moldova.


� Art.18 al Legii cu privire la drepturile persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale şi la statutul juridic al organizaţiilor lor  nr. 382, din 19 iulie 2001.


� Pe lîngă BRI sînt acreditate 89 de asociaţii (înregistrate de Ministerul Justiţiei şi deţin statutul de republican). Circa 100 de organizaţii similare activează la nivel local în municipiile Chişinău şi Bălţi; în raioanele Soroca, Taraclia, Edineţ, Rezina, Şoldăneşti, Cahul, Drochia, Criuleni, Glodeni, Donduşeni, Ungheni, Rîşcani, Orhei, Călăraşi, Străşeni, Floreşti.   


� Art. 20-22 al Legii cu privire la drepturile persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale şi la statutul juridic al organizaţiilor lor  nr. 382, din 19 iulie 2001.


� Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Biroului Relaţii Interetnice, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia (HG nr.43 din 02.02.2010).





� Conform recensământului  din 2004, 1.667 de cetățeni s-au declarat a fi musulmani, ceea ce reprezintă 0,05 % din totalul populației. Majoritatea dintre aceștia locuiesc în capitala republicii - Chișinău și în municipiul Bălți.


� Conform Registrului de Stat al organizațiilor necomerciale nr.  certificatului de înregistrare 002924.


� În cadrul Academiei de Ştiinţe a Moldovei a activat o subdiviziune de investigare ştiinţifică a minorităţilor naţionale. În 1991 a fost fondată Secţia de studiere a minorităţilor naţionale, din anul 1992 secţiei i s-a atribuit statutul de Institut al Minorităţilor Naţionale, reorganizat, ulterior, în Institutul de Cercetări Interetnice (1999), reorganizat în 2006 în Centrul de Etnologie. Sarcina acestuia o constituia cercetarea complexă a problemelor de istorie, limbă, folclor, literatură, etnografie şi artă ale minorităţilor naţionale din Republica Moldova.








� Convenţiei ONU cu privire la drepturile copilului a fost ratificată de Republica Moldova  la 12 decembrie 1990.  În anul 1994  Parlamentul a adoptat Legea privind drepturile copilului.  





� Conform art. 41 al Legii învățămîntului,  Ministerul Educaţiei este organul central de specialitate al administraţiei publice care promovează politica de stat în domeniul educaţiei, elaborează şi implementează strategiile de dezvoltare şi cele de asigurare a calităţii în sfera educaţiei. 


Misiunea ministerului constă în elaborarea şi promovarea politicii de stat în domeniul educaţiei, racordate la tendinţele internaţionale de dezvoltare social-economică, determinarea orientărilor strategice de dezvoltare, modernizare continuă şi integrare a sistemului educaţional din Republica Moldova în sistemul european al învăţămîntului, formarea profesională şi asigurarea accesului la educaţie şi la realizările ştiinţifice pentru toţi cetăţenii republicii  (HG nr. 653 din 06.11.2009).





� Recomandarile de la Lund cu privire la participarea efectivă a minorităților naționale la viața publică, 1999.


� Consiliul coordonator al organizaţiilor etnoculturale este organul obştesc consultativ pe lîngă BRI, art.25 alin.(3) al Legii cu privire la drepturile persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale şi la statutul juridic al organizaţiilor lor, nr. 382- XV din 19.07.2001.





� Conform recensămîntului  populației din  2004, în mun. Bălți  moldovenii au constituit 52.4%, românii - 1.8%, ucrainenii - 23.7 %; ruşii - 19.2 %; polonezii - 0.68%; evreii - 0.32%; bulgarii - 0.23%; ţiganii/romii - 0.21%; găgăuzii - 0.2 % şi alte etnii - 1.2% din numărul total al populaţiei.


� Conform recensămîntului din 2004, componența etnică a populației  din raionul Edineț constituie din: moldoveni – 58749 pers., ucraineni – 16084 pers., ruși – 5083 pers., găgăuzi – 143 pers., români – 446 pers., bulgari – 91 pers., alte naționalități – 792 pers. 


� Conform recensămîntului din 2004, structura etnică a populaţiei urbane (în cadrul sectoarelor municipiului Chișinău) este următoarea: 68.62% - moldoveni, 9.17% - ucraineni, 15.72% - ruşi, 1.01% - găgăuzi, 1.41% - bulgari, 0.44% - evrei, 0.13% - polonezi, 0.05% - ţigani, 3.44% - alte etnii.


� UTA Gagauz-Yeri are un teritoriu de 1831,5 km², (5,4% din teritoriul republicii) cu o populaţie de 172 500 de locuitori (4% din populaţia Republicii Moldova), dintre care găgăuzii reprezintă 78,7% din totalul populaţiei autonomiei, 5,5% bulgari, 5,4% moldoveni (români), 5% ruşi,  4% ucraineni, 1,3% ţigani şi alte etnii. 


� Informația detaliată privind situația național-culturală în UTA Găgăuzia a fost reflectată în în cel de-al III-lea Raport periodic al Republicii Moldova privind implementarea Convenţiei-cadru, Partea a II-a, ,,Informaţia cu privire la schimbările în implementarea a unor articole aparte ale Convenţiei-cadru. art.16”.


� � HYPERLINK "http://www.trm.md/ro/regional/exper-i-este-nevoie-de-o-strategie-nationala-de-integrare-a-gagauzilor/" �http://www.trm.md/ro/regional/exper-i-este-nevoie-de-o-strategie-nationala-de-integrare-a-gagauzilor/�


� Raport privind respectarea drepturilor omului în Republica Moldova în anul 2012, elaborate de CpDOM, plasat pe site-ul � HYPERLINK "http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport_2012_final1.pdf" �http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport_2012_final1.pdf� 








� Tratat de buna vecinătate, prietenie si colaborare intre Republica Moldova si Ucraina, semnat la Chişinău la 23.10.1992, ratificat prin Legea nr. 1015-XIII din 03.12.1996,  în vigoare din 05.01.1997.


� Tratat de prietenie şi cooperare între Republica Moldova şi Federaţia Rusă, semnat  la Moscova la  19.11. 2001, ratificat prin Legea nr. 760-XV din 27.12.2001, în vigoare din 17.01.2002.


� Tratat cu privire la relaţiile de prietenie şi colaborare între Republica Moldova şi Republica Belarus, semnat  la Chişinău la 21.12.1992, ratificat prin Legea nr. 84-XIII din 28.04.1994, în vigoare din 10.08.1994. 


� Tratat cu privire la relaţiile de prietenie şi cooperare între Republica Moldova şi Republica Bulgaria, semnat la Sofia la 07.09.1992, ratificat prin Legea nr. 1488-XII din 10.06.1993, în vigoare din 26.11.1993. 


� Tratat de prietenie şi cooperare între Republica Moldova şi Republica Polonia, semnat  la Varşovia la 15.11.1994,  ratificat prin Legea nr. 456-XIII din 16.05.1995, în vigoare din 02.03.1996. 








� Conform recensămîntului din 2004, în Republica Moldova locuiesc 282.406 de etnici ucraineni - 8,3% din populaţie. De asemenea, activează 25 de organizaţii etnoculturale ale ucrainenelor.
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