NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul Garantiilor Reale Mobiliare”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
Informational ,,Registrul Garantiilor Reale Mobiliare” a fost elaborat de Ministerul Justitiei.
De asemenea, in procesul de elaborare au fost implicati Agentia Digitalizare in Justitie si
Administrare Judecatoreasca (fosta Agentie Resurse Informationale Juridice), reprezentanti
ai institutiilor financiare, notari si consultanti de specialitate in domeniul gajului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea demararii procesului de reinginerie a Sistemului Informational ,,Registrul
Garantiilor Reale Mobiliare” (in continuare - S| RGRM) si elaborarii unui nou concept al
acestuia deriva din:

e Legeanr. 173/2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative;

e Codul civil nr. 1107/2002, in redactia Legii nr. 133/2018 privind modernizarea
Codului civil si modificarea altor acte normative;

e Legeanr. 171/2012 privind piata de capital,

e Nota tehnica ,,Cadrul privind tranzactiile garantate”, elaboratd de Grupul Bancii
Mondiale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Pentru crearea si implementarea sistemului informational necesar tinerii Registrului
Garantiilor Reale Mobiliare in format electronic, au fost adoptate Hotararea Guvernului nr.
142/2016 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat
,»Registrul Garantiilor Reale Mobiliare” si Hotararea Guvernului nr. 210/2016 cu privire la
Registrul garantiilor reale mobiliare.

Utilizarea in practicd a Sistemului Informational ,,Registrul Garantiilor Reale
Mobiliare” (in continuare - SI RGRM) a fost marcata de multiple deficiente care subliniaza
necesitatea att interventiei de ordin normativ, cat si de ordin tehnic.

De asemenea, In Nota tehnica ,,Cadrul privind tranzactiile garantate”, elaboratd de
Grupul Bancii Mondiale, s-a recomandat alinierea sistemului informational la standardele
internationale si modernizarea tehnologica a acestuia.

Procedurile actuale de inregistrare si consultare sunt complicate, consuma mult timp
si sunt predispuse la erori administrative sau umane, ceea ce sporeste riscul aparitiei
inexactitatilor si diminueaza eficienta operationald.

Conceptul existent si solutia software aferentd acestuia nu sunt aliniate la modificarile
recente ale cadrului normativ si la initiativele de e-Guvernare din Republica Moldova.
Aceastd neconformitate afecteaza atat adaptarea sistemului la noile cerinte legale, cat si
capacitatea de a sprijini digitalizarea proceselor guvernamentale.




Sistemul actual prezintd deficiente semnificative de interoperabilitate. Nu existd o
integrare calitativd cu principalele servicii guvernamentale partajate, precum MNotify,
MLog, MPower, MCabinet si Portalul datelor guvernamentale deschise. In context, preciziam
cd nu este posibil schimbul de date cu registrele nationale, cum ar fi Registrul de Stat al
Transportului, Registrul Utilajului Agricol, Registrul de Stat al Animalelor (e-ANSA),
Depozitarul Central Unic al Valorilor Mobiliare si Platforma informationald in domeniul
protectiei drepturilor de proprietate intelectuala. Aceastd lipsda de integrare Tmpiedica
automatizarea fluxurilor de lucru si limiteaza utilizarea eficienta a resurselor disponibile.

Sistemul nu permite interoperabilitatea cu platformele informationale utilizate de
registratori, ceea ce restrictioneaza eficienta si colaborarea dintre acestia si sistemul
centralizat. De asemenea, spatiul informational descris in conceptul tehnic actual este
incomplet, deoarece nu include toate aspectele relevante care definesc particularitatile
garantiilor reale mobiliare.

In plus, solutia tehnologica existenti este invechiti si nu respect standardele actuale,
ceea ce Impiedica atat intretinerea eficientd, cat si dezvoltarea continua a sistemului. Aceasta
situatie impune necesitatea unei inlocuiri complete a tehnologiei, pentru a garanta un sistem
sustenabil, modern si adaptat cerintelor IT actuale.

Modernizarea SI RGRM este esentiala pentru a simplifica procedurile, a reduce
riscurile asociate si a alinia sistemul la cerintele legale si tehnice actuale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul principal consta in crearea unui sistem centralizat, electronic, accesibil
online, care sa elimine birocratia, sa standardizeze procesele si sa asigure transparenta totala
a datelor referitoare la garantiile reale mobiliare.

Printre alte obiective urmarite evidentiem:

1. simplificarea si eficientizarea Inregistrarii garantiilor reale mobiliare prin intermediul
unui registru electronic, eliminind procedurile birocratice redundante si fluxurile de
lucru pe suport de hartie;

2. imbunatatirea urmaririi si securitatii datelor, prin platforma unica si bine protejata,
care va asigura pastrarea In sigurantd si corectitudinea informatiilor despre bunurile
mobile gajate;

3. sprijinirea inregistrarii automate a datelor referitoare la bunurile mobile gajate, oferind
acces la aceste informatii nu doar notarilor si institutiilor financiare, ci si cetatenilor
si altor entitati juridice interesate;

4. cresterea transparentei si responsabilitatii, prin asigurarea accesului public la datele
referitoare la garantiile reale mobiliare, se va facilita informarea corectd si completa a
tuturor partilor interesate;

5. facilitarea accesului la credite, prin sprijinirea utilizdrii bunurilor mobile drept
garantii, contribuind la stimularea cresterii economice prin acces imbunatatit la
finantare;

6. reducerea riscurilor de creditare si a fraudelor, prin Inregistrarea transparentd si
accesibila a datelor, prevenind utilizarea multipla a unui activ ca garantie si diminuand
riscul de frauda;

7. automatizarea proceselor, prin optimizarea procedurilor de inregistrare, modificare si
radiere a garantiilor, reducand durata de procesare si limitand interventiile manuale,
conform cerintelor legale aplicabile.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul contine prevederi care stabilesc statutul si locul sistemului informational in
spectrul de resurse si sisteme informationale ale statului, obiectivele, principiile si cadrul
normativ, in baza carora urmeaza a fi creat si implementat un nou SI RGRM, spatiul
functional, structura organizatorica, spatiul informational si tehnologic, precum si aspectele
relevante de asigurare a securitdtii informationale ale sistemului.

Drept urmare, STRGRM va fi un instrument digitalizat si modernizat, conceput pentru
a Tmbunatati gestionarea garantiilor reale mobiliare In conformitate cu legislatia nationala si
standardele Uniunii Europene. Aceasta va imbunatati eficienta operationald, va permite o
monitorizare si o evidentd completd a datelor, asigurand totodatd securitatea acestora si
contribuind la dezvoltarea unui cadru legislativ si tehnologic conform cerintelor actuale.

De asemenea, proiectul delimiteaza subiectii raporturilor juridice in domeniul credrii,
dezvoltarii si utilizarii sistemului informational, reglementdnd competentele acestora. Astfel,
in conformitate cu prevederile art. 11 — 15 din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre si art.
72 —7 6 din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si resursele informationale de stat,
posesor al sistemului se propune a fi desemnat Ministerul Justitiei, detinator - Agentia de
Digitalizare 1n Justitie si Administrare Judecdtoreasca, registratori - notarii, bancile
comerciale, societdtile de investitii, depozitarul central unic valorilor mobiliare etc., iar n
calitate de administrator tehnic — Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”. Suplementar, proiectul prevede mai multe categorii de utilizatori,
inclusiv, utilizatori anonimi si utilizatori autorizati.

Elementele noi ale proiectului:

1. SI RGRM va asigura interoperabilitate extinsd prin conectarea cu alte sisteme
guvernamentale prin platforma MConnect, facilitand schimbul de date cu aplicatii
precum MNotify, MLog, MPower, MCabinet si Portalul datelor guvernamentale
deschise, etc.

2. Sistemul va oferi digitalizare completd prin eliminarea fluxurilor de lucru pe suport
de hartie in procesul de gestionare a garantiilor reale mobiliare.

3. Tehnologia implementatd va fi modernizata, fiind actualizatd pentru a respecta
cerintele pietei locale si standardele internationale, garantdnd un nivel ridicat de
securitate si performanta.

4. Datele vor fi accesibile publicului printr-o interfata digitala simplificata, care va
permite consultarea rapida si usoard a informatiilor referitoare la garantiile reale
mobiliare.

5. Introducerea fluxurilor de lucru automatizate va permite automatizarea completa a
proceselor, sprijinind reducerea timpului de raspuns si Tmbundtatind calitatea
serviciilor oferite utilizatorilor.

6. Sistemul va spori transparenta si va reduce costurile operationale prin garantarea
accesului rapid, autorizat si sigur la date, indiferent de locatia utilizatorului.

Proiectul propune reglementarea expresd a masurilor de asigurare a protectiei si
securitatii informatiei continute in sistem, identificand obiectele ce necesitd a fi protejate si
metodele de protectie, inclusiv cele de contracarare a pericolelor informationale. In acest
context, securitatea informationala a sistemului va trebui sd se conformeze cerintelor
reglementate de legislatie, precum si standardelor internationale care nu contravin legii si
permit sporirea gradului de securitate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




La elaborarea proiectului a fost analizata propunerea de a mentine actuala versiune a
SI RGRM, care nu s-a dovedit a fi una fezabila, deoarece nu permite asigurarea
interoperabilitatii cu alte sisteme informationale. Or, SIRGRM nu corespunde specificatiilor
tehnice in acest sens.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Registrul va permite autoritatilor publice, inclusiv celor cu competente in domeniul
fiscal, instantelor de judecata si altor institutii relevantesa aiba acces direct si neingradit la
datele privind gajurile. Aceasta va sprijini procedurile juridice si fiscale care implica
garantarea creantelor cu bunuri mobile.

Implementarea Sistemului Informational ,,Registrul Garantiilor Reale Mobiliare” (SI
RGRM) va genera multiple beneficii pentru sectorul public:

1. Cresterea eficientei operationale prin automatizarea fluxurilor de lucru si eliminarea
documentelor pe suport de hartie.

2. Imbunititirea capacitatii Ministerului Justitiei si a altor autoritati si institutii publice
de a gestiona si accesa rapid datele despre garantiile reale mobiliare.

3. Facilitarea interoperabilitatii cu alte platforme guvernamentale (MConnect, MPay,
MNotify), consolidand infrastructura de e-Guvernare a Republicii Moldova.

4. Sporirea transparentei si reducerea timpului necesar pentru procesele administrative,
contribuind astfel la reducerea costurilor de operare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Bugetul pentru dezvoltarea si intretinerea sistemului este estimat la 2.500.000 MDL.
Precizam ca la etapa initiald, care cuprinde crearea, implementarea si dezvoltarea sistemului
informational, resursele financiare necesare vor fi asigurate de catre Banca Mondiala.

Costurile ulterioare de administrare si mentenanta a sistemului informational vor fi
asigurate din contul bugetului de stat. Mentionam ca o parte a acestor costuri vor fi
compensate urmare a colectdrii tarifelor de acces la serviciile registrului pentru utilizatorii
privati.

Modernizarea SI RGRM va implica costuri asociate dezvoltarii software, achizitionarii
echipamentelor IT, formarii personalului si intretinerii sistemului. Argumentele care sustin
aceste investitii includ:

1. Reducerea cheltuielilor operationale prin eliminarea proceselor manuale si a
documentatiei fizice.

2. Cresterea veniturilor prin furnizarea de servicii mai rapide si mai eficiente catre
utilizatorii autorizati si publicul larg.

3. Fonduri externe, inclusiv suport din partea Bancii Mondiale, pentru implementarea
proiectului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea S| RGRM va genera multiple beneficii pentru sectorul privat:

1. Facilitarea accesului intreprinderilor, institutiilor bancare si altor beneficiari la
informatia despre garantiile reale mobiliare.

2. Reducerea riscurilor de creditare si a fraudelor prin cresterea transparentei datelor.

3. Accelerarea proceselor comerciale prin digitalizarea completd a fluxurilor de
inregistrare si verificare a garantiilor reale mobiliare.




4. Crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea afacerilor, stimuland astfel
cresterea economica.

4.4. Impactul social

Pentru cetateni accesul la Registrul Gajului Bunurilor Mobile va simplifica procesul
de obtinere a creditelor si va facilita verificarea si protectia drepturilor de gaj, reducand
riscurile implicate in tranzactii comerciale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

SI RGRM va respecta reglementarile privind protectia datelor cu caracter personal
(Legea nr. 133/2011), asigurand securitatea si confidentialitatea informatiilor gestionate.

In context, mentiondm ca proiectul prevede implementarea unor masuri avansate de
securitate cibernetica pentru prevenirea accesului neautorizat sau a scurgerilor de date.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului va reduce utilizarea documentelor pe suport de hartie, or,
proiectul propune digitalizarea totala a proceselor de gestiune a gajurilor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind initierea
elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www .justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Anunturi privind
initierea elaborarii actelor normative. Anuntul poate fi vizualizat la urmdtorul link:
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-cu-privire-la-initierea-procesului-de-elaborare-
hotararii-guvernului-cu-privire-la

De asemenea, in baza prevederilor pct. 22 din Hotardarea Guvernului nr. 414/2018 cu
privire la masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
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administrarii sistemelor informationale de stat, proiectul a fost coordonat prealabil cu
Agentia de Guvernare Electronica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului nu va necesita modificari substantiale ale altor acte
normative, dar vor fi necesare ajustdri la nivel procedural pentru a permite accesul si
interoperabilitatea cu alte registre. In acelasi timp, se va pune accent pe interoperabilitatea
sistemelor, in special cu sistemul informational notarial si sistemele bancare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Registrul va fi implementat in etape, incluzand:

« Dezvoltarea si testarea tehnica a platformei in colaborare cu partenerii tehnologici.

« Pregétirea infrastructurii IT necesare pentru stocarea si accesarea datelor.

 Formarea utilizatorilor (institutii financiare, notari) prin cursuri de instruire si ghiduri
de utilizare.

e Integrarea cu alte sisteme informationale guvernamentale pentru a permite schimbul
de date relevante.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI




