SINTEZA
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea

Conceptului Sistemului informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile”

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare

Avizare si consultare prealabila
Agentia de Guvernare Obiectii si propuneri (recomandari)
Electronica (nr. scr. l. La proiectul de hotaréare:
3007-225 din 22.11.2024) | 1. Pentru a corespunde prevederilor art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare | Se accepta
si la resursele informationale de stat, denumirea proiectului hotararii Guvernului urmeaza a fi | Au fost operate modificari.
modificata si redatd dupd cum urmeaza:
,, Pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,, Registrul preturilor”.
2. Pentru a corespunde prevederilor art. 76 alin.(2) lit. a) din Legea nr. 467/2003, din tot pct.1 din | Se accepti
proiectul de hotarare a Guvernului si din textul proiectului de Concept din sintagma ,, Conceptul | Au fost operate modificari.
tehnic” urmeaza a fi exclus termenul ,tehnic”, urmand a fi utilizatd expresia ,,Conceptul
Sistemului informational”.
1. La proiectul Conceptului Sistemului informational ,,Registrul preturilor”:
1. Pentru a corespunde pct.2.2.2 din Anexa 3 la RT 38370656-002:2006, pct. 4 din Capitolul | | Se accepta
urmeaza a fi intitulat ,,Sarcinile de baza ale SIA RP”. Au fost operate modificari.
2. La sbp.6.6., trimiterea la ,,Hotardrea Guvernului nr. 710/2011 cu privire la aprobarea | Se accepta
Programului strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (e-Transformare)” de substituit | Au fost operate modificari.
cu trimiterea la ,Hotardrea Guvernului nr.650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de | A fost introdus 1n sbp.6.22.,
transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030”, prin care a fost aprobat un | respectand ordinea cronologica a
document de politici nou in domeniu, care se afld in proces de realizare. actelor normative.
3. Consideram necesar de completat Capitolul Il cu trimiteri si la alte acte normative din | Se accepta partial

domeniul e-Transformarii guvernirii, care reglementeaza utilizarea in spatiul tehnologic a
unui sistem informational nou a unor sisteme informationale partajate functionalitatile crora, in
opinia noastrd, ar urma si fie reutilizate la dezvoltarea Sistemului informational ,,Registrul
Preturilor”, si anume:

1) Regulamentul privind modul de tinere a Registrului format de Sistemul informational
,Catalogul semantic”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.323/2021;

Hotararea Guvernului nr.
1123/2010 privind aprobarea
Cerintelor fata de asigurarea
securitatii datelor cu caracter

personal la prelucrarea acestora in
cadrul sistemelor informationale
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2) Hotararea Guvernului nr. 153/2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat” si a Regulamentului privind modul de
tinere a Registrului resurselor si sistemelor informationale de stat.

3) Cerintele fatd de asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in
cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1123/2010;

4) Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-ului” RT 38370656-002:2006,
aprobatd prin Ordin al ministrului dezvoltarii informationale nr.78/2006.

Pentru mai multa claritate, sbp. 27.1. — 27.3. urmeaza sa fie perfectionate si sa prevada scopul
interactiunii SIA RP cu sistemele informationale respective, dupd urmatorul exemplu:
Swistemul informational automatizat Cadastrul bunurilor imobile — pentru consumul
informatiilor despre inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra acestora,”.

Subsecvent, cu referire la acelasi subiect, mentiunile despre interactiunea si integrarea SIA RP
cu alte sisteme informationale (sbp. 27.3.), urmeaza a fi facute in modul redat supra prin
indicarea denumirii exacte a sistemului informational si a scopului integrarii cu acesta.

In corelare cu pct.4 din sbp.1) si 2) din Hotardrea Guvernului nr.323/2021 pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Catalogul semantic” si a Regulamentului privind modul
de tinere a Registrului format de Sistemului informational ,,Catalogul semantic”, Capitolul VIII
se va completa cu urmatoarea norma: ,, In scopul asigurdrii interoperabilititii si a schimbului
de date cu alte sisteme §i resurse informationale de stat, Institutia Publica ,, Cadastrul Bunurilor
Imobile” inregistreazda activele semantice utilizate in Sistemul informational ,, Catalogul

’

semantic.”.

de date cu caracter personal a fost
abrogata prin Hotararea
Guvernului nr.678/2024 cu privire
la modificarea si abrogarea unor
hotarari ale Guvernului
(facilitarea activitatii mediului de
afaceri V1). Astfel, acesta nu a fost
inclusda in proiectul Hotérarii
Guvernului, insa au fost incluse
celelalte acte propuse in aviz.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Nu se accepta

Pct.27.3 a fost prevazut pentru a
nu limita interoperabilitatea cu
alte sisteme si pentru a preveni
restrictionarea accesului la alte
sisteme

Se accepta
Au fost operate modificari.

Avizare si consultare

ublica. Scrisoarea Cancelariei de Stat nr.18-69-13514 din 09 decembrie 2024 (nr. unic 1082/AGCC/2024)

Agentia de Guvernare
Electronica (scr. nr.
3007-238 din 10.12.2024)

1.

Obiectii si propuneri (recomandari)

Din clauza de adoptare a actului normativ necesita a fi exclusa trimiterea la art.16 din Legea
nr.71/2007 cu privire la registre, deoarece obiectul de reglementare al proiectului in cauza consta
in aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul preturilor”, dar nu si in instituirea
acestuia, care urmeaza sa se produca juridic prin hotdrarea Guvernului prin care va fi aprobat
Regulamentul cu privire la modalitatea de tinere a Registrului preturilor, dupa crearea, de fapt,
a sistemului informational prin care acesta va fi format.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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Subsecvent obiectiei de mai sus si in baza acelorasi motive, urmeaza a fi exclus si pct.1 din
proiectul de hotarare.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice
si Tehnologia
Informatiei (scr. nr. 01-
DRA/1589 din
13.12.2024)

Obiectii si propuneri (recomandari)

Atat denumirea proiectului de hotdrare cat si a Conceptului Sistemului informational ,,Registru
preturilor” nu exprima claritatea obiectului acestor acte. In acest sens si avand in vedere obiectul
acestor acte se propune ca Sistemul informational sa fie denumit ,,Registru preturilor bunurilor
imobiliare”, astfel cum prevede articolul 42 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta

Se acceptd in redactie noua
LSistemul informational
,»Registrul preturilor bunurilor
imobile”™ 1n conformitate cu
actele normative din domeniu.

Biroul National de
Statistica (scr. nr. 11-
1/52 din 16.12.2024)

Obiectii si propuneri (recomandari)
Lipsa obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

Se ia act

Congresul Autoritatilor
locale din Moldova

(scr. nr. 429 din
19.12.2024)

Obiectii si propuneri (recomandari)

In ,,Introducere” (De asemenea, sistemul va gestiona ddrile de seamd prezentate trimestrial de
catre evaluatorii bunurilor imobile prin intermediul intreprinderilor de evaluare si va stoca
rapoartele de evaluare a bunurilor imobile elaborate de evaluatori, care detin certificat al
evaluatorului bunurilor imobile in modul stabilit de cadrul normativ aplicabil):

dupa cuvantul ,certificat” se propune completarea cu cuvintele ,de calificare” (cu
terminologia ,,certificat de calificare” opereaza Regulamentul cu privire la certificarea
specialistilor in domeniile geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice, geoinformaticii,
evaludrii bunurilor imobile si cadastrului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 817/2020).
Obiectia este valabila si pentru cazurile similare din textul proiectului.

In ,,Introducere” (In esentd, sistemul va centraliza: - Darile de seamd prezentate trimestrial de
catre evaluatorii bunurilor imobile prin intermediul intreprinderilor de evaluare si rapoartele
de evaluare a bunurilor imobile: proprietate publica a statului, a autoritdtilor administratiilor
publice centrale si locale):

Nu se accepta

Conform Legii nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare si
Hotararii Guvernului nr.817/2020
pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la certificarea

specialistilor in domeniile
geodeziei, cartografiei,
prospectiunilor topografice,
geoinformaticii, evaluarii

bunurilor imobile si cadastrului se
prevede eliberarea certificatului
evaluatorului bunurilor imobile.
Totodata, anexa 3 a
Regulamentului include modelul
certificatului al  evaluatorului
bunurilor imobile.

Se accepta partial

Sintagma ,,proprietate publicd a
statului, a autoritatilor
administratiilor publice centrale si
locale” se substituie cu sintagma
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2.1.

2.2.

sintagma ,,a autorititilor administratiilor publice centrale si locale” urmeaza a se substitui
cu sintagma ,,proprietate publicd a unititilor administrativ-teritoriale”. Aceastd obiectie
este valabild corespunzator si pentru pct. 3 din proiect — sintagma ,, autoritdtilor administratiilor
publice centrale si locale” urmeaza a se substitui cu sintagma ,,proprietate publicd a
unititilor administrativ-teritoriale” (Scopul SIA RP este de a centraliza, stoca, analiza §i
gestiona informatiile privind preturile de vanzare, preturile de chirie, ofertele, darile de seama
prezentate trimestrial de cdtre evaluatorii bunurilor imobile care detin certificat al
evaluatorului bunurilor imobile in modul stabilit de cadrul normativ aplicabil (in continuare —
evaluatori) prin intermediul intreprinderilor de evaluare (in continuare — darile de seama) i
rapoartele de evaluare a bunurilor imobile: proprietate publica a statului, autoritdatilor
administratiilor publice centrale si locale (in continuare — rapoarte de evaluare), precum si in
nota de fundamentare la proiect (Darile de seama prezentate trimestrial de catre evaluatorii
bunurilor imobile prin intermediul intreprinderilor de evaluare si rapoartele de evaluare a
bunurilor imobile: proprietate publica a statului, a autorititilor administratiilor publice
centrale si locale). Proprietatea (municipald) nu apartine autoritatilor administratiei publice
locale, ci apartine unitatilor administrativ-teritoriale (a se vedea Legea nr. 523/1999, Legea
nr.436/2006, Legea nr. 121/2007, s.a.);

se propune completarea la final cu sintagma ,,proprietate privata”. Sistemul informational
urmeaza sa colecteze toate datele relevante si toate rapoartele de evaluare, inclusiv privind
bunurile imobile proprietate privata. in caz contrar, asteptarea de la proiect va fi distorsionat,
respectiv, impactul va fi minim pozitiv.

,proprietate publica” in
conformitate cu art.1 alin.(1) din
Legea nr.29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice,
precum si art.2 din Legea
121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice
unde notiunea este definita:
proprietate publica — totalitate a
bunurilor domeniului public §i a
bunurilor domeniului privat ale
statului, ale unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv
ale unitatii teritoriale autonome
Gagauzia.”

Nu Se accepta

Sistemul informational va avea ca
scop principal stocarea rapoartelor
de evaluare a proprietatii publice.
Aceste rapoarte de evaluare sunt
de o importanta deosebita, intrucat
sunt frecvent inaintate pentru
examinare in cadrul comisiei de
certificare a evaluatorilor

bunurilor  imobile,  conform
reglementdrilor in  vigoare.
Rapoartele de evaluare a

proprietatii publice prezintd un
interes  considerabil pentru
autoritatile publice centrale si
locale, dar si pentru organele de
drept, avand un rol esential in
procesul de gestionare,
monitorizare §i  protectie a
patrimoniului public. Totodata,




4.1.

4.2.

In ,,Introducere” (Sistemul informational , Registrul preturilor” va permite utilizatorilor sd
acceseze, in mod eficient si transparent, informatiile actualizate referitoare la preturile
tranzactiilor imobiliare, preturile de chirie/arendd, ofertele disponibile pe piata):

referitor la sintagma ,,preturile de chirie/arenda”, mentionam, aceasta este una inadecvata,
pe motiv cd normele pertinente din Codul civil opereaza cu terminologia ,,plata chiriei”,
respectiv, ,,plata pentru arenda”, iar termenul de ,,pret” este caracteristic doar pentru ,,vanzare-
cumparare”. Totodatd, mentionam, cd proiectul nu contine referinta la ,redeventa” pentru
dreptul de superficie. Or, o parte esentiald din terenurile proprietate publica se transmit pentru
constructie capitald, anume cu drept de superficie, iar reiesind din prevederile art. 323 lit. a),
coroborate cu prevederile art. 454 alin. (2) lit. d) din Codul civil, pentru contractele de superficie
se impune obligativitatea autentificarii notariale similare vanzarii-cumpararii, iar conform
prevederilor art. 77 alin. (3) din Legea nr. 436/2006, reiesind din natura actului (de dispozitie),
redeventele in contractele de superficie se supun evaludrii obligatorii.

Prin urmare, este necesari substituirea sintagmei ,,,preturile de chirie/arendda” cu textul cu
urmatorul cuprins: ,plitile chiriei, plitile pentru arendi, redeventele pentru constituirea
superficiilor”. Aceastd obiectie este valabila pentru toate cazurile similare in textul
proiectului (de ex. in pet. 1: ,,preturile chirie/arendd/locatiune”).

In pct. 1 (Sistemul informational ,, Registrul preturilor” (in continuare — SIA RP) reprezintd un
sistem informational destinat urmdtoarelor activitati: 1.2. evidenta datelor referitoare la
preturile chirie/arendd/locatiune din contractele de locatiune (chirie/arendd) (in continuare —
preturi de chirie):

referitor la sintagma ,,preturile chirie/arendd/locatiune” a se vedea obiectia supra;

textul ,,(chirie/arendd) (in continuare — preturi de chirie)” este necesar a se expune cu
urmitorul cuprins: ,,, de arenda, de superficie (in continuare — pliti periodice)”. In orice
caz, sintagma actuald din proiect este una inadecvatd si urmeazad a fi reformulatd. Aceasta
obiectie este valabila pentru toate cazurile similare in textul proiectului (de ex. pct. 20.
Documentele de intrare ale SIA RP sunt: 20.2. contracte de locatiune (chirie/arendd).

este important de mentionat ca
aceste rapoarte sunt reglementate
de lege si au un impact direct
asupra administrarii si gestionarii
corecte a bunurilor publice.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta partial

Sintagma ,,in continuare — preturi
de chirie” se inlocuieste cu ,,in
continuare — plati contractuale”,
deoarece termenul ,,contractual”
este definit in  Dictionarul
Explicativ al Limbii Romane ca




referindu-se la un contract, fiind
prevazut sau conditionat prin
acesta. In schimb, termenul
»periodic” indicd doar o repetitie
la intervale regulate, fara a implica
o obligatie contractuala specifica.
Platile descrise in acest concept
sunt stabilite prin contracte de
locatiune, arendd sau superficie,
fiind  obligatii  contractuale
independente de frecventa
achitarii lor. Spre deosebire de
,.plati periodice”, care presupun o
regularitate stricta, ,»plati
contractuale” reflectd mai exact
caracterul juridic al obligatiei
asumate prin contract.

Potrivit cadrului normativ:

1) Plata chiriei — Conform
art.1251 din Codul civil al
Republicii Moldova (CC al RM),
contractul de locatiune obliga
locatarul la plata chiriei pentru
folosirea unui bun determinat.
art.1262 din CC al RM prevede ca
plata chiriei poate fi efectuata
integral la expirarea termenului
locatiunii, ceea ce demonstreaza
cd nu este obligatoriu si fie
periodica. De asemenea, art.37
alin.(7) din Legea nr.75/2015 cu
privire la locuinte stabileste ca
plata pentru Inchirierea locuintei
se efectueaza conform termenelor
stabilite in contract.

2) Plata pentru arenda — Potrivit
art.1288 din CC al RM, contractul
de arendd presupune obligatia




In pet. 9.5. (., Analiza statistica a datelor”, care asigurd realizarea urmdtoarelor functii: 9.5.2.
generarea de rapoarte statistice pentru utilizatori i autoritati):
dupa cuvantul ,,autorititi” este necesar a se completa cu cuvantul ,,publice”.

In pct. 18. (In SIA RP se introduc datele privind preturile de vinzare, preturile de chirie,
ofertele, darile de seama si rapoartele de evaluare elaborate de furnizori in conformitate cu
Legea 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare):

arendasului de a achita plata de
arendd pentru bunurile agricole
primite 1n posesie si folosinta.
Art.1300 din CC al RM si art.17
din Legea nr.198/2003 privind
arenda in agricultura stabilesc ca
aceasta plata poate fi efectuata in
bani, in natura sau in altd forma,
conform acordului dintre parti,
fara a fi neaparat periodica.

3) Redeventele pentru constituirea
superficiilor — conform art.659 din
CC al RM si pct.19 din
Regulamentul privind constituirea
superficiei asupra terenurilor
proprietate publica de stat (Anexa
nr.2 la  HG nr.91/2019),
superficiarii care detin un drept de
locatiune, concesiune sau
folosinta asupra terenului platesc
pentru utilizarea acestuia in
conformitate cu  prevederile
contractuale existente.

Astfel, utilizarea termenului ,,plati
contractuale” reflectd mai fidel
natura juridica a acestor obligatii
financiare, in conformitate cu
legislatia nationald aplicabila.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Argumentarea se regaseste la pct.
4.2. a sintezei.
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10.

cuvintele ,,preturile de chirie” este necesar a se substitui cu cuvintele ,,plitile periodice”.
Aceasta obiectie este valabili pentru toate cazurile similare in textul proiectului (de ex. pct.
23.2. preturile de chirie din contractele de locatiune (chirie/arenda), pct. 24.2.1., 25.2. s.a.).

in pct: 23. (SIA RP se bazeazi pe un obiect informational constituit din urmdtoarele
componente: 23.3. ofertele a bunurilor imobile expuse pe piatd) dupa cuvantul ,,ofertele”
urmeaza a se exclude litera ,,a”.

In pct. 24. (SIA RP este compus din urmdtoarele componente, care formeazi obiectul
informational al SIA RP: 24.1. preturile de vanzare din contractele de vanzare-cumparare, care
trebuie sa contind: 24.1.3. modul de folosintd a bunului imobil):

dupa sintagma ,,modul de folosinta a bunului imobil” este necesar a se completa cu textul
cu urmatorul cuprins: ,iar in cazul terenurilor, si categoria de destinatie”. Art. 2 alin. (2)
din Codul funciar nou (va intra in vigoare din 07.03.2025) prevede ca ,,Terenul se caracterizeaza
prin suprafatd, amplasament, hotare, regim juridic, destinatie si calitatea solului (denumite in
continuare caracteristicile terenului)”. Categorie de destinatic este una din caracteristicile
esentiale ale terenului si conform Codului funciar actual. Aceasta obiectie este valabila pentru
toate cazurile similare in textul proiectului (de ex. pct. 24.2.3.).

In nota de fundamentare la proiect (Ineficienta in calcularea impozitelor si taxelor. Lipsa unei
baze de date complete si precise privind preturile tranzactiilor imobiliare poate aduce la
pierderi de venituri pentru stat si poate crea inegalitdti fiscale intre cetdteni. Intr-un astfel de
context, calcularea taxelor si impozitelor devine dificila si inexactd, iar autoritatile fiscale risca
sa aplice impozite necorespunzdtoare):

cuvintele ,,pentru stat” este necesar a se substitui cu cuvintele ,la bugetul de stat si la
bugetele locale”, iar cuvantul ,fiscale” este necesar a se substitui cu cuvintele ,,publice”
(impozitele pe bunurile imobiliare se aproba de catre autoritdtile publice locale, iar impozitul
privat se determind de catre autoritatile publice respective care aprobd vanzarea bunurilor
(statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale).

In nota de fundamentare la proiect (Colaborarea cu Proiectul de Inregistrare si Evaluare
Funciara (PIEF): Au fost initiate discutii cu reprezentantii proiectului PIEF pentru alocarea
resurselor financiare in cadrul componentei B: ,, Evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile .
Aceasta are ca obiectiv asigurarea continuitatii si sustenabilititii actiunilor planificate
privind evaluarea si reevaluarea periodica a bunurilor imobile. Ca urmare, in planificarea
bugetara a proiectului PIEF pentru anul 2025, a fost alocatid suma de 1,0 milion lei pentru
demararea activitatilor legate de implementarea Sistemului ,, Registrul Preturilor”):

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Precizare

Orice realocare de mijloace
financiare este subiectul deciziei
Consiliului de administrare al
PIEF, ceea ce restrictioneaza
flexibilitatea in aceastd privinta.
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propunem ca suma necesara pentru implementarea Sistemului informational ,,Registrul
preturilor” (4 milioane de lei) care se instituie prin proiect si fie propusa a se redistribui
din componentele Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciara si anume, suma de 3
(trei) milioane de lei care la ultima sedintd a Consiliului de administrare a PIEF s-a
propunea spre aprobare de citre managementul proiectului ca sa fie ,,alocati in anul 2025
pentru evaluarea individuala a 1000 de bunuri comerciale si industriale” (aceastd propunere
a managementului proiectului deocamdati nu a fost aprobati). In acest sens, poate fi completati
corespunzator si nota de fundamentare la proiect.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica (scr. nr.
1.4/1809/24 din
19.12.2024)

2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

Obiectii si propuneri (recomandari)

Utilizarea literei ,,A” in abrevierea ,,SIA RP” poate crea confuzie deoarece nu reflecta exact
denumirea ,,Sistemul Informational Registrul Preturilor”. Propunem utilizarea abrevierii ,,SI
RP” pentru a asigura claritatea si coerenta terminologica.

Cu referire la Concept:

Pentru a reflecta specificatiile tehnice exacte ale sistemului informational, punctul 34 va fi expus
in urmatoarea redactie ,,SI RP va fi gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala comuna
(MCloud) si va fi compatibil cu platforma de gazduire bazata pe tehnologii de tip container.”

La pct. 35 se va exclude ultima propozitie, deoarece prezentul proiect nu poate institui cerinte
pentru ,infrastructura existenta”.

Punctul 43 subpct. 43.3 va avea urmatorul cuprins ,,Antivirus/antispam — solutii suplimentare
care verifica si blocheaza fisierele malitioase incarcate in sistem, addugand un nivel suplimentar
de securitate la masurile generale oferite de platforma MCloud.”. Aceasta clarificare subliniaza
ca solutiile antivirus si antispam sunt complementare masurilor de securitate ale MCloud, care
asigura securitatea infrastructurii, dar nu verifica direct fisierele incarcate.

Cu referire la Nota de fundamentare:

Impactulul financiar si argumentarea costurilor estimative urmeaza a fi completat cu
urmatoarele “Posesorul SI RP urmeaza si estimeze si sd prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI necesare pentru gdzduirea SI RP
pe platforma tehnologicd guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologici guvernamentali comuni (MCloud). In
baza estimérilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare.

Urmare a darii In exploatare a SI RP, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic Acordul
privind administrarea tehnica si mentinerea SI RP, care va include activitatile minime privind
administrarea tehnici si mentinerea SI RP, precum si volumul acestora. In baza Acordului vor

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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fi estimate cheltuielile pentru administrarea tehnica a SI RP care urmeaza a fi acoperite din
bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.”

3.2 Pentru a mentine un limbaj uniform si pentru a reflecta corect functionalitatea sistemului, la pct. | Se accepta
2 din Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ, | Au fost operate modificari.
termenul ,,informatic” va fi inlocuit cu termenul ,,informational”.
Banca Nationalid a Obiectii si propuneri (recomandari)
Moldovei (scr. nr. 31- 1. La art. 4 al proiectului hotararii de Guvern, recomandam substituirea cuvintelor ,,legea bugetara | Se accepta
002/142/6280 din anuala” cu cuvintele ,,legea bugetului de stat pentru anul corespunzator”. Au fost operate modificari.
20.12.2024)
2. In cuprinsul Notei de fundamentare a proiectului de act normativ, la sectiunea 2 aferenti | Se accepti partial
conditiilor ce au impus elaborarea proiectului actului normativ, recomandam revizuirea | Au fost introduse modificari in
referintei la dispozitiile art. 27 alin. (5) si (6) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de | Nota ~de  fundamentare a
evaluare, luand in considerare faptul ca actul normativ mentionat nu contine asemenea dispozitii | proiectului de act normativ la pct.
legale. 2.2. ,,Descrierea situatiei actuale si
a problemelor care impun
interventia, inclusiv a cadrului
normativ. aplicabil si a
deficientelor/lacunelor
normative”.
Ministerul Finantelor Obiectii si propuneri (recomandari)
(scr. nr. 15/4-06/174 din
02.01.2025) 1. Pe tot parcursul proiectului urmeaza de revizuit utilizarea textului ,preturile de | Se accepta
chirie/arenda/locatiune” si ,,contractele de locatiune (chirie/arenda)”, or potrivit Codului civil | Au fost operate modificari.
nr1107/2002 (in continuare -,,Cod”), contractul de arendd si contractul de locatiune sunt
contracte distincte.
Mai mult ca atat, in corespundere cu art.1251 din Cod, in cazul contractului de locatiune,
locatarul se obliga sa plateasca chirie, iar potrivit art.1288 alin. (1) din Cod, in cazul contractului
de arenda, arendasul se obliga sa efectueze plata de arenda. Astfel, operarea in proiect cu textul
»pret de chirie/arendd/locatiune si contractele de locatiune (chirie/arendd)”, contravine
prevederilor Codului.
2. Concomitent, propunem reexaminarea redactiei textului din proiect ,,SIA RP”, in conditiile in | Se accepta

care abrevierea este utilizata pentru Sistemul informational ,,Registrul preturilor”, si urmeaza de
substituit cu textul ,,SI RP”.

Au fost operate modificari.
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Suplimentar, in partea ce tine de pct.25.2.1. din proiect, notdm ca in temeiul art.90* alin. (3%) din
Codul fiscal 1163/1997, subiectii impunerii persoane fizice, care nu desfasoara activitate de
intreprinzator si transmit persoanelor specificate la art.54, precum si altor persoane decat cele
specificate la art.90 in posesie si/sau in folosintd (locatiune, arendd, uzufruct, superficie)
proprietate imobiliard, achitd impozit in marime de 7% din valoarea lunard a contractului.
Persoanele mentionate sunt obligate, in termen de 7 zile de la data incheierii contractului, sa
inregistreze contractul incheiat la Serviciul Fiscal de Stat.

Prin urmare, mentiondm ca Serviciul Fiscal de Stat detine informatia aferent contractelor
incheiate (locatiune, arenda, uzufruct, superficie) de citre persoanele fizice care nu desfasoara
activitate de Intreprinzdtor, nu si informatia privind contractele Incheiate de cétre agentii
economici care transmit in posesie si/sau in folosinta (locatiune, arenda, uzufruct, superficie)
proprietate imobiliara.

In contextul celor expuse, se considerd oportun expunerea pct.25.2.1. din proiect in urmatoarea
redactie:

,»25.2.1. sistemul informational ,,Registrul preturilor” va prelua din SI al Serviciului Fiscal de
Stat informatiile din contractele Incheiate de catre persoanele fizice, care nu desfasoara activitate
de intreprinzator si transmit persoanelor specificate la art.54, precum si altor persoane decat cele
specificate la art.90 din Codul fiscal 1163/1997, in posesie si/sau in folosinta (locatiune, arenda,
uzufruct, superficie) proprietate imobiliara”.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (scr. nr.
13/2-30 din 06.01.2025)

Obiectii si propuneri (recomandari)

Deoarece SI serveste ca instrument care asigurda formarea resursei informationale
departamentale de stat, pct. 1 si 2. propunem sa fie expuse in urméatoarea redactie:

,» 1. Registrul preturilor (in continuare - RP) reprezinta o totalitate sistematizata de date privind:
1.1 preturile tranzactiilor cu bunuri imobile stipulate in contractele de vanzare-cumparare (in
continuare — preturi de vanzare);

1.2. preturile chirie/arendéd/locatiune din contractele de locatiune (chirie/arendd) (in continuare
— preturi de chirie);

1.3. ofertele de bunuri imobile expuse pe piata: de vanzare si chirie (in continuare oferte);

1.4. darile de seama si rapoartele de evaluare elaborate de furnizori, cu referire la monitorizarea
de stat a activitatii de evaluare conform art. 20* din Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea
de evaluare.

2. Sistemul informational ,,Registrul preturilor” (in continuare - SI RP) asigura formarea resursei
informationale RP, in scopul gestiondrii ulterioare si furnizarii informatiei catre utilizatorii
autorizati, oferind o procedura simplificatd de raportare.”

Totodata, pe tot parcursul Regulamentului sintagma ,,(in continuare — SIA RP)” urmeaza a fi
substituitd cu sintagma ,,(in continuare — SI RP)”.

Se accepta

Prevederile propuse au fost
formulate pentru Regulamentul de
functionare a sistemului, insd
acestea sunt deja regasite In mod
similar in Conceptul sistemului
informational, la Capitolul I, pct.
1.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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4.1.

4.2.

4.3.

La pct. 8, in scopul aducerii proiectului in concordanta cu cerintele Anexei nr.3 la Reglementarea
tehnica ,,Procesele ciclului de viatd al software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobata prin
Ordinul MDI nr. 78/2006 si art. 7°, alin. (2), lit. ¢) al Legii nr. 467/2003, in scopul includerii
sarcinilor de baza a SI, se recomanda introducerea unui aliniat nou: alin. 8.1. in urmatoarea
redactie:

,»3.1. formarea bazei de date a PR:

a) luarea 1n evidentd primara, care constd in atribuirea identificatorului unic obiectului de
evidenta si introducerea n baza de date a volumului stabilit de date;

b) actualizarea datelor;

c) scoaterea din evidentd, care nu presupune excluderea fizica a datelor din registru, ci doar
schimbarea statutului acestora.”

Totodata, pentru un spor de precizie normativa:

la pct. 8, recomandam utilizarea sintagmei ,.evidenta” in locul sintagmelor ,stocare” si
LHintroducere”.

la pct. 15 propunem substituirea cuvantului ,detinatorul” cu sintagma ,Institutia Publica
Cadastrul Bunurilor Imobile”.

alin. 16.4. se propune in urmatoarea redactie: ,,platformele online” cu referire la preturile listate
in perioada de gestiune.

Se accepta partial
Proiectul a fost completat cu un

punct suplimentar privind
formarea  bazei de date:
”9.1. formarea bazei de date a
SI RPBI ™.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se ia act
Prevederea este deja descrisda in
pct. 13 din proiectul hotararii.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Expertizare

Agentia Nationala Obiectii si propuneri (recomandari)

pentru Reglementare in Lipsa obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) Se ia act
Comunicatii Electronice

si Tehnologia

Informatiei (scr. nr.01-

DRA/95 din 22.01.2025)

Ministerul Finantelor Obiectii si propuneri (recomandari)

(scr.nr.06/2/1359 din Lipsa obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) Se ia act
28.01.2025)

Centrul National Obiectii si propuneri (recomandari)

Anticoruptie (scr.36/01-

06/57 din 17.01.2025) Conform art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 82/2017, ,,Agentii publici si entitdtile publice cu | Se ia act

drept de initiativa legislativa, alte entitati publice care elaboreazd si promoveaza proiecte de
acte legislative si normative [...], precum si Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor
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legislative ale deputatilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptie proiectele de acte,
cu exceptia actelor prin care se aproba conceptele sistemelor informationale”.

Potrivit art. 7/6 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, conceptul sistemului informational care defineste spatiul functional,
structura organizatoricd, spatiul informational, spatiul tehnologic, securitatea sistemului
informational §i protectia informatiei, reprezintda documentul Sistemelor si resurselor
informationale de stat.

Prin urmare, subliniem ca, potrivit prevederilor art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea integritatii nr.
82/2017, corelat cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
prenotat este exceptat de la realizarea expertizei anticoruptie.

Ministerul Justitiei (Scr.
nr.04/1-1037 din
03.02.2025)

Obiectii si propuneri (recomandari)

La proiectul hotardrii:

In conformitate cu art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, clauza
de adoptare a actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv. In calitate de temei legal se indica doar prevederile legale ce stabilesc
competenta autoritatii sa emitd actul normativ respectiv, pornind de la limitele de reglementare
prevazute de obiectul juridic al actului normativ. La indicarea temeiului juridic se va face
referintd la norma juridicd concretd care stabileste competenta autorititii emitente sa
adopte/aprobe actul normativ respectiv. Astfel, clauza de adoptare necesita a fi revizuita, fiind
indicate doar normele juridice relevante temeiului juridic de aprobare a actului normativ in
cauza. Aditional, in clauza de adoptare, la indicarea sursei de publicare a Legii nr. 989/2002 cu

~ A9y

privire la activitatea de evaluare, cuvintele ,,publicatd in” se vor exclude ca fiind excedente.

Cu referire la proiectul Conceptului:

Capitolul ,,Introducere” se va numerota corespunzitor. In acelasi capitol, cu referire la
prevederile ,,Sistemul va facilita determinarea corectd a nivelului valoric al proprietatilor” si
»evaluarea corectd a proprietatilor”, tinem sd mentiondm ca folosirea termenului ,,corect” in
actele normative induce o marji de incertitudine la interpretarea si aplicarea acestora. In
contextul in care informatia publicatd in Sistemul informational ,,Registrul preturilor bunurilor
imobile” aga cum prevede al doilea alineat din acest capitol, cat si pct. 26, ,,SI RPBI este o sursa
oficiala”, constatam ca impactul informational al acesteia pentru societate ar putea fi comparat
cu ,Ratele de schimb (curs valutar)” publicate de Banca Nationald a Moldovei. In context
mentionam ca art. 126 din Constitutie consfinteste ca economia Republicii Moldova este
economie de piata, bazatd pe proprietate privata si proprietate publicd, antrenate in concurenta
libera. Art. 9 alin. (3) din Constitutie stabileste elementele pe care se fundamenteazad economia
Republicii Moldova, si anume: piata, libera initiativd economici si concurenta loial. In privinta

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta partial

1) In ceea ce priveste numerotarea
capitolului ,,Introducere”,
precizam cd, potrivit Anexei 3 a
Reglementarii tehnice ,,Procesele
ciclului de viata al software-ului”
RT 38370656-002:2006 aprobate
prin Ordinul ministrului
dezvoltarii informationale
nr.78/2006, ,, Introducerea trebuie
sa contind informatie despre
domeniul de activitate in care va
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celei din urma, art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutie prevede ca statul trebuie sa asigure
libertatea comertului si a activitatii de intreprinzétor si protectia concurentei loiale.

Totodata, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a subliniat ca concurenta reprezintd un
element sine qua non al existentei economiei de piatd, o adevarata forta regulatorie a acesteia.
Ea poate fi definitd ca fiind confruntarea dintre agentii economici cu aceleasi activitati sau
activitati similare, exercitatd in domeniile deschise pietei, pentru castigarea si conservarea
clientelei, in scopul rentabilizarii propriei intreprinderi. De asemenea, Curtea a mentionat ca, in
desfasurarea relatiilor comerciale, concurenta indeplineste urmatoarele functii importante: de
garantie a economiei de piatd; de facilitare a liberei circulatii a marfurilor si serviciilor; de
stimulare a initiativei de participare pe piata (a se vedea Hotararile Curtii Constitutionale nr. 11
din 28 mai 2013, §§ 31 si 32; nr. 9 din 8 aprilie 2019, § 37; nr. § din 11 martie 2021, § 33).
Economia de piatd este un sistem economic 1n care resursele, bunurile si serviciile sunt
distribuite si alocate, in principal, pe baza interactiunii libere a pietei, adica a cererii si ofertei.
Unul dintre pilonii economiei de piatd este proprietatea privati. In acest sistem, indivizii,
companiile si alte entitati private detin si controleaza resursele, mijloacele de productie si
bunurile. Aceasta le ofera libertatea de a lua decizii cu privire la cum sa foloseasca aceste resurse
si cum sd le aloce in mod eficient. Proprietatea privatd stimuleaza interesul indivizilor de a
gestiona resursele intr-un mod care sa le aduca beneficii personale si profituri, fapt care ar trebui
sa ducd la o utilizare mai eficientd a acestor resurse.

In contextul celor mentionate, recomandim autorului s reformuleze reglementirile normative
propuse, intru prevenirea unei situatii de ingerinta asupra dreptul de proprietate privata.

Potrivit art. 54 alin. (2) din Constitutie, ingerintele intr-un drept fundamental trebuie sa
urmdreasca realizarea unuia sau mai multor din urmatoarele scopuri legitime: protectia
securitatii nationale, asigurarea bunastarii economice a tarii, asigurarea ordinii publice, in
vederea prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protectia drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane, impiedicarea divulgarii informatiilor confidentiale si garantarea
autoritatii si impartialitatii justitiei.

functiona  sistemul,  analiza
nivelului de informatizare al
domeniului respectiv, precum §i
cauzele crearii sau modificarii
sistemului.” Aceasta prevedere nu
impune obligativitatea
numerotarii capitolului, ci are un
caracter descriptiv si conceptual,
oferind un context general al
Registrului. Prin urmare, acest
capitol nu constituie o norma

imperativa, spre deosebire de
celelalte capitole ale
documentului.

Totodat3, conform
reglementarilor tehnice
mentionate, la expunerea

capitolelor conceptiei, se admite
referinta la conceptiile aprobate
anterior.”  Analizand multiple
concepte ale sistemelor
informationale aprobate, inclusiv
prevederile Hotararii Guvernului
nr.148/2024 cu  privire la
aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Platforma
integrata a profesiilor juridice”,
rezultd cd niciunul dintre acestea
capitolul ,,Introducere” nu a fost
numerotat. Aceasta confirma
caracterul sau distinct fatd de
celelalte capitole si justifica
mentinerea practicii de a nu-l
numerota.

2) Al doilea alineat al capitolului
,,Introducere” a fost modificat in
conformitate cu obiectiile
formulate 1n cadrul expertizei.
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3) In prezent, transmiterea
rapoartelor de evaluare catre
Comisia  de  certificare a
evaluatorilor bunurilor imobile
din cadrul AGCC pentru
verificare se realizeazd 1n mod
regulat de catre persoanele fizice
si juridice de drept privat, precum
si de catre autoritdtile publice, in
conformitate cu pct. 52 al
Regulamentului  aprobat  prin
Anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 817/2020. Aceasta
practicd nu afecteaza activitatea
de fintreprinzdtor, 1Intrucdt nu
impune restrictii asupra liberei
initiative ~ economice i nu
limiteazd concurenta pe piata
serviciilor de evaluare.

In ceea ce priveste respectarea
drepturilor constitutionale,
inclusiv  protectia  proprietatii
private si a concurentei loiale,
mentiondm ca obligatia de
transmitere a rapoartelor de
evaluare nu constituie o ingerinta
in dreptul de proprietate, Intrucat
are ca scop  Vverificarea
conformititii metodologice si
asigurarea calitatii procesului de
evaluare. In acest sens, prin
modificarile aduse Legii nr.
989/2002 cu privire la activitatea
de evaluare, a fost introdus un
mecanism de monitorizare a
activitatii de evaluare a bunurilor
imobile, care impune evaluatorilor
obligatia de a prezenta trimestrial
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99 A

La sbp. 8.9 se va explica sensul termenului ,,permisiunilor” in context.

La pct. 17, intru respectarea unei terminologii constante, sugerdam substituirea cuvantului
,Destinatari” cu cuvantul ,,utilizatori” (a se vedea pct. 2, sbp. 5.11, sbp. 8.9, sbp. 9.5.2 etc. din
proiectul Conceptului).

La capitolul VI: Cu referire la solutia normativa propusa la sbp. 24.3, in contextul in care
platformele online imbracd o mare varietate de forme, care cuprind servicii precum retele de
comunicare sociald, piete online, magazine de aplicatii, motoare de cautare, sisteme de plata,
puncte de difuzare a continutului creativ, platforme de comparare a preturilor, recomandam ca
autorul sa clarifice care anume platforme online. De altfel exista pericolul ca dominatia anumitor
platforme s le ofere acestora un avantaj si sa impiedice intrarea pe piatd a unor noi jucatori. Or,
utilizarea informatiei anumitor platforme ar conduce la cresterea unei influente nejustificate pe
piatd a acestora. Totodatd, avand in vedere rolul de furnizor atribuit la pct. 16 platformelor
online, atentionam despre faptul ca acestea ar putea fi folosite ca instrumente de manipulare a
pietei imobiliare.

dari de seama si rapoarte de
evaluare elaborate.

Totodata, transmiterea acestor
rapoarte nu contravine principiilor
economiei de piatd consacrate de
art. 126 din Constitutia Republicii

Moldova, deoarece nu
distorsioneaza mecanismele
cererii si ofertei si nu creeaza
privilegii sau restrictii
nejustificate pentru evaluatorii
privati.

Totodata, comunicaim ca AGCC
este posesor, in unele cazuri
detindtor, si administrator a mai
multor sisteme informationale,
printre care si Registrul Bunurilor
Imobile, pentru care are dreptul de
prelucrare a datelor cu caracter
personal.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari

Se accepta partial

In sbp.1.3., sintagma ,, platformele
online” este completatd cu o
clarificare suplimentara: ,, pe care
sunt expuse bunurile imobile spre
tranzactionare, locatiune, arendad
sau superficie (in continuare —
platforme online) .

Este important de mentionat ca nu
este posibild clarificarea tipului
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10.

La sbp. 25.1.1, intru asigurarea normei cu continut clar si fara echivoc, cuvantul ,,sistemul” se
va substitui cu abrevierea ,,SI RPBI”, prevazuta la pct. 1 din proiectul Conceptului (obiectie
valabila si pentru sbp. 25.2.1, 25.2.2 si 25.3.1).

La pct. 29 subpunctele se vor renumerota in conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017.

La pct. 44, avand in vedere dispozitia normativa de la pct. 15 din proiect, cuvantul ,,Registratorii”
se va substitui cu cuvantul ,,Registratorul” (obiectie valabila si pentru pct. 50).

La pct. 50 a se revizui incidenta cuvantului ,,utilizatorii”, avand in vedere prevederile Capitolului
IV din proiect.

Reiesind din faptul ca, in Registrul preturilor bunurilor imobile pot fi incluse informatii aferente
bunurilor imobile aflate in proprietate publica sau privata, astfel avand un potential impact
asupra activitatii de Intreprinzator, potrivit art. 32 alin. (22 ) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, proiectul in cauza si nota de fundamentare la acesta urmeaza a fi avizat de
catre grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Subsecvent, mentiondm ca din continutul proiectului, cat si din nota de fundamentare anexata
nu este clar care va fi caracterul informatiei reflectate in Registrul preturilor bunurilor imobile.

specific de platforme online,
avand 1n vedere ca, pe viitor, pot
aparea noi platforme dupa
aprobarea conceptului.

De asemenea, Conceptul prevede
ca vor fi colectate exclusiv doar
ofertele de bunuri imobile care se
vor identifica  prin  numar
cadastral.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Nu se accepta

Necesitatea elaborarii proiectului
actului normativ a fost analizata in
contextul modificarilor aduse
Legii nr.989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare, aprobate
prin Legea nr. 202 din 25.07.2024.
Proiectul de modificare a Legii
nr.989/2002 fost avizat de grupul
de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea  activitatii = de
intreprinzator.

Se ia act
Au fost operate modificari.
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In acest sens, este necesara completarea proiectului Conceptului si a notei de fundamentare cu
precizari.

D | I"eCtO r gene ral Digitally signed by Danii Ivan
Date: 2025.02.17 16:36:34 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Ivan DANI I

Ex: Nadejda Josanu, tel. (022) 881-269, e-mail: nadejda.josanu@agcc.gov.md
Ecaterina Ursu, tel. (022) 881-269, e-mail: sebi@agcc.gov.md



mailto:nadejda.josanu@agcc.gov.md
mailto:sebi@agcc.gov.md

		2025-02-17T16:36:34+0200
	Moldova
	MoldSign Signature




