NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea Documentului unic
de program pentru anii 2025-2027

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Documentului Unic de Program
pentru anii 2025-2027 a fost claborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in temeiul art. 10 alin. (2) din Legea nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova si art. 7 alin. (2)
din Legea nr. 27/2022 privind Fondul national pentru dezvoltare regionala si
locala.

Totodata, propunerile de formare a Documentului Unic de Program au fost
avizate de Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale
(CNCDRL) in baza Deciziilor 5, 6, 7, 8 si 9 din 22.01.2025.

Subsecvent, proiectul este elaborat in vederea implementarii Strategiei nationale
de dezvoltare regionala 2022-2028, Programului National de dezvoltare a
oraselor poli de crestere 2021-2027, Programului National de Dezvoltare Locala
»datul European™ 2024-2028 si Programului National de Accelerare a
Dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare 2024-2028.

Avand in vedere necesitatea demararii masurilor necesare aferente implementarii
in mod eficace a proiectelor noi incluse in Documentul unic de program, precum
s asigurarea continuitdtii implementarii proiectelor deja aflate in proces de
implementare, se propune intrarea in vigoare a hotararii la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Documentul Unic de Program (DUP) este un document de politici, elaborat pe
termen mediu, pentru implementarea documentelor de politici publice din
domeniul dezvoltarii regionale si locale. Acesta cuprinde lista proiectelor de
dezvoltare regionala si locala selectate in baza apelurilor competitive si pe lista.
Ultimul DUP a fost aprobat pentru perioada 2022-2024.
La domeniul dezvoltare locala, incepand cu anul 2022, Documentul unic de
program a fost completat cu urmatoarele programe nationale si proiecte de
dezvoltare locala:

- programul ,,Satul European”, editia 2022 — 496 proiecte;

- programul ,,Satul European Expres”, editia 2023 — 380 proiecte;

- programul ,,Servicii de Cresa Publice”, editia 2023 — 20 proiecte;

- programul ,,Satul European”, editia 2024 — 695 proiecte,




- programul ,,Servicii de Cresa Publice”, editia 2024 — 17 proiecte;
Conform situatiei la 31.12.2024:

- programul ,,Satul European-1" este finalizat conditionat: 484 proiecte sunt
efectiv finalizate si achitate; 10 proiecte sunt efectiv finalizate, dar au cu restante
la achitare de cca 9,19 milioane lei, deoarece solicitarile de plata finale au fost
prezentate tardiv la finele anului si nu au putut fi procesate ; 1 proiect din varii
motive a fost realizat partial, fiind atestate solduri la implementare; 1 proiect a
fost retras din program la initiativa APL.

- programele ,,Satul European Expres” din 380 proiecte si ,,Servicii de Cresa
Publice-1” din 20 proiecte sunt integral finalizate

- programele ,,Satul European-2" si ,,Servicii de Cresa Publice-2”, initiate in

toamna anului 2024, in cadrul cdrora din 712 proiecte aprobate, sunt lansate 654
proiecte, cu contracte de finantare semnate, dintre care in cadrul a 9 proiecte sunt
deja generate livrabile si au fost efectuate debursari.
Livrabilele obtinute prin implementarea programelor mentionate, in perioada
2022-2024, au fost prezentate, conform cadrul normativ in vigoare, Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale si Cancelariei de stat.
La domeniul dezvoltare regionald, in perioada 2022-2024, in urma desfasurarii
apelurilor de proiecte, in Documentul Unic de program au fost incluse 94 de
proiecte:

- 2022 — 45 proiecte;

- 2023 — 26 proiecte;

- 2024 — 23 proiecte.

Conform situatiei la 31.12.2024, din cele 82 de proiecte ramase in Documentul
Unic de Program, 28 proiecte (34,14 %) au fost constatate ca fiind implementate,
restul proiectelor fiind propuse spre transfer in noul Document Unic de Program.
Livrabilele obtinute urmare a implementarii proiectelor de dezvoltare regionala
in perioada 2022-2024 au fost prezentate, conform cadrul normativ in vigoare,
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale si
Cancelariei de stat.

La sfarsitul anului 2024, Documentul Unic de Program pentru anii 2022-2024 a
expirat, dar o buna parte din proiectele incluse in acesta se afla inca in
implementare, dat fiind caracterul multianual al unora, precum si un sir de
provocari de ordin tehnic, financiar si organizational, care au creat dificultati in
mentinerea dinamicii setate de implementare a proiectelor:

- Desfasurarea, repetata, in unele cazuri si de mai multe ori, a procedurilor
de achizitii publice, din motivul contestarilor multiple ale rezultatelor
acestor procedurti;

- Extinderea termenclor de implementare a proiectelor si actualizarea
repetatd a costurilor;

- Operationalizarea proiectelor lansate si nefinalizate din alte fonduri;

- Insuficienta alocatiilor financiare din bugetul de stat.




Prin urmare, avand in vedere expirarea perioadei Documentului Unic de program
pentru anul 2022-2024 si tinand cont de situatia proiectelor incluse in acesta,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in calitate de autoritate de
elaborare a politicii de dezvoltare regionala si locald, a elaborat proiectul unui
nou Document Unic de Program — pentru perioada 2025-2027.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Noul Document Unic de Program pastreaza in mare parte structura si elementele

DUP 2022-2024.

Astfel, Documentul Unic de Program pentru 2025-2027 va contine, ca si

precedentul Document, doua anexe.

Anexa nr.1 va cuprinde lista proiectelor de dezvoltare regionald selectate in baza

apelurilor de proiecte organizate si va lista 54 de proiecte. 53 dintre acestea sunt

transferate din Documentul Unic de Program pentru 2022-2024 pentru a asigura

finalizarea acestora, dat fiind faptul ca proiectele de dezvoltare regionala sunt

multianuale. Un alt proiect este reinclus in DUP.

Anexa nr. 2 urmeaza sa listeze 815 proiecte de dezvoltare locald, selectate in

cadrul programelor Satul European — 1, Satul European-2 si Servicii de cresa

publice — 2:

e 11 proiecte din Programul ,,Satul European-1 transferate din DUP 2022-
2024,

e 17 proiecte din Programul ,,Servicii servicii de cresa publice-2”, transferate
din DUP 2022-2024;

e 691 proiecte din Programul ,,Satul European-2”, transferate din DUP 2022-
2024,

e 96 proiecte din Programul ,,Satul European-2” — nou incluse.

Ca element de noutate, in partea narativa si Anexa nr. 1 a proiectului, pentru

domeniul dezvoltare regionald a fost exclusda divizarea proiectelor pe

programe: ,,Competitivitate”; ,,Dezvoltare urbana”; ,,Infrastructura regionald”,

proiectele fiind divizate per Domenii de interventie, conform celor stabilite in

Hotéararea Guvernului nr. 152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului

privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru

dezvoltare regionala si locala.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Aprobarea prin Hotarare de Guvern a listel proiectelor prioritare de dezvoltare
regionald si locala este prevazutd de actele normative in vigoare, neexistand
optiuni alternative de aprobare spre finantare din bugetul public a acestor
proiecte. Lipsa interventiei sau optiunea de a nu face nimic, nu poate fi luata in
considerare, avand in vedere ca lipsa includerii proiectelor in Documentul Unic
de Program face imposibila finantarea acestora.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectelor incluse in Documentul Unic de Program va contribui
la Tmbunétatirea capacitatilor administratiei publice locale de a furniza, intr-un
mod echitabil, servicii publice adecvate si accesibile populatiei.

Totodata, experienta implementarii proiectelor va contribui la consolidarea
capacitatilor APL privind gestionarea fondurilor, inclusiv ca exercitiu
preparatoriu in contextul integrarii europene.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costul total al proiectelor de dezvoltare regionala transferate in noul Document
Unic de Program constituie cca 1,3 mlrd. de lei, dintre care, raimas de executat
din Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala — cca 760 min. lei.
Pentru implementarea proiectelor de dezvoltare locala incluse in noul Document
Unic de Program sunt necesare alocatii in valoare de 2,74 miliarde de lei.
Finantarea proiectelor va fi realizatd din mijloacele Fondului National pentru
Dezvoltare Regionala si Locala, prevazute in Legea anuald a bugetului de stat,
mijloacele financiare alocate din surse externe, bugetele APL si alte surse
neinterzise de lege.

in conformitate cu art.2, lit. f) din Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr.
310/2024, pentru Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala (FNDRL)
au fost aprobate alocatii in marime de 701,5 milioane lei.

Prin Decizia CNCDRL nr. 10 din 22.01.25, pentru domeniul dezvoltare regionala
au fost alocate mijloace in valoare de 301, 5 milioane lei, dintre care 248,80
milioane lei destinate implementarii proiectelor. Chiar daca pentru diminuarea
deficitului in perioada de referintda 2022-2024 s-a recurs la proceduri de
rectificare/redistribuire a alocatiilor financiare si de modificare a planurilor si
contractelor de finantare, pentru anul 2025, pe langa alocatiile aprobate conform
Legii bugetului de stat, mai sunt necesare cca 515 min lei pentru finalizarea
proiectelor initiate.

O parte din proiectele de dezvoltare regionalda au fost propuse pentru Lista
proiectelor investitionale spre finantare din Facilitatea de reforma si crestere
pentru Moldova.

Pentru domeniul dezvoltare locald, prin aceeasi Decizie CNCDRL, in limita
alocatiilor disponibile, pentru 2025 au fost aprobate mijloace financiare in
valoare de 400 min. lei, dupa cum urmeaza:

- 4.122.164,57 lei pentru achitarea restantelor la 9 proiecte din programul
»Satul European-17.

- 299.973.231,43 lei pentru 117 proiecte conform valorilor actualizate in
urma atribuirii contractelor de achizitii publice.

- repartizarea uniformd a soldului format de alocatii in suma de
68.609.210,00 lei pentru 689 proiecte, care nu au finalizat procedurile de
achizitii publice, cu stabilirea cuantumului similar de 99.857,61 lei pentru fiecare
proiect.




Totodata, cateva proiecte din Programul ,,SE-2”" sunt examinate pentru preluarea
finantarii de catre IOM, iar pentru o parte din proiectele din Programul ,,Crese-
2” se asteapta decizia privind aprobarea transei III din Grantul Romanesc.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

La finalizarea celor 54 proiecte de dezvoltare regionald se asteaptd obtinerea
urmatorilor indicatori, cu beneficii directe asupra societatii:

La Masura 1.1. Valorificarea infrastructurilor de afaceri:

Indicatori setati:

Obiective de suport in afaceri reabilitate/construite 2

Suprafata cladirilor obiectivelor de suport in afaceri dotate/utilate Cca 6400 mp.

Teritoriu amenajat 3900 mp

Locuri de munca create Cca 1.000
La Mdsura 1.3. Sporirea atractivitatii turistice:

Indicatori setati:

Obiective turistice amenajate/construite/renovate 4

Obiective turistice incluse in circuite turistice 3

Teritoriu amenajat 300 mii mp.

La Mdasura 2.2. Competitivitatea si sustinerea activitdatilor economice:

Indicatori setati:

Structurilor de sprijin al afacerilor create/renovate 1
Suprafata teritoriului amenajat 176 mii mp.
Locuri de munca nou-create Cca 2.000

La Masura 2.3. Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor

ublice:

Indicatori setati:

Zone de revitalizare/ recreere 11
Complexe/ terenuri sportive 13
Terenuri de fotbal/minifotbal 4
Curti de blocuri amenajate 12
Drumuri/cai de acces 15 km
Terenuri de joaca 27
Suprafata teritoriului amenajat 245 mii mp.
Suprafata cladirilor rehabilitate/ inclusive energetic 6372 mp.
Localitati beneficiare 18

La Masura 2.4. Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si retelelor de

utilitati publice

Indicatori setati:

Retele iluminat stradal 87,6 km

Piloni instalati 765

Localitati benefeciare/ nr. locuitori 1 localitate, 25 mii
locuitori

La Masura 3.1. Aprovizionare cu apd si sanitatie:

| Indicatori setati:




Lungime retele apeduct renovat/construit 530 km
Lungime retele canalizare construite/renovate 110 km
Statii de pompare a apei potabile renovate/construite 15
Statii de pompare a apelor uzate renovate/construite 14
Statii de tartare/clorinare 3
Statii de epurare a apelor uzate 3
Localitati cu acces la infrastructura de apda si  sanitatie Peste 100
construitd/reabilitatd/renovata

In rezultatul implementarii celor 815 proiecte de dezvoltare locala, se asteapta
atingerea urmatorilor indicatori, cu beneficii directe asupra cetatenilor:

La Mdasura 1.1. Infrastructura de alimentare cu apd si sanitatie:

Indicatori setati SE-1 SE-2
Indicatori de produs:
Retele exterioare de alimentare cu apa (km) 15,76 1156,43
Sonda arteziana (un) 1 86
Statie de captare a apei (un) 1
Statie de pompare a apei (un) 1 37
Statie de tratare / dezinfectare a apei (un) 1 58
Castel / turn de apa (un) 1 166
Rezervor de apa (un) 29
Bransamente individuale la sistem de alimentare cu apa (un) 492 9310
Platforme construite/ amenajate (un) 1 11
Indicatori de rezultat:
Localitati cu sistem de alimentare cu apa construit/reabilita/extins (un) 2 215
Institutii publice cu acces la apa (un) 1409
Unitati comerciale/de producere/agenti economici cu acces la sistem de 2686
alimentare cu apa (un)
Gospodarii cu acces la sistem de alimentare cu apa (un) 492 91142
Locuitori cu acces la sistem de alimentare cu apa (un) 2691 285420
Servicii noi create 2
Locuri de munca create (un) 16
Indicatori de produs:
Retele de canalizare (km) 0,5 288,5
Statie de pompare a apelor uzate (un) 41
Statie de epurare (un) 1 25
Bransamente la sistem de canalizare 2 502
Indicatori de rezultat:
Localitati cu sistem de canalizare construit/reabilitat/extins (un) 1 72
Institutii publice cu acces la sistem de canalizare (un) 6 328
Unitdti comerciale/de producere/agenti economici cu acces la sistem de 6 534
canalizare (un)
Gospodarii cu acces la sistem de canalizare (un) 658 27390
Locuitori cu acces la sistem de canalizare (pers) 215 105803
Locuri de munca create (un) 3
Servicii noi create 1

La masura 1.2: Sisteme de iluminat public stradal:
Indicatori setati SE-2
Indicatori de produs:
Retele de iluminat stradal construite/reabilitate (km) 510
Corpuri de iluminat (un) 12527
Piloni (un) 2212
Indicatori de rezultat:




Localitati cu sistem de iluminat public construit/reabilitat/extins (un) 74

Institutii publice cu acces la iluminat stradal (un) 219

Unitéti comerciale/de producere/agenti economici cu acces la iluminat stradal (un) 410

Locuitori cu acces la iluminat stradal (pers) 107082

Locuri de munci create (un) 5
La masura 1.3: Planuri Urbanistice Generale:

Indicatori setati Se-2

Produse:

Plan Urbanistic General elaborat 127

Rezultate:

Localitati beneficiare de serviciul elaborat 127
La masurile 2.1, 2.3, 2.4: Constructia, renovarea, reabilitarea cladirilor
publice, edificiilor sportive, monumentelor si structurilor istorice:

Indicatori setati SE-1 SE-2 Crese

Indicatori de produs:

Institutii publice si de menire sociald reconstruite (un) 7 232 17

Acoperis (m2) 4754

Gradinite / Institutii de educatie timpurie renovate (un) 3 55

Nr. de grupe cresa create /reabilitate /dotate (un) 24

Gimnazii renovate (un) 1 37

Licee renovate (un) 1 4

Scoli de Arte renovate (un) 3

Centre de asistentd medicala (un) 6

Centre de asistentd sociald / Centre comunitare (un) 2

Biblioteci Publice renovate (un) 3

Sediul primariilor renovate (un) 26

Centru multifunctional 11

Complex sportiv/stadion/ locatie sportiva/teren de sport amenajate (un) 2 63

Zone de agrement/Parcuri Publice amenajate, construite (un) 19

Terenuri de joaca (un) 23

Cii de acces catre institutii de menire sociala construite (un) 12

Case de culturd/ Camine culturale / Centre culturale renovate (un) 1 77

Muzee renovate ( un) 4

Monumente istorice (un) 1

Indicatori de rezultat:

Localitati beneficiare de infrastructura reabilitata 8 358 17

Acces Tmbunatatit la conditii de muncéa/invatamint/odihna:

- cadre didactice / angajati (pers) 111 4784 96

- elevi (pers) 2532 22214

- copii (pers) 279 32890 441

- locuitori (pers) 17886 | 637491 878

- membri ai colectivelor artistice (pers) 45 5294

Locuri de munca create (un) 3 11 18

La Midsura 2.2: Sisteme de furnizare a energiei electrice, folosind sursele

regenerabile:

Indicatorii setati SE -2
Indicatori de produs:

Parc / Centrala / Statie fotovoltaica (un) 45
Capacitatea (kW) 2803,8
Nr. institutii publice (cladiri administrative, educationale, de sénatate) echipate/dotate cu sisteme | 10
fotovoltaice




Indicatori de rezultat:

Localitati cu sistem de producere a energiei din surse regenerabile (un) 35
Institutii publice beneficiare de sursele de energie regenerabile 70
Locuitori cu acces la sursele regenerabile de energie(pers) 68598

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

De obiectivele de infrastructura obtinute in rezultatul implementarii proiectelor
de dezvoltare regionald si locala vor beneficia toti locuitorii localitatilor
aplicante, fara diferente de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Conform Hotararii Guvernului nr. 152/2022 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national
pentru dezvoltare regionala si locald, in functie de tipul proiectului, atat in cazul
celor de dezvoltare regionala, cat si a celor de dezvoltare locala, si in
conformitate cu prevederile legislatiei, la depunerea cererilor de finantare,
dosarele complete ale proiectelor se completeaza cu decizia privind acordul de
mediu, acordul de mediu si/sau concluzia privind evaluarea biodiversitatii, dupa
caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Avand la baza prevederile art. 5 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 438/2006 privind
dezvoltarea regionald in Republica Moldova, propunerile de formare a noului
Document Unic de Program si proiectul acestuia au fost avizate de catre membrii
Consiliului National de Dezvoltare Regionala si Locala prin Deciziile nr. 5, 6, 7,
8 si 9 din 22.01.2025 (se anexeaza). Din componenta CNCDRL fac parte
ministrii cu competente in domeniile dezvoltarii regionale, economie, finante,
mediu, energie, educatie, cultura, sanatate, presedintii Consiliilor regionale
pentru dezvoltare, reprezentanti ai sectorului privat si civic, fiind asigurat un
proces participativ si transparent de luare a deciziilor.

De asemenea, anuntul de initiere a fost publicat pe pagina web a ministerului la
compartimentul Transparentd decizionald, precum si pe particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13859.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13859

Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017, proiectul de act
normativ va fi publicat pentru consultiri publice si transmis spre avizare
institutiilor administratiei publice centrale, in modul stabilit.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii va fi remis spre expertizd juridica Ministerului Justitiei,
conform prevederilor normative in vigoare.

Totodata, potrivit art. 1 din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova, Documentul Unic de Program este un document de politici
si prin urmare, nu este pasibil de expertiza anticoruptie. In acest sens, art. 28 alin.
(2) lit. a) din Legea integritatii nr.82/2017, expres statueaza asupra exceptarii de
la expertiza anticoruptie a documentelor de politici si documentelor de
planificare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentului proiect de hotarare nu va necesita modificarea sau
aprobarea altor acte normative. Totodata, avand in vedere cd noul DUP este
aprobat pentru o perioada de 3 ani, in cazul organizdrii unor noi apeluri de
proiecte in urmdtoarea perioadd, precum si finalizarii concursurilor in curs sau
in functie de situatia proiectelor, acesta va fi supus, la necesitate, modificarilor,
dupa avizarea de catre CNCDRL.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Potrivit normelor in vigoare, implementarea proiectelor incluse in Documentul
Unic de Program si finantate din mijloacele Fondului national pentru dezvoltare
regionald si locald se realizeaza in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor
financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala.
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