RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG25/10303 din 27.01.2025

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la achitarea din bugetul
de stat pentru anul 2025 a cotizatiilor de membru ale Republicii Moldova
fata de organizatiile internationale (numar unic 1130/MF/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la



sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publicda pe pagina web
oficiald a Ministerului Finantelor, precum si pe portalul guvernamental www. particip.gov.md,
asigurand astfel accesul partilor interesate pentru a-si exprima opinia si a face recomandari asupra
acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la initierea elabordrii acestui proiect
de decizie. Prin urmare, se constata ca a fost respectatd etapa esentiald Tn asigurarea transparentei
procesului de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Tn consecintd, avand in vedere c& proiectul a fost publicat pe paginile web indicate supra si tinind cont
de termenele stabilite pentru consultarile publice, transparenta in procesul decizional a fost integral
asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare: “Proiectul de hotédrére a fost elaborat in conformitate cu prevederile
art. 3, lit. (a) din Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr.310/2024, precum si in corelare cu
prevederile Anexelor 2 si 3, lit. a) din Hotdrdrea Guvernului nr. 454/2008 cu privire la optimizarea
participdrii organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si a altor autoritati
administrative centrale la executarea angajamentelor asumate fatd de organizatiile internationale.
Initiativa in cauzd rezidd din necesitatea onordrii obligatiunilor financiare stabilite in conformitate cu
documentele (tratatele) internationale semnate si ratificate de cGtre Republica Moldova in contextul
colabordrii Republicii Moldova in cadrul organizatiilor internationale si regionale.

Proiectul hotdrdrii Guvernului vine la realizarea mdsurilor stabilite intru atingerea obiectivelor de
dezvoltare trasate in cadrul Strategiei nationald de dezvoltare ,Moldova Europeand 2030” (SND),
preponderent politicii externe a statului promovate de autoritdtile publice pe domenii.”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune achitarea din bugetul de stat
pentru anul 2025 a cotizatiilor de membru ale Republicii Moldova fata de organizatiile internationale.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind onorarea angajamentelor financiare asumate n cadrul
acordurilor internationale semnate de Republica Moldova, care identifica contributii anuale sub
forma de cotizatie de membru in cadrul organizatiilor internationale.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind Intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina ,d) analiza impactului de reglementare".

Potrivit autorului: “In conformitate cu prevederile art. 3 lit. (a) din proiectul Legii bugetului de stat
pentru anul 2025, suma alocatd achitdrii cotizatiilor de membru ale Republicii Moldova fatd de
organizatiile internationale pentru anul 2025 constituie 54 000,0 mii lei. Alocatiile bugetare pentru
anul 2025 in acest scop prezintd o diminuare cu 2,5 mil. lei (sau cu 4,4%) fatd de suma alocatd in anul
2024. Alocatiile  sunt repartizate in cadrul prezentului proiect conform propunerilor
autoritdtilor/institutiilor publice, prezentate in baza Formularului nr. 7 ,,Propuneri de cheltuieli pentru
achitarea cotizatiilor de membru fatd de organizatiile internationale si regionale” la circulara MF nr.
06/1-17/42 din 07.08.2024 privind elaborarea si prezentarea propunerilor de buget pentru anul 2025
si estimdrile pentru anii 2026-2027, precum si in baza solicitdrilor prezentate Ministerului Finantelor
nemijlocit din partea organizatiilor internationale. Proiectul prevede repartizarea mijloacelor
financiare pentru: 1) achitarea cotizatiilor de membru in cadrul organizatiilor parlamentare
internationale — in sumdde 1.660,4 mii lei (sau cca 3,1% din alocatiile aprobate); 2) achitarea
cotizatiilor de membru fatd de organizatiile internationale si regionale — in sumd de52.339,6 mii lei
(cca 96,9% din alocatiile aprobate).”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Potrivit proiectului, Ministerul Finantelor va asigura transferul din bugetul de stat pentru anul 2025 a
mijloacelor financiare prevazute in Lista mentionata de proiect si este autorizat de a redistribui intre
organizatiile internationale mijloacele alocate pentru achitarea cotizatiilor de membru, fara afectarea
sumei alocatiilor aprobate in bugetul de stat pentru anul 2025 Tn acest scop.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor in conformitate cu prevederile art. 3, lit. (a) din
Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr.310/2024, precum si in corelare cu prevederile Anexelor
2 si 3, lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 454/2008 cu privire la optimizarea participarii organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si a altor autoritati administrative centrale
la executarea angajamentelor asumate fatd de organizatiile internationale. Initiativa in cauza rezida
din necesitatea onorarii obligatiunilor financiare stabilite in conformitate cu documentele (tratatele)
internationale semnate si ratificate de catre Republica Moldova in contextul colaborarii Republicii
Moldova in cadrul organizatiilor internationale si regionale. Proiectul hotararii Guvernului vine la
realizarea masurilor stabilite intru atingerea obiectivelor de dezvoltare trasate in cadrul Strategiei
nationalda de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030” (SND), preponderent politicii externe a statului
promovate de autoritdtile publice pe domenii.

Prin proiect se propune achitarea din bugetul de stat pentru anul 2025 a cotizatiilor de membru ale
Republicii Moldova fata de organizatiile internationale.

Proiectul promoveaza interesul public privind onorarea angajamentelor financiare asumate n cadrul
acordurilor internationale semnate de Republica Moldova, care identifica contributii anuale sub
forma de cotizatie de membru in cadrul organizatiilor internationale.
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