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Sinteza avizelor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeaza imbunatatirea managementului finantelor publice)
(supus consultarii prealabile prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr.06/4-17/15/1128 din 16.07.2024)

Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul la | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
Art. 1. — Legea finantelor publice locale
nr.397/2003 (republicat: Monitor Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.384-395, art.612),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:
1. In cuprinsul  legii, cuvintele ,nota
informativa”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,,nota de fundamentare” la
forma gramaticala corespunzatoare.
Ministerul 1 Pentru a asigura concordanta notiunii | Se sustine
Finantelor proiect finantat din surse externe din
Legea nr.181/2014, se propune de
completat cu un punct nou cu urmatorul
cuprins:
.__. La articolul 1, notiunea proiect
finantat  din  surse externe  Se
completeaza cu urmatorul text ,,care au
un buget definit, ale caror resurse sunt
utilizate exclusiv pentru scopurile
proiectului/programului si care au un
interval de timp definit pentru
implementare”
2. La articolul 8, alin.(1) va avea urmatorul Ministerul 2 Intru a reda o claritate a sensului | Se sustine
Finantelor

cuprins:
,(1) In bugetele locale se prevad alocatii necesare
pentru  realizarea  functiilor  autoritatilor

cheltuielilor de personal, se propune
lit.b) dupa cuvintele ,.cheltuielile de
personal,” de completat cu cuvintele ,,,
inclusiv  contributiile de asigurari
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administratiilor publice locale, cu respectarea sociale de stat obligatorii”.
urmatoarelor prioritati: Suplimentar, de completat cu
a) onorarea angajamentelor de deservire a modificarile cu urmitorul cuprins:
datoriei unitatilor administrativ-teritoriale; salineatul (4) se completeazd cu
b) cheltuielile de personal, de achitare a cuvintele ,, , inclusiv contributiile de
indemnizatiilor, a compensatiilor, a alocatiilor si asigurari sociale de stat obligatorii”.
a ajutoarelor sociale;
c) cheltuielile pentru servicii energetice si
comunale;
d) cheltuieli pentru servicii informationale si de
telecomunicatii.”.
3. La articolul 28, alin.(5) dupd cuvantul
,,modificari” se completeaza cu cuvintele ,ale
indicatorilor generali (venituri, cheltuieli si sold
bugetar)”.
4. Articolul 29: Cancelaria de 3 La Artl pct.4 se considera oportund | Se sustine prin  expunerea n
la litera c), cuvintele ,,resursele termoenergetice” Stat trimiterea  expresd, cu indicarea | urmatoarea redactie:
se substituie cu cuvintele ,servicii energetice, aliniatului la art. 29, la care se propune | ,,4. Articolul 29 alin.(5):
comunale”; modificarea, or, elementele structurale | la litera c¢), cuvintele resursele
se completeazi cu litera c') cu urmitorul cuprins: ale articolului trebuie sa asigure | termoenergetice” se substituie cu
,c!) cheltuielile pentru servicii informationale si expunerea consecutivd, ordonatd si | cuvintele ,servicii energetice i
de telecomunicatii;”. sistematizatd a proiectului de act | comunale”;
normativ. (art.53 Legea nr.100/2017) se completeaza cu litera c') cu
urmatorul cuprins:
.c)  cheltuielile  pentru  servicii
informationale si de telecomunicatii;”
Ministerul 4 Intru a reda o claritate a sensului | Se sustine
Finantelor

cheltuielilor de personal, se propune de
completat cu modificarile cu urmatorul
cuprins: ,litera b), dupa cuvintele
,,cheltuielile de  personal,” se
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completeazd cu cuvintele ,,, inclusiv
contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii”.
Ministerul 5 Art. | (modificarea Legii nr. 397/2003 | Nu se sustine
Energiei privind finantele publice locale) la art. | Conform Legii nr.181/2014, Ministerul
29 lit. ¢) propunem explicarea notiunii | Finantelor este responsabil pentru
de ,servicii energetice” in sensul | elaborarea si aprobarea cadrului
prezentei legi, in conditiile in care legile | metodologic necesar pentru
sectoriale nu definesc acest termen. implementarea legii vizate. Tn acest
Avand in vedere, ca cuvintele ,,servicii | context, prin  Ordinul Ministerului
energetice” sunt utilizate constant in | Finantelor nr.208/2015 a fost aprobata
textul proiectului, prin definirea | Clasificatia bugetara care presupune un
acestora se va asigura dezideratul | sistem wunic de codificare dupa
calitatii legii, conferindu-i claritate si | continutul economic al operatiunilor de
previzibilitate. structurare a bugetelor. Clasificatia
cheltuielilor la nivel de K4 contine
articolul 2221 ,.Servicii energetice si
comunale”, unde sunt descifrate, la
nivel mai detaliat, tipurile de cheltuieli
suportate si reflectate de
autoritatile/institutiile bugetare. Din
punct de vedere al finantelor publice,
precum si ludnd 1n considerare cele
expuse supra, nu este necesard
explicarea  notiunii  de  servicii
energetice
5. La articolul 30, alin.(5) va avea urmatorul | Cancelaria de 6 Se propune corelarea prevederilor Art.l | Se sustine prin expunerea lit.b) in

cuprins:

,»(5) Perioada de blocare a alocatiilor, efectuata in
conditiile alin. (1), expird, dupa caz:

a) la data indicata in decizia de blocare;

Stat

pct. 5 care reglementeaza modificarea
Legii nr.397/2003, cu Art.111 pct.20, din
proiectul actului normativ, ce stipuleaza
modificarea Legii nr.181/2014, in

urmatoarea redactie:
»b) la adoptarea deciziei bugetare
anuale;”
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b) la adoptarea deciziei bugetare anuale dupa vederea ajustarii perioadelor de blocare
aplicarea bugetului provizoriu; a alocatiilor bugetare.
c) la adoptarea deciziei privind modificarea
bugetelor respective.”.
Ministerul 7 Se propune la art.33 lit.q), textul ,al | Se sustine
Finantelor activititii  institutiilor publice la
autogestiune” de substituit cu textul ,, ,
supravegheaza activitatea si eficienta
utilizdrii  patrimoniului  institutiilor
publice,” in contextul modificarilor la
art.24 din Legea nr.181/2014
Ministerul 8 Se propune la art.35 alin.(2),sintagma | Se sustine
Finantelor

»Inspectia financiard din subordinea
Ministerului Finantelor” de substituit
cu sintagma ,,Inspectoratul Control
Financiar de Stat”, pentru a asigura
concordanta cu art.78 din Legea
nr.181/2014

Art. Il. - Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate
(Monitor Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.160-164, art.537), cu modificarile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 15:

la alin.(4), cuvintele ,, , nomenclatorul serviciilor
si cuantumul tarifelor” se exclud;

se completeazi cu alin.(4') cu urmatorul cuprins:
(4%  Nomenclatorul  serviciilor  prestate
persoanelor fizice si juridice de catre autoritatile
administrative din subordinea ministerului si
cuantumul tarifelor acestor servicii, estimat Tn
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baza metodologiei de calculare a tarifelor aprobat
de Guvern, se stabilesc de catre autoritatea
ierarhic  superioard/fondatorul acestora, cu
exceptia cazurilor in care aceasta tine de
competenta Parlamentului, In conformitate cu
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator.”.

2. Articolul 17:

la alin.(4), cuvintele ,, , nomenclatorul serviciilor
si cuantumul tarifelor” se exclud,

se completeazi cu alin.(4%) cu urmatorul cuprins:
(4  Nomenclatorul  serviciilor  prestate
persoanelor fizice si juridice de citre alte
autoritati administrative centrale si cuantumul
tarifelor acestor servicii, estimat Tn baza
metodologiei de calculare a tarifelor aprobat de
Guvern, se stabilesc de catre autoritatea ierarhic
superioara/fondatorul acestora, cu exceptia
cazurilor in care aceasta tine de competenta
Parlamentului, Tn conformitate cu Legea
nr.160/2011  privind  reglementarea  prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator.”.

2. Articolul 32:

la alin.(4), cuvintele ,,si cuantumul tarifelor” se
exclud;

se completeaza cu alin.(4') cu urmatorul cuprins:
,(41) Nomenclatorul serviciilor publice prestate
persoanelor fizice si juridice de catre institutiile
publice in conformitate cu prevederile Legii
nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, Legii
nr. __ privind institutiile publice si cuantumul

Cancelaria de
Stat

Se recomanda revizuirea Art.II pct.3
alin.(4Y) (modificarea propusa la art.32
din  Legea nr.98/2012  privind
administratia publicd centrald de
specialitate), respectandu-se
dispozitiile art. 55 alin. (5) al Legii nr.
100/2017

Nu se sustine

La elaborarea modificarilor la art.32
prin completarea cu alin.(4') au fost
respectate prevederile art.63 alin.(2) din
Legea nr.100/2017 ce stabilesc ca
modificarile aduse actului normativ
trebuie sa se integreze armonios in actul
respectiv, asigurindu-se unitatea de stil
si de terminologie, precum si
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tarifelor acestor servicii, estimat in baza succesiunea fireasca a elementelor
metodologiei de calculare a tarifelor aprobat de structurale. Astfel, a fost asigurata
Guvern, se stabilesc de catre fondatorul acestora, unitatea de stil cu alin.(4) din art.32.
cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de Suplimentar, mentiondim ca art.32
competenta Parlamentului, in conformitate cu alin.(4) din Legea nr.98/2012 1in
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin redactia actuala contine prevederi
autorizare a activitatii de Intreprinzator.”. similare, nefiind efectuata referinté la o
normd juridicd expresd din Legea
nr.234/2021. La fel, accentudm ca
art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017
este aplicabil in situatia cand se face
trimitere la o norma juridica din alt act
normativ, iar Tn acest proiect se face
referire la prevederile Tntregii Legi
nr.234/2021
Ministerul 10 Se considerd oportun la art.32 alin.(4') | Se sustine prin excluderea textului
Mediului de exclus textul ,,Legii nr. _ privind | ,Legii nr. privind institutiile
institutiile publice si  cuantumul | publice”

tarifelor acestor servicii” tinand cont de
faptul cd la moment proiectul de act
normativ se afla in proces de legiferare,
respectiv aceasta nu este incd adoptat, si
lipeste accesul la  transparenta,
publicitatea si accesibilitatea la actul
normativ, conform prevederilor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele
normative

Art. 1lIl. - Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014
(Monitor Oficial al Republicii Moldova, 2014,
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nr.223-230, art.519), cu modificarile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:
1. In cuprinsul legii, cuvintele , investitii capitale”
si ,,autoritatile publice centrale”, in orice forma
gramaticala, se substituie, respectiv, cu cuvintele
»~investitii  capitale  publice” ,autoritatile
administratiei publice centrale”, la forma
gramaticala corespunzatoare.
2. Articolul 3:
dupa notiunea angajament se completeazd cu
notiunea angajament multianual cu urmatorul
cuprins:
»angajament multianual — suma viitoarei Ministerul 11 | Notiunea angajament multianual de | Se sustine
obligatiuni de platad, in limitele cheltuielilor Finantelor expus in  urmatoarea  redactie:
prognozate Th acest scop pe anii respectivi, sub ’ »angajament multianual — obligatiune
rezerva indeplinirii conditiilor de plata, asumatdi de catre
contractului/contractelor pentru achizitiile de administratorul de buget si/sau de alte
bunuri, lucrdri si servicii a cdror perioada de autoritati/institutii bugetare in
realizare este mai mare de un an;”; conformitate cu actele normative,
pentru o perioada care depdseste un an
bugetar. Aceasta va elimina carentele in
perceperea sensului acesteia si va reda
o claritate a scopului de utilizare.
Ministerul 12 De completat cu notiunile lege/decizie | Se sustine
Finantelor

de modificare legii/deciziei bugetare
anuale si  redistribuire alocatiilor
bugetare cu urmitorul  cuprins:
»lege/decizie de  modificare a
legii/deciziei bugetare anuale — act
normativ prin care se modifica, dupa
caz, legea/decizia anterioara prin care a
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Ministerul
Finantelor

13

fost adoptat/aprobate bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat,
fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicald, bugetele locale;
redistribuire a alocatiilor bugetare -
modificari echilibrate de reduceri si
majorari 1intre diferite nivele ale
clasificatiei bugetare, autorizate de
catre Guvern, administratorul de buget,
autoritatile/institutiile bugetare;”.
Modificarea are drept scop definirea
notiunilor, care se utilizeazd pe
parcursul Legii nr.181/2014, dar nu are
explicatii. Aceasta va elimina carentele
in perceperea sensului acestora si va
reda o claritate a scopului de utilizare

Intru aducerea in concordanti cu Legea
nr.100/2017, de completat cu
urmatoarele modificari:

-la notiunea datorie cu termen de
achitare expirat (arierat), cuvintele ,,si
juridice” se exclud;

-la notiunea decizie bugetara anuald,
cuvantul ,juridic” se substituie cu
cuvantul ,,normativ’;

Se sustine

Ministerul
Finantelor

14

Se propune spre abrogare notiunea
autoritate/institufie publica la
autogestiune, deoarece aceasta nu ofera
o claritate suficientd 1n privinta
conceptului propriu-zis de
autogestiune, precum si de management

Se sustine
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financiar bugetar. Concomitent, se
propune completarea cu notiunile
institutie publica si venituri proprii, ca
sursa de finantare a institutiei publice Tn
urmadtoarea redactie:

Linstitutie publica — entitate de drept
public, conform actelor de constituire,
este finantata de la bugetul de stat/local,
inclusiv din venituri proprii sau integral
din venituri proprii si care nu
desfisoard activitate comerciald. In
sensul prezentei legi, institutia publica
finantatd de la bugetul de stat/local,
inclusiv din venituri proprii, are statut
de institutie bugetara;

venituri proprii — totalitate a veniturilor
institutiei publice definite la articolul 43
alin.(1) din prezenta lege”.

Intru aducerea in concordantd cu
notiunea institutie publicd, se propune:
1) la notiunile cont unic trezorerial si
monitoring  financiar, cuvintele
»autoritatilor/institutiilor publice la
autogestiune” de substituit cu cuvintele
»institutiilor publice”

2) la art.2, textul
Lautoritatilor/institutiilor publice la
autogestiune” de substituit cu cuvintele
»institutiilor publice”
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dupa notiunea clasificatie  bugetara  Se Ministerul 15 la art. 3 la definirea notiunii de ,,cont | Se sustine prin expunerea notiunii in
completeaza cu notiunea cont trezorerial cu Energiei trezorerial” solicitam explicarea dacd | urmatoarea redactie
urmatorul cuprins: acesta reprezintd un cod sau un cont | ,cont trezorerial — set de caractere
~cont trezorerial — cod deschis n sistemul trezorerial, deoarece prin definitie un | alcatuite in baza codurilor clasificatiei
trezorerial pentru evidenta analitica a executdrii »cod”  reprezintd  ,,0  secventd | bugetare, care asigurd evidenta
bugetelor componente ale bugetului public standardizatd de caractere utilizatd | analiticdi a  executdrii  bugetelor
national si mijloacelor extrabugetare;”; pentru identificarea unicd a unui cont | componente ale bugetului public
bancar” national si mijloacelor extrabugetare;”
notiunea cont unic trezorerial va avea urmatorul | Cancelaria de 16 Sub aspect conceptual, semnaldm cd, in | Nu se sustine tindnd cont de faptul ca

cuprins:

,,cont unic trezorerial — totalitatea conturilor de
decontare ale Ministerului Finantelor in moneda
nationala si In valuta strdind, deschise In sistemul
de evidentd contabilda al Bancii Nationale a
Moldovei, considerate ca un tot intreg si destinate
efectudrii operatiunilor de incasari si plati ale
bugetelor componente ale bugetului public
national si autoritdtilor/institutiilor publice la
autogestiune deservite prin sistemul trezorerial;”;

Stat

proces de elaborare se afla proiectul
legii institutiilor publice, prezentat spre
consultare publicd autoritatilor si
institutiilor publice nationale, care are
drept scop rationalizarea si
eficientizarea activitatii institutiilor
publice prin setarea unui cadru de
reglementare  unitar, coerent  si
transparent, precum si asigurarea

unui sistem uniform de
responsabilitate, ocupare a fortei de
munci, salarizare, gestiune financiara si
control. Rolul de bazi, insia fiind
alinierea  cadrului  normativ  ce
reglementeazd activitatea institutiilor
publice la principiile administratiei
publice, pentru o bund guvernanta
publica si implementarea unei cerinte in
calea integrarii europene.

Prin prisma aspectelor relatate mai sus,
mentiondm  cd, proiectul legii
institutiilor publice nu reglementeaza

la moment, proiectul de lege privind
institutiile publice (numar
unic/542/CS/2024) se afla in proces de
legiferare, respectiv acesta nu este incd

adoptat, si  lipeste accesul la
transparenta, publicitate si
accesibilitate la actul normativ,
conform prevederilor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele
normative

10
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regimul  institutiei  publice la
autogestiune, iar toate institutiile
publice, potrivit proiectului, vor fi
deservite prin sistemul trezorerial.
In acest sens, considerim imperios
excluderea sintagmei, ,,la autogestiune
deservite prin sistemul trezorerial”, din
notiunea ,,cont unic trezorial” reflectata
la pct.2 Art.lll din proiect, deoarece,
per a contrario rezulta cd vor fi institutii
publice care nu vor fi deservite prin
acest sistem.
dupd notiunea inspectare financiard Se

completeazd cu notiunea
publice cu urmatorul cuprins:
Linvestitii capitale publice — cheltuieli bugetare
care vizeaza reconstructia, extinderea, restaurarea
mijloacelor fixe existente si crearea mijloacelor
fixe noi, inclusiv prin constructie;”;

investitii  capitale

notiunea proiect finantat din surse externe Va
avea urmatorul cuprins:

Lwproiect finantat din surse externe - ansamblu de
activitati  finantate din  granturi  si/sau
Tmprumuturi  acordate Republicii  Moldova,
Guvernului si/sau autoritatilor publice centrale
si/sau locale de citre organizatiile internationale
si de catre alte state pentru atingerea unui obiectiv
general si/sau a mai multor obiective specifice
care au un buget definit, ale caror resurse sint
utilizate exclusiv pentru scopurile

11




Sinteza avizelor_APC

Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul la | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
proiectului/programului si care au un interval de
timp definit pentru implementare;”;
dupa notiunea proiect finantat din surse externe
se completeaza cu notiunea proiect de investitii
capitale publice cu urmatorul cuprins:
Lwproiect de investitii capitale publice — setul de
activititi care au un scop comun si clar definit,
desfasurate intr-un anumit interval de timp, al
carui implementare are ca rezultat reconstructia,
extinderea, restaurarea mijloacelor fixe existente
si crearea mijloacelor fixe noi, inclusiv prin
constructie;”;
Ministerul 17 In scopul desfisurarii procesului de | Se sustine
Finantelor rationalizare a cheltuielilor publice pe
scara largd, de completat cu
urmatoarele notiunea:
rationalizare a cheltuielilor - un proces
de elaborare, aprobare si implementare
a masurilor de eficientizare, bazate pe
revizuirea sistematicad a cheltuielilor
bugetare, a proceselor si a politicilor
publice;”.
3. Laarticolul 15 alineatul (1), cuvintele ,, , catre
anul 2018 se exclud.
4. Articolul 17: Ministerul 18 Prevederile propuse la pct.4 din Art. | Se sustine
alin.(1) avea urmitorul cuprins: Infrastructurii IIl. - Legea finantelor publice si | Propunerea privind completarea Legii
(1) Proiectele de acte normative cu impact | $i Dezvoltirii responsabilitatii bugetar-fiscale | nr.181/2014 cu Anexa este retrasi.
financiar asupra bugetelor 1insotit de fisa Regionale nr.181/2014, deja se regisesc in | Totodatd, se propune de expus
financiara, completatd de autorul proiectului proiectul hotdrarii  Guvernului cu
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conform anexei care este parte integrald a acestei privire la aprobarea Metodologiei de | modifcarea la art.17 in urmétoarea

legi, se supun avizarii obligatoriu in conformitate
cu legislatia ce reglementeaza modul de elaborare
a actelor normative.”;

analizd a impactului de reglementare
(numar unic 504/CS/2024 ), autor —
Cancelaria de Stat. Tn acest sens
propunem revizuirea  prevederilor
propuse si excluderea Anexei la Legea
nr.181/2014 Fisa Financiard din
proiect, pentru evitarea paralelismelor
in legislatie.

redactie:

LHArticolul 17:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
(1) Proiectele de acte normative cu
impact financiar asupra bugetelor se
avizeaza obligatoriu de catre Ministerul
Finantelor. Proiectele de acte normative
ale autoritatilor administratiei publice
locale nu sunt supuse avizarii
obligatorii de catre  Ministerul
Finantelor.”;

se completeaza cu alineatul (1) cu
urmatorul cuprins:

,(11) Proiectele de acte normative cu
impact financiar asupra bugetelor,
prezentate Ministerului Finantelor spre
avizare sunt insotite obligatoriu de Nota
de fundamentare si fisa financiara
completate conform Metodologiei de
analizd a impactului de reglementare
aprobati de Guvern. In lipsa acestora,

Ministerul Finantelor restituie
proiectele de acte normative fara
avizare.”.

Fisa financiard reprezintd sumarul
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare, urmare
implementarii  prevederilor actului

normativ, confirmate prin calculele
detaliate privind impactul financiar si

13
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serveste drept baza pentru completarea
cap. 4.2 Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” din
Nota de fundamentare. Analiza
costurilor estimative, precum si a
argumentdrilor acestora conform fisei
financiare, va permite luarea deciziei,
evitdndu-se riscul aprobarii/adoptarii
actului normativ  fard  acoperire
financiara.

Concomitent, prin redactia propusa vor
fi evitate ambiguitatile ce se referd la
avizarea obligatorie a proiectelor de
acte normative care au impact asupra
bugetului public national stipulate la
art.32 alin.(2%) si art.18 din Legea
nr.100/2017.

Ministerul
Apararii

19

Cu referire la ,.fisa financiara” din pct.
4, art. III al proiectului, comunicam ca
Legea nr.49/2024 pentru modificarea
unor acte normative (procesul de
elaborare si promovare a proiectelor
actelor normative), n vigoare din
05.07.2024, a fost aprobata in scopul
eficientizarii si simplificarii procesului
de elaborare a proiectelor de acte
normative si excluderea
neconcordantelor 1intre prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si prevederile altor acte
normative. Modificarile au fost

Nu se sustine din considerentele
expuse la pct.17 din Sinteza.

14
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justificate in scopul eficientizarii si
simplificarii procesului de elaborare a
proiectelor de acte normative, mai ales
in contextul in care, urmare a obtinerii
statutului de stat candidat, volumul de
lucru al autoritatilor publice s-a marit
substantial. ~ Astfel se  propune
excluderea necesitatii de intocmire a
fisei financiare ca element de Insotire a
proiectelor de acte normative or,
aceasta vine sd dubleze Nota de
fundamentare in care deja este inclusa
analiza impactului de reglementare prin
care se estimeaza impactul financiar si
argumentarea costurilor, prevazutd in
Legeanr.100/2017, ceea ce va complica
si Tngreuna cu mult activitatea de
legiferare a autoritatilor publice.

Mai mult ca atét subpct. 4.2 din Anexa
nr. 1 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
acte  normative  stabileste  clar
modalitatea de completare a Notei de
fundamentare  la  compartimentul
»~Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative”:

»S¢ descrie impactul financiar asupra
bugetelor, cu indicarea costurilor
necesare pentru punerea in aplicare a
actelor normative, reflectate pe bugete
componente ale bugetului public
national si pe ani bugetari, inclusiv a

15
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resurselor de la partenerii de dezvoltare,
sau cu identificarea economiilor in
cadrul bugetelor actuale care ar putea fi
realocate in scopuri propuse si, dupa
caz, cu prezentarea informatiilor
privind veniturile generate/ratate in
baza noilor reglementari.

La argumentarea costurilor estimative
ale punerii in aplicare a actului
normativ se va tine cont de resursele
financiare stabilite Tn bugetele anuale
sau Tn cadrul bugetar pe termen mediu.
De asemenea, se descifreazi calculele
din care rezultd costurile mentionate
supra.”.

Din cele relatate supra, consideram ca
etapele si regulile elaborarii proiectelor
actelor normative nu tin de domeniul
Legii finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale, nr.
181/2014, «ci cuprinde sfera de
reglementare al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, promotor
principal al modificarilor/completarilor
acesteia fiind Cancelaria de Stat.

se completeazd cu alineatul (1') cu urmaitorul
cuprins:

(1Y) In lipsa argumentarii impactului financiar
conform fisei financiare, Ministerul Finantelor
restituie proiectul actului normativ fara avizare.”.

Ministerul
Energiei

20

recomandam revizuirea prevederii
instituite laart. 17 alin. (11) sub aspectul
corespunderii cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.
Art.32 alin.(22) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative prevede

Nu se sustine

Nu este cazul de explicat prin lege
procedura de restituire. Tn conformitate
cu prevederile Regulamentului
Guvernului aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr.610/2018, rezultatele
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obligativitatea  avizarii de catre | consultarilor prealabile a proiectelor de
Ministerul Finantelor a proiectelor | acte normative urmeaza sa fie anexate
actelor normative cu impact financiar | de catre autorul de proiect la cererea de
asupra bugetelor. Insa, pana a fi supus | Tnregistrare a acestuia prezentata citre
avizarii de catre Ministerul Finantelor, | Cancelaria de Stat.
proiectul actului normativ  trece | Avizele la proiecte de acte normative
procedura inregistrarii la Cancelaria de | remise spre avizare in baza deciziilor
Stat. In acest context, nu exista claritate | luate in cadrul sedintelor secretarilor
in continutul normei, in contextul Tn | generali se prezinta autorului de proiect
care se indicd ,restituie proiectul | si, in copie, Cancelariei de Stat.
actului normativ fara avizare”, autorul
proiectului  urmeazd sd  explice
procedura de restituire, n adresa
Cancelariei de Stat, fie Tn adresa
autorului. Pentru prevenirea unor
situatii confuze in interpretarea normei
juridice, sugeram a revedea continutul
acesteia.

Ministerul 21 | Articolul 19 de completat cu litera (c*) | Se sustine

Finantelor

cu urmatorul cuprins:

)  asigura, anual, elaborarea
prognozei  principalilor  indicatori
macroeconomici pe termen mediu in
cadrul procesului bugetar;”.

Prin aceasta va fi definitd competenta
Guvernului privind elaborarea
prognozei  principalilor  indicatori
macroeconomici Th cadrul procesului
bugetar. Masura data va asigura
elaborarea gi analiza scenariilor
alternative a prognozei principalilor
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indicatori macroeconomici, precum si
selectarea/aprobarea  acesteia  n
varianta optimd, ceea ce exclude
neclaritati pentru  reprezentantii
societatii civile in sensul legalitatii
prognozelor elaborate.
5. La articolul 20 alineatul (1), litera f) si litera g)
vor avea urmatorul cuprins:
»f) administreazd contul unic trezorerial si Ministerul 22 Reiesind din  abrogarea notiunii | Se sustine
asigurid efectuarea operatiunilor de pliti si | Finantelor autoritate/institutie ~ publicd la
incasari ale bugetelor componente ale bugetului autogestiune si introducerea notiunii
public national si ale autoritatilor/institutiilor institutie publicd, se propune la lit f),
publice la autogestiune prin contul unic textul ,,autoritatilor/institutiilor publice
trezorerial si alti prestatori de servicii de plata la autogestiune” de substituit cu
contractati, cuvintele ,,institutiilor publice”
g) organizeaza si asigura functionarea sistemului
trezorerial, administreaza bugetul de stat, precum
si monitorizeaza executarea celorlalte bugete
componente ale bugetului public national;”.
Ministerul 23 Se propune, intru aducerea in | Se sustine
Finantelor

concordantd cu Legea nr.121/2007,
conform céreia Ministerul Finantelor
poarta  raspundere doar  pentru
efectuarea monitoringului financiar al
activitatii LS. si S.A., la lit.k) de exclus
cuvintele ,,al autoritatilor publice la
autogestiune,”. Concomitent, APC vor

fi  responsabili pentru efectuarea
monitoringului financiar,
supravegherea activitatii institutiilor
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publice care activeaza in domeniul de
competenta sau in care au calitatea de
fondator. Tn acest context, se propune
completarea cu lit.k') cu urmatorul
cuprins:

k) asigurd monitoringul financiar,
supravegheaza activitatea si eficienta
utilizdrii  patrimoniului  institutiilor
publice care activeaza in domeniul de
competenta sau in care au calitatea de

fondator;”.
6. La articolul 21alineatul (1) litera h), cuvintele Ministerul 24 Reiesind din considerentele expuse la | Se sustine
,,precum si a rapoartelor privind implementarea |  Finantelor pct.21 din Sinteza, se propune la art.21
acestora” se substituie cu textul ,,rapoartelor alin.(1), lit.a) de completat cu textul ,,si
privind implementarea acestora, rapoartelor de in cadrul institutiilor publice care
performanta;”. activeaza in domeniul de competentad

sau in care au calitatea de fondator;”, iar
lit.j) de expus 1n urmatoarea redactie:
,J) asigura monitoringul financiar,
supravegheaza activitatea si eficienta
utilizarii  patrimoniului  institutiilor
publice care activeaza in domeniul de
competenta sau in care au calitatea de
fondator;”.

Suplimentar, la art.24 alin.(1) lit. g),
cuvintele ,al institutiilor publice la
autogestiune” de substituit cu textul ,, ,
supravegheaza activitatea si eficienta
utilizarii  patrimoniului  institutiilor
publice,”.
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(2) Pentru realizarea atributiilor prevazute la Ministerul 25 Se propune, Tintru aducerea Tn | Se sustine
alin.(1), organele centrale de specialitate ale | Finantelor concordanti cu modificarile propuse la
administratiei publice conlucreazd cu alte pct.l din art.1ll, alin.(2) de expus in
autoritati publice centrale si locale, care, la rindul urmitoarea redactie: ,(2) Pentru
lor, sint obligate sa colaboreze si sa prezinte orice realizarea atributiilor prevazute la
informatie necesard autoritatii publice de alin.(1), autoritatile administratiei
specialitate. publice centrale conlucreaza cu alte

autoritati bugetare si autoritati ale
administratiei publice locale, care, la
randul lor, sunt obligate sd colaboreze
si sd prezinte orice informatie
necesara.”.

Ministerul 26 In scopul desfisuririi procesului de | Se sustine
Finantelor rationalizare a cheltuielilor publice pe
scara larga si atribuirii clare a
competentelor/responsabilititilor  ale
Guvernului/ Ministerului
Finantelor/autorutatilor publice
centrale Tn, de completat cu art.21! cu
urmatorul continut:

LArticolul 211, Rolul  autoritatilor
publice responsabile pentru
rationalizarea cheltuielilor bugetare

(1) Guvernul asigura realizarea
continud si sistemica a activitatilor de
rationalizare a  cheltuielilor prin
aprobarea tematicilor si cadrului de
rationalizare a cheltuielilor, si a
masurilor de eficientizare.

(2) Ministerul Finantelor prezinta
anual, pand la 31 decembrie,
Guvernului raportul privind
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rationalizarea cheltuielilor, inclusiv
propuneri ce rezultd din acest raport
pentru includere Tn politica bugetar-
fiscala pentru perioada imediat
urmatoare.

(3) Autoritatile administratiei publice
centrale efectueaza, de comun cu
Ministerul ~ Finantelor, activitatile
aferente  rationalizdrii  cheltuielilor
bugetare.”.

7. La articolul 29 alineatul (2), in final se
completeazd cu cuvintele ,si institutiilor
publice”.

Cancelaria de
Stat

27

ArtIll  pct.7 din proiect va fi
reconsiderat Tn vederea excluderii
sintagmei ,,81 institutiilor publice” cu
care se propune completarea art.29
alin.(2) din Legea nr.181/2014, ca fiind
lipsitd sens, in cazul in care proiectul
legii institutiilor publice in art.17
alin.(1) determind expres regimul
institutiei publice ca fiind institutie
bugetara.

Astfel, art.17 alin.(1) din proiectul legii
institutiilor publice, este conform,
prevederilor actuale prevazute de art.29
alin.(2) din Legea nr.181/2014, care
stabileste clar ca, ,,Cheltuielile bugetare
se efectueazd doar prin intermediul
autoritatilor/institutiilor bugetare.”

Propunerea este retrasa

Ministerul
Sanititii

28

Art.29 alin.(2), se propune in final a fi
completat cu textul ,, , cu exceptia celor
din sistemul de sanatate si de educatie”.

Nu se
propunerii

sustine urmare retragerii
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Ca argument la articolul respectiv
comunicam ca, la momentul actual,
Legea nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd
medicald reglementeaza, principiile de
organizare a sistemului AOAM, unul
fiind principiul autonomiei, potrivit
caruia sistemul AOAM se
administreaza, de sine statator, in baza
legii, iar prestator-ii de servicii
medicale si farmaceutice care acorda
asistenta medicald si farmaceuticd in
sistemul respectiv activeaza pe principii
de autofinantare si non-profit.
Totodata, mentionam ca, potrivit art.7
al Legii ocrotirii sanatatii nr.411/1995,
activitatea institutiilor medico-sanitare
publice Tncadrate Tn sistemul AOAM se
desfasoara pe principiul de
autofinantare, de non-profit.

Principiul autonomiei a fost acceptat
odata cu implementarea AOAM in anul
2004 atat pentru fondurile mentionate,
cat si pentru institutiile medico-sanitare
publice (IMSP) implicate.

Clasa politica din acea perioada a fost
practic impusd sad instituie sistemul
AOAM in baza practicii internationale
in domeniu, tinand cont de experienta
statelor europene cu sisteme similare de
asigurari sociale de sandtate si de
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specificul situatiei din Republica
Moldova, care de fapt a salvat sistemul
de sanatate de la faliment, care era
nefunctional si sd afla intr-0 stare
deplorabila.

Acest model a fost apreciat pozitiv de
toate misiunile expertilor internationali
de la Organizatia Mondiald a Sanatatii,
Banca Mondiald, comisia Europeana,
s.a., demonstrand  stabilitate i
consistenta chiar in perioade de criza
economica sau pandemii, fiind o trecere
obiectiva de la sistemul planificat
bugetar sovietic (de tip Semasco) la
sistemul occidental de finantare de tip
Bismark.

Astfel, In prezent, activitatea sistemului
de sanatate se bazeaza, in mare parte. pe
mecanisme economice ale relatiilor
dintre furnizorul ti cumparatorul
serviciilor medicale si farmaceutice,
bazate, potrivit prevederilor art. 7-7 din
Legea nr. 1585/1998, pe relatiile
contractuale dintre Compania
Nationald de Asigurdri in Medicind si
prestatorii de servicii medicale si
farmaceutice, care delimiteaza strict
drepturile si obligatiile fiecarei parti.

Tn conidiile sistemului AOAM actual,
veniturile IMSP sunt direct dependente
de volumul si calitatea serviciilor
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medicale prestate, spre deosebire de
vechiul sistem, In care institutiile
medicale bugetare erau finantate in
baza planurilor de finantare/devizelor,
indiferent de rezultatele activitatii lor.
Sursele de finantare sub forma
mijloacelor fondurilor AOAM au
condus la  cresterea  eficientei
planificarii cheltuielilor; cresterea
remunerdrilor si stabilitatea achitarii
serviciilor  medicale incluse n
Programul Unic al AOAM.

Astfel, fostele institutii medicale
bugetare, transformate Tn IMSP, cu
autonomie financiard, si de gestiune,
non-profit, au capatat posibilitatea
gestionarii mult mai flexibile a
mijloacelor financiare obtinute, cu un
impact considerabil asupra eficientei
activitatii economico-financiare a lor.
In acelasi context, cota preponderenta
(87%) a mijloacelor financiare ale
institutiei  medico-sanitare  publice
provin din fondurile asigurdrilor
obligatorii de asistenta medicala

(in bazd de contract de asistentd
medicala incheiat cu Compania
Nationald de Asigurari in Medicind sau
cu agentiile ei teritoriale), precum si din
sursele bugetare (4%), din serviciile
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prestate contra platad, din donatii,
granturi si sponsorizdri, din alte surse
financiare permise de legislatie (art.1
alin. (1) din Legea ocrotirii sanatatii
nr.411/1995).

Respectiv, consideram cd in cazul
IMSP urmeaza a fi pastrate regulile de
administrare specifice sistemului de
sanatate, care sa tina cont de obiectivele
strategice ale acestuia.
Reiesind din celor relatate, modificarea
de laart.29 alin. (2) nu poate fi sustinuta
conceptual, deoarece modifica
totalmente functionarea IMSP,
revenind la practica veche anterioard
mostenita din timpul sovietic, fiind n
asa mod anulate toate eforturile depuse
pana Tn prezent.

8. Articolul 33 se completeaza cu alineatul (3) cu

urmatorul cuprins:

,»(3) Transferurile de la bugetul de stat la bugetul

asigurarilor sociale de stat, repartizate prin alte

acte normative decét legea bugetului de stat, se

includ in bugetul asigurarilor sociale de stat in

baza dispozitiei administratorului de buget.”.

9. Articolul 34 se completeaza cu alineatul (1) cu Ministerul 29 se propune in final a fi completat cu | Nu se sustine, deoarece, in sens

Sanatatii

urmatorul cuprins:

(1Y) Transferurile de la bugetul de stat la
fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald, repartizate prin alte acte normative
decat legea bugetului de stat, se includ in

textul ,, , atat la partea de venituri cat si
la partea de cheltuieli.”

Propunerea respectiva vine sa aduca in
concordanta prevederile articolului 34
din proiect cu expunerea motivelor si

redactional, propunerea nu este logica.
Transferurile de la bugetul de stat la
fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicala (FAOAM),
repartizate prin alte acte normative
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fondurile asigurarii obligatorii de asistenta argumentarea propunerilor de | decat legea bugetului de stat, sunt
medicala in baza dispozitiei administratorului de modificare din sinteza la proiect. preconizate pentru acoperirea anumitor
buget.”. cheltuieli  neprevazute in legea
FAOAM, dar necesare pentru
asigurarea interventiilor stringente ale
statului Tn domeniul ocrotirii sanatatii.
Conform  Clasificatiei  bugetare,
aprobatd prin  Ordinul Ministerului
Finantelor nr.208/2015, transferurile
primite de catre FAOAM sunt parte
componentd a veniturilor fondurilor
respective. Astfel, transferurile
mentionate Se reflecta in FAOAM prin
majorarea concomitentd a veniturilor si
cheltuielilor
10. Articolul 40:
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
,»(4) Autoritatile administratiei publice centrale si
locale asigurd implementarea, monitorizarea si
raportarea proiectelor de investitii capitale
publice din domeniile de competenta.”,
se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul Ministerul 30 |Intru concretizarea perioadei de | Se sustine
Finantelor

cuprins:

»(5) Autoritatile administratiei publice centrale
prezintda  Ministerului  Finantelor rapoarte
periodice privind nivelul de executare a
alocatiilor bugetare, gradul de implementare si
performanta proiectelor de investitii capitale
publice.”.

raportare, se propune alin.(5) de expus
in urmatoarea redactie:

»(5) Autoritatile administratiei publice
centrale prezinta Ministerului
Finantelor, trimestrial, nu mai tarziu de
data de 25 a lunii urmatoare, rapoarte
privind nivelul de executare a
alocatiilor ~ bugetare, gradul de
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implementare si performanta
proiectelor de investitii capitale publice
conform cerintelor stabilite de
Ministerul Finantelor.”.
11. Articolul 43: Cancelaria de 31 Consideram  imperativ  revizuirea | Se sustine prin expunerea alin.(2) n
la alin.(2), cuvintele ,,si marimea tarifelor la Stat Art.I1l pct.11 din proiect, cu referire la | urmatoarea redactie:
servicii” se exclud; modificarea art.43 alin.(2) din Legea | ,,(2) Metodologia de calculare a
se completeaza cu alin.(2%) cu urmatorul cuprins: nr.181/2014, or, norma juridica | tarifelor la lucrarile si serviciile contra
»~Nomenclatorul lucrdrilor si serviciilor contra respectivi urmeaza sd reglementeze | platd efectuate si/sau prestate de catre
platd efectuate si/sau prestate de catre expres cd, nomenclatorul lucrarilor si | autoritatile/institutiile ~ bugetare  se
autoritatile/institutiile bugetare si marimea serviciilor contra platd efectuate si/sau | aproba de citre Guvern.”.
tarifelor la servicii, estimat in baza metodologiei prestate de catre autoritatile/institutiile | Suplimentar, alin.(2') dupa cuvintele
de calculare a tarifelor aprobat de Guvern, se bugetare si marimea tarifelor la servicii, | ,.tarifelor la” de completat cu cuvintele
stabilesc de citre  autoritatea  ierarhic vor fi estimate doar in baza | ,lucrarisi”
superioard/fondatorul acestora sau, dupa caz, de metodologiei de calculare a tarifelor
catre autoritatile administratiei publice locale, in aprobata de Guvern.
functie de bugetul de la care se finanteaza Nomenclatorul lucrarilor si serviciilor
autoritatea/institutia bugetara, cu exceptia si marimea tarifelor la servicii fiind
cazurilor in care aceasta tine de competenta aprobate de fondator, propunere
Parlamentului, in conformitate cu Legea sustinutda la ArtIIl pct.1l (art.43
nr.160/2011  privind  reglementarea  prin alin.(2%))
autorizare a activitatii de Intreprinzator.”.
Ministerul 32 La pct.ll, la art43, modificarile
Afacerilor propuse la alin.(2), prin excluderea doar
Interne

a sintagmei ,,si marimea tarifelor la
servicii” nu exclud aprobarea de catre
Guvern, sau dupd caz de autoritatile
administratiei  publice locale a
Nomenclatorului lucrarilor si
serviciilor contra plata, fapt ce vine in
contradictie cu propunerile de la noul
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alineat (21), unde este stipulat ca,
Nomenclatorul se stabileste de catre
autoritatea ierarhic
superioara/fondatorul acestora sau dupa
caz de catre autoritatile administratiei
publice locale. Astfel, se propune
revizuirea alineatului (2) In intregime si
coroborarea acestuia cu alineatul (21).
Ministerul 33 La art. III, ce tine de operarea | Nu se sustine
Muncii si modificarilor la Legea finantelor | Conform prevederilor alin.(3) din
Protectiei publice si responsabilitatii bugetar- | art.43, veniturile colectate de catre
Sociale fiscale nr.181/2014, la punctul 11, | autorititile/institutiile  bugetare  se
Ministerul articolul 43, se propune de completat cu | utilizeaza alaturi de veniturile generale
Afacerilor un alineat nou cu urmatorul cuprins: si sursele de finantare, pe masura
Interne 34 »(-) Mijloacele financiare prevazute la | incasarii  lor  pentru  finantarea
alin. (1) lit. c¢) neutilizate pana la data | cheltuielilor aprobate in bugetele

Tncheierii anului bugetar sunt accesibile
pentru utilizare In aceleasi scopuri in
anul bugetar urmator fiind aprobate de

catre administratorul de buget 1In
bugetele corespunzatoare.”

Pe parcursul anului
autoritatile/institutiile bugetare

beneficiaza de granturi si sponsorizari
din partea donatorilor externi care nu
pot fi atribuite la componenta proiecte
finantate din surse externe si care, din
motive obiective nu pot fi valorificate
pana la sfarsitul anului calendaristic. In
conditiile prevederilor actuale, la data
incheierii anului bugetar, alocatiile

acestora, fara a fi conditionate pentru
anumite cheltuieli. De asemenea,
alin.(4) din art.43 statueaza daca pe
parcursul anului bugetar autoritatile/
institutiile bugetare colecteaza venituri
peste volumul aprobat, veniturile ce
depésesc volumul aprobat se utilizeaza
pentru finantarea cheltuielilor 1in
volumul aprobat.

Mai mult, utilizarea soldurilor de
mijloace  primite  din  donatii,
sponsorizdri, etc. implici majorarea
cheltuielilor bugetare si corespunzator
majorarea deficitului.
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bugetare nevalorificate precum si | Deficitul bugetului de stat este plafonat
soldurile de mijloace banesti din | prin Legea finantelor publice si
conturile trezoreriale ale | responsabilitatii bugetar-fiscale si este
autoritatilor/institutiilor bugetare se | un indicator coordonat cu FMI, iar
inchid, fapt ce genereaza neexecutarea | modificarea propusd implicd lipsa
prevederilor de grant, mijloacele | controlului asupra deficitului bugetului
financiare din conturi fiind transferate | de stat
in bugetul de stat. Astfel, prin
completarea inaintatd se propune ca
soldurile de mijloace financiare
parvenite din granturi/donatii sa fie
utilizate Tn anul bugetar urmator.
Tn acest context, se propune
completarea prevederilor art. 70 alin.
2) cu sintagma »S1 a
granturilor/donatiilor intrate cu titlu
gratuit n posesia
autoritatilor/institutiilor bugetare.”

Ministerul 35 Art. 43. alin. (1) lit. b) din Legea | Se sustine prin expunerea la art.43

Energiei 181/2014  finantelor  publice  si | alin.(1), lit.b) In urmatoarea redactie:
responsabilitatii bugetar-fiscale, | ,,b) venituri din darea in locatiune sau in

propunem a fi expus in urméitoarea
redactie ,,venituri din darea in locatiune
sau 1n arenda a patrimoniului public”.
Codul civil nr. 1107/2002 la art. 1251
defineste contractul de locatiune. Din
sensul acestui art. ,,chiria” reprezinta
venitul obtinut ca rezultat al incheierii
contractului de locatiune, iar ,,darea in
arendd” denotd nemijlocit actiunea de a
incheia contractul de arenda in privinta

arenda a patrimoniului public;”
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unui teren/bun agricol. Totodata, la art.
1288 Cod civil nr. 1107/2002 venitul
obtinut in  rezultatul 1Incheierii
contractului de arenda, este definit ca
»platd de arendad”. Pentru a nu crea
confuzie si a utiliza prevederi contrare
Codului civil nr. 1107/2002,
recomandam sa fie utilizate notiuni
similare in ambele cazuri, fie care
indica asupra venitului obtinut (chirie si
plata de arendd), fie care indica asupra
actiunilor indreptate spre incheierea
contractelor de locatiune si arenda.

12. Articolul 44 se completeaza cu alineatul (3)
cu urmatorul cuprins:

»(3) Autoritatile administratiei publice centrale
prezintd  Ministerului  Finantelor rapoarte
periodice privind nivelul de executare a
alocatiilor bugetare, gradul de implementare si
performanta proiectelor finantate din surse
externe.”.

Ministerul
Energiei

36

La art. 44 alin. (3), propunem
substituirea cuvantului ,,periodice” prin
indicarea termenului exact in care
urmeaza a fi prezentate rapoartele
(lunar, trimestrial, semestrial, anual,
etc.) in vederea asigurdrii claritatii si
gradului necesar de predictibilitate al
normei. Ori, In redactia propusa nu este
clar cand autoritatile administratiei
publice centrale trebuie sd prezinte
rapoarte  in adresa  Ministerului
Finantelor.

Se sustine prin substituirea cuvantului
»periodice” cu cuvantul ,lunare” si
completarea cu textul ,,conform
cerintelor stabilite de Ministerul
Finantelor”.

37

Suplimentar, la art. 44 alin (2) se
propune reformularea textului ,,doar
daca acestea sunt prevazute in bugetele
corespunzatoare” cu textul ,,fiind
aprobate de catre administratorul de

Nu se sustine

Utilizarea  soldurilor  proiectelor
finantate din surse externe, fard a fi
planificate cheltuieli in legea bugetara
anuald implicd majorarea cheltuielilor
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buget in bugetele corespunzitoare”. | bugetare si corespunzator majorarea
Potrivit prevederilor actuale, soldurile | deficitului.
de mijloace banesti din conturile | Deficitul bugetului de stat este plafonat
proiectelor finantate din surse externe | prin Legea finantelor publice si
pot fi utilizate numai dupd modificarea | responsabilitatii bugetar-fiscale si este
Legii bugetului de stat pentru anul | un indicator coordonat cu FMI, iar
respectiv. Pentru a nu tergiversa | modificarea propusa implicd lipsa
executarea acordurilor de finantare, | controlului asupra deficitului bugetului
precum si executarea conforma a | de stat
acestora, se propune planificarea
cheltuielilor din soldurile de mijloace
banesti inregistrate la 31 decembrie a
anului premergator, aprobate de catre
administratorul de buget, Ministerul
Finantelor.

13. Articolul 51 se completeaza cu alineatul (21)

cu urmatorul cuprins:

,(21) Autoritatile publice centrale, mentionate la Ministerul 38 La pct. 13, propunerea de completare a | Nu se sustine

alin.(1)-(2) si autorititile bugetare A:‘a;:erilor articolului 51 cu un alineat nou (2), nu | Art. 11 alin.(1) din Legea nr.181/2014

nterne

independente/autonome Tn propunerile/proiectele
de buget planifica cheltuielile necesare pentru
realizarea competentelor in  limitele de
cheltuieli/transferuri interbugetare cuprinse in
cadrul bugetar pe termen mediu cu respectarea
urmatoarelor prioritati:

a) cheltuielile de personal, de achitare a burselor,
a pensiilor, a indemnizatiilor, a compensatiilor, a
alocatiilor si a ajutoarelor sociale;

b) cheltuielile pentru asigurarea obligatorie de
asistentd medicald a categoriilor de persoane

poate fi sustinutd, deoarece vine in
contradictie cu prevederile articolului
21 alineatul (1) litera c), care stipuleaza
ca, autoritatile publice centrale 1in
domeniul finantelor publice, au
urmatoarele competente sl
responsabilitdti de baza, printre care, de
a stabili prioritatile de politica
sectoriald si de a asigura conformitatea
strategiilor sectoriale de cheltuieli cu
documentele de planificare strategica si

statueaza, ca resursele bugetare se aloca
si se utilizeaza in mod econom, eficient
si eficace, In concordanta cu principiile
bunei guvernari.

Totodatd, una din responsabilitatile
autoritatilor si institutiilor bugetare este
de a asigura gestionarea alocatiilor
bugetare si administrarea patrimoniului
public, Tn conformitate cu principiile
bunei guvernari.
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pentru care, conform legislatiei, Guvernul are cu limitele de cheltuieli | Mai mult, art.67 din legea mentionata
calitatea de asigurat; prognozate/aprobate in buget. Astfel, | stabileste prioritatile platilor bugetare.
¢) cheltuielile pentru servicii energetice si stabilirea prin Lege a unor prioritdti de | Prin urmare, completarea propusa nu
comunale; planificare bugetard, in conditiile de | limiteazd competentele autoritatilor,
d) cheltuielile pentru servicii informationale si neasigurare cu resurse bugetare | dar vine sa asigure concordanta dintre
telecomunicatii.”. suficiente pentru cheltuieli de personal, | procesul de planificare si executare a
prestatii sociale si pentru cheltuieli ce | bugetelor, precum si responsabilizarea
tin de functionalitatea | autoritatilor 1n planificarea cheltuielilor
autoritatilor/institutiilor, limiteaza | si utilizarea eficientd a resurselor
competentele autoritatii administratiei | bugetare
publice centrale de panificare a
cheltuielilor bugetare pentru politici de
dezvoltare, sau de implementare a
noilor politici sectoriale.
Ministerul 39 |Intru a reda o claritate a sensului | Se sustine
Finantelor cheltuielilor de personal, se propune
lit.a) dupa cuvintele ,,cheltuielile de
personal,” de completat cu cuvintele ,, ,
inclusiv  contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii”.
14. Articolul 60: Ministerul 40 Articolul 60 alin.(1) si Nota de | Nu se sustine
Sanatatii fundamentare sunt contradictorii la | Modificarea schimba

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Pe parcursul anului bugetar, redistribuirea
alocatiilor aprobate prin legea anuald a bugetului
de stat se permite:

a) cu autorizarea Guvernului — ntre
subprogramele autoritatilor bugetare (in cadrul
unei autoritdti sau intre autoritati diferite), cu
exceptia autoritatilor independente, pana la 10 la
sutd din volumul alocatiilor  aprobate la
subprogramele respective;

aspectul ce tine de redistribuirea
alocatiilor pe subprograme.

propusd nu
prevederea normativa, dar are menirea
de a aduce in concordanta cu notiunile
din Clasificatia bugetara
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Ministerul 41 De completat lit.a) cu urmatorul text: | Se sustine
Finantelor ,,si intre proiecte de investitii capitale
publice in cadrul unei autoritati a
administratiei publice centrale”, pentru
asigurarea  nivelului  Tnalt  de
valorificare a alocatiilor Tn acest scop
b) cu autorizarea Ministerului Finantelor — ntre Ministerul 42 Se propune o noud redactie a literei b): | Nu se sustine
categoriile economice in cadrul unei autoritati A:‘a;:erilor »,D) cu autorizarea  Ministerului | Extinderea permisiunilor de efectuare a
nterne

bugetare, fard majorarea cheltuielilor de personal,
modificarea cheltuielilor pentru investitii capitale
publice, a transferurilor interbugetare si fara
modificarea alocatiilor aprobate pe subprograme;

Finantelor - intre categoriile economice
in cadrul unei autoritati bugetare, daca
urmeaza sd fie afectate cheltuielile de
personal, fard majorarea acestora si fara
modificarea  cheltuielilor pentru
investitii capitale si a transferurilor
interbugetare si Intre categoriile de
venituri colectate, in limita totald
aprobata.”

Propunerile in cauzd se finainteaza
reiesind din rolul autoritdtii publice
centrale de stabilire a prioritatilor de
politici pe domeniul de competenta si
de prioritizare a cheltuielilor, care
urmeaza a fi efectuate in corespundere
cu documentele de politici publice
aprobate, precum si pentru a asigura
gestionarea si  valorificarea  mai
eficienti a resurselor bugetare 1n
conformitate cu principiile  bunei
guvernari.

Totodatd, modificarea ar permite sa fie
autorizatd redistribuirea de catre

redistribuirilor pentru autoritati publice
centrale va avea efect negativ asupra
devierilor dintre bugetul
aprobat/precizat si executat, ceea ce
afecteazd credibilitatea bugetului si
indicatorii in cadrul evaludrilor PEFA
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Ministerul Finantelor a veniturilor
colectate la nivelul ECO5, deoarece
aceste redistribuiri nu vor afecta
prevederile Legii bugetare anuale.
¢) autoritatilor si institutiilor bugetare — n cazul
altor redistribuiri decat cele prevazute la lit.a) si
b), care nu afecteaza limitele de alocatii bugetare
aprobate  prin legea  bugetara  anuala.
Redistribuirea alocatiilor bugetare de catre
autoritatile si institutiile bugetare se efectueaza in
modul stabilit de Ministerul Finantelor.”;
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins: Ministerul 43 Nu se sustine, tinand cont de faptul cd | Nu se sustine
Mediului

,»(4) Redistribuirea alocatiilor bugetare conform
alin. (1) si (3) se efectueaza, incepand cu 1 aprilie
si pana la 30 noiembrie a anului bugetar.”.

acest termen propus ar crea dificultati si
impedimente Th executarea bugetului.
Totodatd este de mentionat asupra
faptului cd la etapa prezentarii
propunerilor de buget, dar dupa
publicare acestuia, pot aparea necesitati
stringente de realocare a alocatiilor
bugetare  intre  articole,  pentru
acoperirea cheltuielilor neprevazute pe
parcursul perioadei ianurie-aprilie si
anume:

- achitarea datoriilor financiare la
Fondul National pentru Mediu (se
planificd la articole de cheltuieli
generale —(K2) 28, apoi se efectueaza
redistribuiri ~ Tntre  articole  sau
program/subprogram, conform deciziei
Comitetului de Supraveghere a FNM Tn
dependentd de beneficiarul proiectului

Implementarea normei propuse va
contribui la responsabilizarea
autoritatilor/institutiilor bugetare 1n
procesul de elaborare a propunerilor de
buget si are drept scop diminuarea
variatiilor ~ cheltuielilor ~ bugetare
executate fatd de alocatiile aprobate.
Variatia respectivd  constituie un
indicator de monitorizare a calitatii
planificarii ~ bugetare in  cadrul
evaludrilor procesului bugetar conform
metodologiei PEFA, iar diminuarea
acesteia reprezintd un rezultat prevazut
in  Strategia de dezvoltare a
managementului  finantelor publice
pentru anii 2023-2030.

Suplimentar, 1intru Tincadrarea in
termenul stabilit pentru adoptarea
deciziilor privind  redistribuirea
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5

pentru a respecta clasificatia economica
(APL, Consiliu, altele);

- achitarea datoriilor legate de
modificarea raporturilor de serviciu, n
legatura cu eliberarea din serviciu si
necesitatea achitarii indemnizatiei de
eliberare din functia publica, conform
prevederilor art42 din  Legea
nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public;
- pentru achitarea platilor aferente
documentelor de executorii.

Situatiile enumerate mai sus sunt
imposibil de prevazut, tinand cont de
bugetul limitat, din are motiv si
solicitam excluderea acestui termen,
intru evitarea aparitiei unor cheltuieli
suplimentare,/or aceste redistribuiri sa
fie incluse ca exceptic de la acesta
prevedere.

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

44

operare a redistribuirilor incepand cu 1
aprilie este inoportund, deoarece chiar
si 0 planificare exacta a cheltuielilor in
luna august a anului premergator celui
bugetar nu poate asigura faptul c4,
aceste cheltuieli vor fi contractate la
aceleasi tarife/preturi la inceputul
anului bugetar.

Ministerul
Sanatitii

45

articolul 60 alin.(4) propunem
mentinerea acestuia in varianta actuala,

alocatiilor, precum si asigurarea
valorificarii acestora panda la finele
anului bugetar, se propune de completat
alin.(4) cu urmatorul text: ,,Propunerile
privind  redistribuirea  alocatiilor
prezentate dupa 15 noiembrie a anului
bugetar nu se admit spre examinare”
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dat fiind faptul cd 1n activitatea
institutiilor bugetare pot aparea situatii
imprevizibile care pot genera
necesitatea redistribuirilor urgente. Or,
prevederea propusd la articolul dat,
poate bloca activitatea si realizarea
obligatiunilor functionale ale
institutiilor.
Ministerul 46 La pct. 14 din proiect, nu sustinem
Infrastructurii propunerea de modificare a alin. (4) a
$i Dezvoltarii art. 60 din Legea finantelor publice si
Regionale

responsabilitatii  bugetar-fiscale nr.
181/2014, care prevede limitarea datei
de la care poate fi initiatd redistribuirea
alocatiilor (1 aprilie si pana la 30
noiembrie), ori domeniul dezvoltarii
regionale si locale asigurat de
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale implicd gestionarea unui
portofoliu mare de proiecte si
incertitudini  privind numarul = si
valoarea proiectelor depuse n cadrul
apelurilor lansate, planificarea unor
sume exacte iIn CBTM fiind dificila si
implicd necesitatea unor redistribuiri
mai frecvente.

Respectiv, consideram ca o astfel de
limitare va avea impact negativ asupra
implementarii proiectelor de dezvoltare
regionala si locald care pot avea nevoie
de ajustari ce nu se incadreaza in
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perioada limitata, fapt pentru care se
propune pastrarea redactiei actuale a
normei.
Ministerul 47 Se propune pastrarea actuala a redactiei
Aparirii alineatului (4) al articolului 60 din

Legea finantelor publice si
responsabilitatii - bugetar-fiscale, nr.
181/2014, 1n partea ce tine de
redistribuirilor de alocatii bugetare
pand la 1 aprilie a anului bugetar.
Aceasta limitare poate cauza dificultati
n executarea resurselor financiare, dat
fiind faptul cd elaborarea proiectului
bugetului are loc In luna septembrie a
anului bugetar precedent, panad in luna
aprilie a anului bugetar urmator pot
interveni  necesititi stringente de
finantare (e.g. rezultate din modificarea
climatului securitatii regionale, aparitia
unor factori tehnogeni, naturali si
biologico-sociali s.a., care pot provoca
situatii exceptionale sau chiar dezastre
si  necesitd  ajustarea/modificarea
planurilor de actiuni la nivel de
autoritate publica de specialitate), care
eventual ar necesita sa fie identificate si
redirectionate de la alte capitole de
cheltuieli.
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Ministerul 48 Se propune o noua redactie a alineatului
A:‘a;:erilor (4) prin substituirea textului ,, incepand
nterne

cu 1 aprilie si pana la 30 noiembrie a
anului bugetar” cu ,, pana la 20
decembrie a anului bugetar”.
redistribuirilor Tncepand cu 1 aprilie
este defectuoasa, deoarece chiar si o
planificare exacta a cheltuielilor In luna
august a anului premergator celui
bugetar nu poate asigura faptul ca,
aceste cheltuieli vor fi contractate la
aceleasi tarife/preturi la Inceputul
anului bugetar.

Referitor la termenul de 30 noiembrie,
se mentioneaza ca, la achitarea plétilor
salariale si altor plati sociale In luna
decembrie, pot fi identificate solduri
neacoperite ntre elementele
cheltuielilor de personal (remunerarea
muncii i contributii de asigurari sociale
de stat) care necesita a fi ajustate prin
redistribuire. La finalizarea calcularii
salariilor pentru luna noiembrie si a
premiului anual in luna noiembrie,
conform timpului  efectiv lucrat,
in SIMF nu sunt, deoarece la data de 25
a lunii acesta este blocat.
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se completeaza cu alineatele (7), (8) (9) cu
urmatorul cuprins:

»(7) Prin derogare de la regulile stabilite la
alin.(1) lit.a), Ministerul Finantelor se autorizeaza
sa redistribuie, la cererea Intemeiatd a
autoritatilor bugetare supuse reorganizarii,
resursele si cheltuielile autoritatilor bugetare ca
urmare a reorganizarii institutionale a acestora,
fara modificarea indicatorilor stabiliti ai
bugetului de stat la venituri si cheltuieli.

(8) Prin derogare de la regulile stabilite la alin.(1)
lit.b), se autorizeazd Ministerul Finantelor sa
modifice transferurile intre bugetul de stat si
bugetele locale in urmatoarele cazuri:

a) delegarea, in temei legal, a unor
competente sau al retragerii lor;
b) trecerea, In modul stabilit, a unor

institugii din subordinea autoritatilor publice
locale in subordinea autoritatilor publice centrale
si viceversa,

C) trecerea unor instituii din subordinea
autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intdi 1n subordinea autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea
si viceversa;

d) realizarea actiunilor/masurilor in cadrul
proiectelor finantate din surse externe, care
conform conditiile prevederilor acordurilor
corespunzatoare prevad transferuri la bugetele
locale.”.

39




Sinteza avizelor_APC

Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul la | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
(9) Prin derogare de la regulile stabilite la alin.(1)
lit.b), Ministerul Finantelor poate fi autorizat cu
alte redistribuiri de alocatii in cazul unor
imputerniciri  stabilite prin legea bugetara
anuala.”.
15. Articolul 61: Ministerul 49 Intru asigurarea valorificarii alocatiilor | Se sustine
Finantelor la un nivel mai Tnalt, se propune de
completat art.61 cu alin.(2}) cu
urmatorul cuprins: ,,(2) Tn cazul in care
se atesta un nivel scazut de executare a
cheltuielilor  autoritatilor/institutiilor
bugetare (cu exceptia celor
independente/autonome),  Ministerul
Finantelor, ca  administrator al
bugetului de stat, se autorizeaza sa
lanseze unilateral procedura de
modificare a bugetului T lipsa
propunerilor din partea acestora.”
la alineatul (4), cuvintele ,, , precum si impactul
financiar al modificarilor pentru urmatorii trei
ani” se exclud;
alineatul (5), dupa cuvantul ,,modificari” se | Cancelaria de 50 La Artlll pct.15, cuvintele ,ale | Sesustine prinsubstituireacu cuvintele

completeaza cu cuvintele ,,ale indicatori generali
(veniturile, cheltuielile si soldul bugetului);”;

Stat

indicatori generali” se vor indica la
forma gramaticala corespunzatoare

,»ale indicatorilor generali”

se completeazd cu alineatul (6) cu urmatorul
cuprins:

,»(6) Ministerul Finantelor, ca administrator al
bugetului de stat, se autorizeazd sa modifice, pe
parcursul anului bugetar, la cererea intemeiatd a
autoritdtilor bugetare indicatorii stabiliti ai
bugetului de stat la venituri si cheltuieli in
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cuantumul granturilor, donatiilor, sponsorizarilor
si al altor mijloace intrate cu titlu gratuit in
posesia autoritatilor/institutiilor bugetare sau
bugetului de stat, farda modificarea soldului
bugetului de stat.”.

16. Articolul 62:

la alineatul (1), cuvintele ,, - prin conturi deschise
in Banca Nationald a Moldovei si institutiile
financiare” se substituie cu cuvintele ,, , inclusiv
prin conturi deschise la prestatorii de servicii de
plata”;

la alineatul (3), cuvintele ,,institutii financiare”
se substituie cu cuvéantul ,,banci”;

Ministerul 51 Se propune de completat ca la alin.(9), | Se sustine
Finantelor textul ,,autorititile/institutiile publice la
autogestiune” se substituie cu cuvintele
»institutiile publice” urmare

introducerii notiunii institutie publica.
Concomitent, in scopul aplicarii
uniforme a cadrului general in
domeniul finantelor publice asupra
tuturor unitatilor sectorului
administratiei publice, se propune
textul ,,in baza listei acestora aprobate
in legea bugetara anuala,” de exclus

alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:

,,10) Ministerul Finantelor poate utiliza temporar
soldurile de mijloace financiare din contul unic
trezorerial, pentru acoperirea  decalajelor
temporare de casd ale bugetului de stat, cu
rambursarea acestora pind la sfirsitul anului
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bugetar si fara a afecta executarea platilor
finantate din contul bugetelor componente ale
bugetului public national si entitatilor care se
gestioneaza prin contul unic trezorerial.”.
17. Articolul 66: Cancelaria de 52 Se recomanda revizuirea numerotdrii | Se sustine
la alin.(3), cuvintele ,obiecte de investitii Stat Art.1I1 pct.17 din proiect in contextul
capitale” se substituie cu cuvintele ,,proiecte de prevederilor art.53 alin.(4) din Legea
investitii capitale publice”; nr.100/2017.
alineatul (3h, dupa cuvintele
»autoritatilor/institutiilor bugetare” se
completeaza cu cuvintele ,, , finantate din bugetul
de stat,”.
18. Articolul 67 alineatul (2):
la litera c), cuvintele ,,resursele termoenergetice” Ministerul 53 Intru a reda o claritate a sensului | Se sustine
se substituie cu cuvintele ,,servicii energetice si |  Finantelor cheltuielilor de personal, se propune de
comunale”; completat cu modificarile cu urmatorul
cuprins: ,litera b), dupa cuvintele
,,cheltuielile de  personal,” se
completeazd cu cuvintele ,,, inclusiv
contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii”.
se completeaza cu litera ct) cu urmatorul cuprins:
,.c!) cheltuielile pentru servicii informationale si
de telecomunicatii;”,
19. La articolul 68 alineatul (3), in final se | Cancelariade 54 La Art.I1l pct.19, cuvintele ,,]a final” se | Se sustine

completeazd cu cuvintele ,, , cu exceptia
mijloacelor proiectelor finantate din surse
externe”.

Stat

vor exclude, or, completarea unui text
sau alineat, fara a specifica ordinea 1n
care se insereaza cuvintele, semnifica,
conform regulii generale de tehnica
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legislativd, completarea textului la
sfarsitul acestuia.

Ministerul 55 In scopul redactional, cuvintele ,,, cu | Se sustine
Finantelor exceptia ~ mijloacelor  proiectelor
finantate din surse externe” de substituit
cu cuvintele ,, , cu exceptia resurselor
aferente proiectelor finantate din surse
externe”. Suplimentar intru aducerea in
concordanta cu modificarea propusa la
alin.(3), se propune de completat cu
modificarile respective si la alin.(4) din

art.68.
20. La articolul 69, alineatul (5) va avea
urmdtorul cuprins:
,»(5) Perioada de blocare a alocatiilor, efectuata in
conditiile alin. (1), expira, dupa caz:
a) la data indicata 1n decizia de blocare;
b) la adoptarea legii/deciziei bugetare anuale;
c) la adoptarea legii/deciziei  privind
modificarea bugetelor respective.”.
Ministerul 56 Se propune la art.71 alin.(1), dupd | Se sustine
Finantelor cuvintele ,Legii contabilitatii” de
completat cu ,,textul ,,nr.113/2007”.
Ministerul 57 Se propune, in scopul aplicdrii | Se sustine
Finantelor uniforme a cadrului general n
domeniul finantelor publice asupra
tuturor unitatilor sectorului

administratiei publice, de completat
cap.IV cu sectiunea 5 cu urmatorul
cuprins:

»Sectiunea 5
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Particularitatile gestionarii finantelor
de catre institutiile publice
Articolul 74%. Gestionarea finantelor de
catre institutia publica cu statut de

institutie bugetara

Institutia publicd cu statut de institutie
bugetara elaboreazd, executd, tine
evidenta contabila si raporteaza bugetul
institutiei in conformitate cu principiile,
regulile si procedurile prevazute de
prezenta lege.

Articolul 742. Gestionarea finantelor de
catre institutia publicd finantatad
integral din venituri proprii

(1) Institutia publica finantatd integral
din venituri proprii:

a) dispune de conturi deschise Th Contul
Unic Trezorerial al Ministerului
Finantelor, iar in unele cazuri prevazute
de statut, atunci cand este necesara
executarea unor obligatii contractuale,
pentru desfasurarea unor activitati,
necesare prestarii serviciilor publice
sau conform tratatelor internationale,
poate dispune de conturi bancare
deschise la prestatorii de platd din
Republica Moldova. Conturile bancare
la prestatorii de platd vor fi deschise cu
autorizatia Ministerului Finantelor;

b) tine evidenta contabild conform
Legii contabilitatii si  raportarii
financiare nt.287/2017 si standardelor
de contabilitate;
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c) prezintd Ministerului Finantelor
rapoarte periodice in termenele si
modul stabilit de catre acesta;

(2) Depagirea veniturilor asupra
cheltuielilor  inregistrata la data
incheierii anului de gestiune conform
situatiilor financiare, institutia publica
finantata integral din venituri proprii, se
transfera la buget, pana la data de 31
martie a anului urmator.

(3) Activitatea institutiei publice
finantate integral din venituri proprii
este supusa auditului extern, auditului
intern, in cazul in care institutia are
instituitd In structura organizatorica
subdiviziune de audit intern, precum si
verificarii din partea organelor de
control in conformitate cu legislatia.”.

Ministerul 58 Se propune, la art.75 lit.a), textul | Se sustine
Finantelor cautorititile/institutiile ~ publice  la
autogestiune” de substituit cu cuvintele
»institutiile publice”, in contextul
introducerii notiunii institutie publica

Ministerul 59 In contextul amendarii art.20-21, art.24,
Finantelor se propun urmadtoarele modificari la
art.76:

- la alineatul (1), cuvintele ,,autoritatilor
publice la autogestiune,” de exclus;

- alineatul (2) de expus in urmatoarea
redactie:

»(2) Organele centrale de specialitate
ale administratiei publice si alte
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autoritati ~ administrative  asigura
monitoringul financiar si

supravegherea activitatii, precum si
eficienta utilizarii patrimoniului a
institutiilor publice care activeaza in
domeniul de competentd sau in care
exercita functiile de fondator.”;

- la alineatul (3), cuvintele ,,financiar
al” de substituit cu cuvintele ,,financiar
si supravegherea”, iar cuvintele ,la
autogestiune” de exclus”;

- la alineatul (4), cuvintele ,,autoritatilor
publice la autogestiune” de substituit cu
cuvintele ,.institutiilor publice”;

- alineatul (5) de expus in urmatoarea
redactie:

»(5) Organele centrale de specialitate
ale administratiei publice si alte
autoritati ~ administrative  prezinta
rezultatele monitoringului  financiar
autoritagilor  publice  competente,
Ministerului Finantelor si Guvernului.
Rezultatele monitoringului financiar se
iau Tn considerare in procesul de luare a
deciziilor privind administrarea si
deetatizarea patrimoniului public.”.

21. Articolul 78 alineatul (3): Ministerul 60 Intru precizarii misiunii ICFS care va | Se sustine
la litera d), cuvintele ,,la lit.a) si ¢)” se substituie Finantelor consta Tn asigurarea controlului
cu cuvintele ,,la lit.a)-c)”; financiar  public  extern, urmare
se completeaza cu litera ) cu urmatorul cuprins: efectuarii inspectarii financiare,
»€) beneficiarii desemnarii procentuale - pe controlului fondurilor de asistenta
aspectul  privind  corectitudinea  utilizarii externd si coordonarea antifrauda,

art.78 de expus in urmatoarea redactie:
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mijloacelor financiare obtinute in urma
desemnarii procentuale.”.

LArticolul  78.  Controlul financiar
public extern si coordonarea antifrauda
(1) Controlul financiar public extern si
coordonarea antifrauda se realizeaza de
catre Inspectoratul Control Financiar de
Stat, In baza regulamentului aprobat de
catre Guvern.

(2) Controlul financiar public extern
include activitatile de inspectare
financiara si de control al fondurilor de
asistentd externa, rambursabile sau
nerambursabile, oferite in scopuri de
implementare a
proiectelor/programelor.

(3) Inspectarea financiara se realizeaza
la:

a) autoritatile/institutiile bugetare;

b) autoritatile/institutiile publice si
autoritatile bugetare independente — pe
aspecte ce tin de corectitudinea
utilizérii alocatiilor financiare obtinute
din bugetul public national si din
prestarea serviciilor,
gestionarii/utilizarii patrimoniului
public, precum si conformarea la
regulile  aplicabile in  domeniul
achizitiilor publice;

c) Tntreprinderile de stat/municipale,
societdtile comerciale 1n al caror capital
social statul detine o cotad-parte de cel
putin 25 la sutd, precum si persoanele
afiliate acestora - pe aspecte ale
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gestionarii/utilizarii resurselor

financiare si/sau patrimoniului public;
d) beneficiarii desemndrii procentuale
din impozitul pe venit;

e) alte persoane fizice si/sau juridice, pe
aspecte ale administrarii patrimoniului
public si utilizarii resurselor bugetului
public national si mijloacele primite de
la entitatile specificate la lit. a) —d).

(4) Controlul fondurilor de asistenta

externa, rambursabile sau
nerambursabile, oferite in scopuri de
implementare a

proiectelor/programelor, se realizeaza
la beneficiarii acestor fonduri.

(5) Inspectarea financiara se initiaza:

a) la solicitarea Prim-ministrului;

b) de catre ministrul finantelor, care,
prin  intermediul Inspectoratului
Control Financiar de Stat, planifica
inspectdri financiare in functie de
riscurile evaluate;

¢) la solicitarea Curtii de Conturi.

(6) Controlul fondurilor de asistenta
externd se initiazd la solicitarea
autoritatii nationale de management sau
a altor autoritati nationale implicate Tn
sistemul de management si control.

(7) Coordonarea antifrauda reprezinta
un ansamblul de actiuni privind
protectia intereselor financiare ale
statului si ale finantatorilor externi, care
se realizeaza prin:
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a) consolidarea cooperarii
interinstitutionale, =~ comunicarea si
schimbul de date intre autoritatile
specializate/desemnate n lupta

antifrauda si mecanismul de coordonare
si management al asistentei externe;

b) generarea si diseminarea rapoartelor
analitice  privind  neregulile  si
suspiciunile de frauda;

c) monitorizarea $i  evaluarea
rapoartelor analitice;

d) asistarea si efectuarea cu autoritatile
imputernicite de finantatorii asistentei
externe a controalelor si inspectarilor la
fata locului, in scopul prevenirii si
combaterii cazurilor de frauda si
nereguli;

e) efectuarea unui nou control in cazul
n care, rezultatele controlului exercitat
anterior sant neconcludente, incomplete
sau nesatisfacatoare ori daca ulterior, au
fost depistate circumstante ce atestd
existenta unor semne de nereguli sau
suspiciuni de frauda.

(8) Autoritatile implicate in materie de
lupta antifrauda vor furniza informatiile
aferente neregulilor sau suspiciunilor
de frauda, pentru exercitarea atributiilor
mentionate la alin. (7), in modul stabilit
de Guvern.”.

22. La articolul 80 alineatul (7), sintagma

»Inspectia financiara” se substituie cu sintagma
,.Inspectoratul Control Financiar de Stat”.
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cuprins:
»Anexa la Legea nr.181/2014
FISA FINANCIARA
(mii lei)
Urmatorii 3 ani, conform
o Anul Cadrului Bugetar pe

Indicatori curent Termen Mediu aprobat
20 1o | 20 |20

1 2 3 4 5

1. Modificari ale
veniturilor bugetare
(+/-), dintre care:

1.1 bugetul de stat

1.2 bugetul asigurarilor
sociale de stat

1.3 fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta
medicala

1.4 bugetele locale

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
(+/-), dintre care:

2.1 bugetul de stat,
total
dintre care:
a) cheltuieli de
personal
b)  bunuri si
servicii

2.2 bugetul
asigurarilor
sociale de stat,
total

dintre care:

juridice, farad a lasa loc de interpretare,
se propune includerea denumirii
Anexei cu care se completeaza Legea
nr.181/2014
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23. Legea se completeaza cu Anexa, care este | Cancelaria de 61 La Artlll pct.23 pentru a asigura | Nu se sustine urmare retragerii
parte integrantd a acestei legi, cu urmatorul Stat caracterul clar si concis al normei | propunerii
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a) cheltuieli de
personal

b) bunuri si
servicii

2.3 fondurile
asigurarii
obligatorii de
asistenta
medicala, total

dintre care:

a) cheltuieli de
personal

b) bunuri si
servicii

2.4 bugetele locale,
total
dintre care:
a) cheltuieli de
personal
b) bunuri si
servicii

3 Impact financiar (+/-
), dintre care:

3.1bugetul de stat

3.2 bugetul asigurarilor
sociale de stat

3.3 fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta
medicala

3.4 bugete locale

4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare,
sau dupa caz, reducerii
veniturilor:

4.1 Redistribuiri de
alocatii
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4.2 Asistenta externa
(cu mentionarea formei
asistentei)
4.3 Altele
5. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
5.1
52
6. Alte informatii relevante.”
Ministerul 62 De exclus Anexa pentru evitarea | Se sustine
Infrastructurii paralelismelor in legislatie, deoarece
$i Dezvoltirii fisa financiard deja se regasesc 1In
Regionale . o Aok .
proiectul hotdrarii Guvernului cu
privire la aprobarea Metodologiei de
analizd a impactului de reglementare
(numar unic 504/CS/2024 ), autor —
Cancelaria de Stat.
Ministerul 63 considerdm cd vor aparea impedimente | Nu se sustine
Sanatatii in completarea indicatorilor ce tin de | CBTM  se  actualizeazd  anual,
urmitorii trei ani conform CBTM | mentindnd perspectiva de trei ani in
aprobat, in cazul elaboririi proiectelor | planificarea bugetara

de acte normative pana la aprobarea
CBTM pentru urmatorii trei ani

Art.1V. - Legea nr.271/2017 privind auditul
situatiilor financiare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova 2018, nr. 7-17, art. 28), cu
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modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:
1. La articolul 38 alineatul (5) litera b), cuvintele Ministerul 64 Pct.1 de exclus, iar la pct.2 sintagma | Se sustine
,proiectul bugetului” se substituie cu cuvantul Finantelor ,,Comitet” de substituit cu cuvintele
,bugetul”. ,,Ministerul Finantelor” urmare
2. Articolul 39: propunerii de delegare a dreptului de
la alineatul (1), cuvintele ,, , din subventii de la aprobare a bugetului Consiliului catre
bugetul  de stat  primite  prin intermediul Ministerul ~ Finantelor, organ de
Ministerului Finantelor” se exclud;” o reglementare Tn domeniul auditului n
la al.meatul (2), s1qta%fna ,,Guvern” se substituie sectorul  corporativ. Aceasta va
cu sinfagma ,,Comitet; 5 contribui la asigurarea principiilor
la alineatul (3), litera j) se abroga. bunei o .

unei guverndri in gestionarea surselor

de finantare a Consiliului ce reprezinta

banii publici.
Art.V. — Laarticolul 24 din Legea nr.234/2021
cu privire la serviciile publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova 2022, nr. 34-38,
art. 34), cu modificarile ulterioare, alin.(8) vor
avea urmatorul cuprins:
,»(8) Nomenclatorul lucrarilor si serviciilor contra
platd efectuate si/sau prestate de catre
autoritatile/institutiile ~ publice  bugetare si
marimea tarifelor la servicii, estimat in baza
metodologiei de calculare a tarifelor aprobat de
Guvern, se stabilesc de catre autoritatea ierarhic
superioara/fondatorul acestora sau, dupa caz, de
catre autoritatile administratiei publice locale, in
functie de bugetul de la care se finanteaza
autoritatea/institutia bugetara.”.
ArtVI. - Codul electoral nr.325/2022 Comisia 65 Avizul la proiectul de lege privind | Propunerea este retrasa
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2022, Eéectori;lﬁ modificarea unor acte normative (ce

entrala

vizeazd Tmbunatitirea managementului
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nr. 426-427, art. 770), cu modificarile ulterioare, finantelor publice) va fi prezentat dupa
se modificd dupa cum urmeaza: Tnregistrarea  proiectului  conform
1. La articolul 24 alineatul (1), textul ,,in marimea procedurii descrise Tn Regulamentul
unui salariu de baza (functie)” se substituie cu Parlamentului, aprobat prin Legea
textul ,,in mdrime de 50% din salariu de bazd”, iar nr.797/1996
cifra ,,35” se substituie cu cifra ,,25”.
2. La articolul 29 alineatul (3), textul ,,in marimea
unui salariu de baza (functie)” se substituie cu
textul ,,in marime de 50% din salariu de baza”, iar
cifra ,,35” se substituie cu cifra ,,25”.
3. Laarticolul 33 alineatul (7), textul ,,in marimea
unui salariu de baza (functie)” se substituie cu
textul ,,in marime de 50% din salariu de baza”, iar
cifra ,,35” se substituie cu cifra ,,25”.
Ministerul 66 | In contextul debirocratizarii si La data publicarii
Finantelor

descentralizarii procesului de luare a
deciziilor, se propun modificari la
Legea nr.282/2004 privind regimul
metalelor pretioase i pietrelor
pretioase, dupa cum urmeaza:

,1. La articolul 9 litera m), textul ,,lista
serviciilor,” si ,,si cuantumul tarifelor”
se exclude.

2. Articolul 10:

la litera ¢), textul ,lista serviciilor,” si

textul ,si cuantumul tarifelor” se
exclude;
se completeaza cu litera f) cu urmatorul
cuprins:

,»f) aproba lista serviciilor si cuantumul
tarifelor pentru determinarea titlului si
marcarea  obiectelor din  metale
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pretioase, pentru expertizarea metalelor
pretioase,  diagnosticarea  pietrelor
pretioase, evaluarea pietrelor pretioase,
giuvaiere, a metalelor pretioase si a
articolelor din ele, estimat Tn baza
metodologiei de calculare a tarifelor
aprobat de Guvern.

3. La articolul 14 alineatul (2) litera e),
cuvintele ,stabilite de Guvern” se
substituie cu cuvantul ,,aprobate”.

Ministerul 67 Intru aducerea in concordanti cu art.17 | Se sustine
Finantelor din Legea nr.181/2014, se propune
modificarea Legii nr.100/2017, dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 32, alineatul (22) se
completeazd cu textul ,,Proiectele de
acte normative ale autoritatilor
administratiei publice locale nu sunt
supuse avizarii obligatorii de catre
Ministerul Finantelor.”.

2. La Anexa nr.1 punctul 2) din Note
compartimentul 4, punctul 4.2 se
completeaza cu textul urmator:

»Suma estimarilor impactului financiar
se prezintd conform modelului stabilit

de Guvern.”.
Ministerul 68 In scopul aducerii in concordantd cu | Se sustine
Finantelor denumirea organului responsabil pentru

efectuarea controlului financiar public
extern, a notiunii institutie publica,
precum si cu regulile privind impact

55




Sinteza avizelor_APC

Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul la | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5

financiar conform art.111, se propune de
completat cu Anexa cu urmatorul
cuprins:
,»Anexa

Modificarea unor acte normative
I. - La articolul 10 din Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat
si Tntreprinderi (Monitorul
Parlamentului  Republicii Moldova,
1994, nr.2/33), cu modificarile
ulterioare, punctul 6 si punctul 8, textul
,autoritatea administrativa de
inspectare financiard din subordinea
Ministerului Finantelor” se substituie
cu cuvintele ,,Inspectoratul Control
Financiar de Stat”.
I. - Articolul 307 din Codul civil
nr.1107/2002 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.82-86,
art.661), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:
alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:
»(1) Institutia publicd este entitate de
drept public, constituitd 1n scopul
realizdrii functiei statului si unitatilor
administrativ teritoriale de prestare a
serviciilor publice in sfera de
competentd a fondatorului acesteia si
care nu  desfigsoara  activitate
comerciald, este finantata de la bugetul
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de stat/local, inclusiv venituri proprii
sau integral din venituri proprii.”;
alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
»(3) Prin derogare de la alineatul (1),
institutia publicd este in drept sa
desfasoare activitate comerciald, care
nu reprezintd o activitate de bazd si
permanentd, si doar in mdsura in care
este necesar prestarii serviciilor publice
care i-au fost delegate si realizarii
scopurilor statutare.”;

alineatul (5) se abroga.

Ill. - La articolul 23 din Legea
nr.1420/2002 cu privire la filantropie si
sponsorizare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.185-189,
art.1394), cu modificarile ulterioare,
alineatul (1), cuvintele ,Inspectia
financiard” se substituie cu cuvintele
,Inspectoratul Control Financiar de
Stat”.

IV. — La articolul 58 din Legea
nr.62/2008 privind  reglementarea
valutard (republicat: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr.423-
429, art.859), cu modificarile
ulterioare, alineatul (1), litera c) va avea
urmatorul cuprins:

,»C) Inspectoratul Control Financiar de
Stat si Serviciul Fiscal de Stat;”.
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V. — La articolul 402 din Codul
contraventional nr.218/2008
(republicat:  Monitorul  Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr.78-84,
art.100), cu modificarile ulterioare:
alineatul (1), textul ,autoritatea
administrativa de inspectare financiara
din subordinea Ministerului Finantelor”
se substituie cu cuvintele ,,Inspectoratul
Control Financiar de Stat”, iar textul
,,de catre autoritatea administrativa de
inspectare financiara” se substituie cu
textul ,,de catre Inspectoratul Control
Financiar de Stat”;

alineatul  (2), textul ,autoritatii
administrative de inspectare financiara
din subordinea Ministerului Finantelor”
se substituie cu cuvintele
,Inspectoratului Control Financiar de
Stat”.

VI. — La articolul 34 din Legea
integritatii  nr.82/2017  (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr.229-243, art.360), cu modificarile
ulterioare, litera g), cuvintele ,,Inspectia
Financiara” se substituie cu cuvintele
»Inspectoratul Control Financiar de
Stat”.

Ministerul
Culturii

Lipsa de obiectii si propuneri
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Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Avizul nu este prezentat

Ministerul
Afacerilor
Externe

Avizul nu este prezentat

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Avizul nu este prezentat
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