NOTA FUBDAMENTARE

NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza
imbunatatirea managementului finantelor publice)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ
Autorul proiectului este Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeazad Imbundtatirea
managementului finantelor publice) este elaborat Tn scopul sporirii eficientei, performantei si
transparentei finantelor publice si asigurarii realizarii Strategiei de dezvoltare a managementului
finantelor publice pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.71/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Consolidarea disciplinei bugetar-fiscale si asigurarea gestionarii eficiente si transparente a
resurselor financiare publice are loc in baza Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014. Totodata, aplicarea normelor legii vizate denotd despre unele aspecte
reglementate insuficient, ceea ce impune efectuarea interventiilor respective. Principalele
deficiente sunt:

1.Nivelul de executare a bugetului de catre autoritatile publice depinde nu doar de posibilitatea
de absorbtie a alocatiilor, dar si de calitatea estimarii necesitatilor prezentate la etapa elaborarii
proiectului legii bugetare anuale. Actualmente, Legea nr.181/2014 nu reglementeaza
prioritizarea cheltuielilor publice la etapa planificarii, ceea ce creeaza situatii incerte, in special
in cazul spatiului fiscal limitat, dar In acelasi timp oferd posibilitatea de redistribuire a alocatiilor
deja de la inceputul anului bugetar. in ultimii ani, variatia devierilor dintre indicatorii bugetului
aprobat initial si bugetului executat are tendintd negativa, ceea ce afecteaza credibilitatea
bugetului. Acest fapt este confirmat prin rezultatele evaluarii performantei cheltuielilor publice
si a responsabilitatii financiare (PEFA). Lipsa prioritatilor stabilite prin lege si nelimitarea datei
de la care poate fi initiata redistribuirea alocatiilor permite institutiilor bugetare de a redistribui
alocatiile aprobate in buget din primele zile ale anului bugetar, astfel contribuind la reducerea
responsabilitatii acestora in procesul de planificare bugetara si sporeste numarul si volumul
operatiunilor de redistribuire a alocatiilor pe parcursul anului.

2. Ministerul Finantelor, ca organ responsabil de avizarea obligatorie a proiectelor de acte
normative care au impact asupra bugetului public national, se confruntd cu unele dificultati
urmare lipsei descrierii detaliate a impactului, chiar daca prin Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative sunt stabilite anumite cerinte. Situatia data tergiverseaza procesul de avizare a
proiectelor de acte normative, precum si submineaza principiul previzibilitatii si sustenabilitatii
bugetelor. In acelasi timp, legea in cauzi contine ambiguitti ce se refera la avizarea obligatorie
a proiectelor de acte normative care au impact asupra bugetului public national. Conform art.32
alin.(2%) din Legea nr.100/2017, Ministerul Finantelor examineazi proiecte de acte normative
cu impact financiar asupra bugetelor, inclusiv promovate de autoritatile administratiei publice
locale (APL) conform competentelor atribuite de cadrul legal la nivel local care au impact
nemijlocit asupra bugetului local. Potrivit art.18 din Legea nr.100/2017, actele normative ale
APL se emit pentru realizarea atributiilor functionale si in limitele competentelor stabilite de
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Constitutie, de Carta Europeand a Autonomiei Locale si de alte acte normative, fiind aplicate
doar in raza teritoriului administrat de catre acestea. Drept urmare, proiectele de acte normative
vizate nu cad sub incidenta prevederilor art.32 alin.(2?) din Legea nr.100/2017. Astfel,
Ministerul Finantelor urmeaza sa fie responsabil pentru avizarea obligatorie a proiectelor de acte
normative promovate de subiectii cu drept de initiativa legislativd care au impact financiar
asupra bugetelor locale luate Tn ansamblu, si nu a celor individuale (pentru cele 931 unitati
administrativ-teritoriale), prin promovarea la nivel local a unor acte normative aplicabile doar
n raza teritoriului administrat.

3. Unul dintre pilonii pe care se bazeaza estimarile cadrului de resurse bugetare pe termen mediu
si pentru anul bugetar respectiv sunt prognozele principalelor indicatori macroeconomici.
Indicatorii mentionati caracterizeaza ansamblul economic al tarii si fundamenteaza necesitatea
aprobarii/adoptarii deciziilor politicii economice. Conform Legii nr.136/2017 cu privire la
Guvern, Guvernul isi desfisoard activitatea in domeniul economie per general. In temeiul
Hotararii Guvernului nr.143/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED), functia in domeniul de analiza si prognozare
macroeconomica este delegatd ministerului dat. Concomitent, Setul metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr.124/2023 (Ordinul anterior nr.209/2015 e abrogat) intru implementarea Legii nr.181/2014,
stipuleazd cd MDED, in comun cu Banca Nationalda a Moldovei si Ministerul Finantelor, este
responsabil pentru elaborarea prognozei macroeconomice pe termen mediu. Norma in vigoare,
dupd opinia reprezentantilor societatii civile, este confuzd in sensul legalitatii prognozelor
elaborate, luand in considerare importanta acestora in procesul de planificare bugetara.

4. n limita prevederilor Legii nr.181/2014, majorarea veniturilor si cheltuielilor din contul
transferurilor repartizate prin hotarari de Guvern din fondurile de urgentd sau din alte alocatii,
in temeiul unor prevederi din legile bugetului de stat, se efectueaza cu permisiunea de modificare
a bugetelor respective prin hotararile de Guvern pentru alocarea/repartizarea mijloacelor.
Aceasta normd Tmpiedicd plenitudinea raportarii bugetelor componente ale bugetului public
national, in special bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) si fondurile asigurarii obligatorii
de asistenta medicala (FAOAM).

5. Conform Legii nr.181/2014, cheltuielile autoritatilor/institutiilor bugetare se finanteaza
inclusiv si din veniturile colectate de acestea. Marimea tarifelor la servicii se stabileste de catre
Guvern sau, dupa caz, de catre autoritatile administratiei publice locale, in functie de bugetul de
la care se finanteaza autoritatea/institutia bugetara. Aprobarea tarifelor prin hotdrari de Guvern
este un proces indelungat, iar in conditiile fluctuatiei preturilor la elementele structurale ale
tarifelor la lucrarile/serviciile prestate impune necesitatea revizuirii, practic, in permanenta a
tarifelor respective, ceea ce contribuie negativ la performanta activitdtii autoritdtilor/institutiilor
bugetare, inclusiv gestionarea finantelor publice.

6. In baza legii prenotate, in cadrul unui an bugetar pot fi efectuate, de reguli, cel mult doua
modificari ale bugetelor componente ale bugetului public national. Concomitent, nu este
precizata esenta acestor modificari. Temeiurile pentru efectuarea modificarilor pot fi diferite,
dintre care: instituirea unor functii noi de demnitate publicd, crearea unei institutii noi,
modificarea denumirii institutiilor, modificari la norma privind valoarea de referinta din legea
bugetara anuald, etc. Aceste modificari posibile nu implica modificarea indicatorilor generali ai
bugetului public national sau modificarea bugetelor aprobate ale autoritatilor bugetare, dar totusi
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sunt considerate modificari ale legilor/deciziilor bugetare anuale. Regula existenta inrautateste
neintemeiat pozitia Guvernului privind disciplina bugetara la evaluarea PEFA.

7. Conform Legii nr.181/2014, in procesul executarii bugetului, administratorii de bugete sunt
autorizati sd blocheze temporar anumite alocatii de la bugetul respectiv in situatiile stipulate la
alin.(1) din art.69. Blocarea alocatiilor in cazul dat se aplica doar pana la adoptarea legii/deciziei
privind modificarea bugetelor respective. In practici, perioada de blocare poate fi considerati
expiratd si in alte cazuri decat stipulate prin lege, spre exemplu: la data indicata in decizia de
blocare, la adoptarea legii/deciziei bugetare anuale, ceea ce creeazd ambiguitati in
aplicarea/finalizarea procesului de blocare.

8. Ministerul Finantelor, fiind organul responsabil pentru elaborarea proiectului legii bugetului
de stat si a modificarilor acestuia, inclusiv prognozarea alocatiilor pentru investitii capitale
publice, precum si monitorizarea implementarii proiectelor de investitii capitale publice, este
lipsit de informatii ample pentru o analiza exhaustiva a situatiilor privind realizarea proiectelor
investitionale, inclusiv si pentru luarea deciziilor in situatii critice. Totodata, in temeiul Legii
nr.181/2014, Guvernul este limitat in luarea prompta a deciziilor pentru prevenirea consecintelor
nevalorificarii alocatiilor urmare nivelului scazut de absorbtie a acestora pe unele obiecte de
investitii capitale publice, pe de o parte, si insuficientei mijloacelor pentru realizarea ritmica a
etapelor respective pe alte obiecte, pe de alta parte. Atributia datd apartine Parlamentului,
realizarea careia, in cadrul procesului de modificare a legii bugetare anuale, necesita timp, ceea
ce pune Tn pericol atingerea obiectivelor Guvernului si presiune asupra bugetului de stat pe anii
urmatori.

Suplimentar, Legea nr.181/2014 stipuleazd ca administratorul de buget lanseaza procedura de
modificare a bugetului daca se atesta tendinte de inrautatire a soldului bugetului si/sau apare
necesitatea revizuirii cheltuielilor bugetare, inclusiv la solicitarea autoritatilor/institutiilor
bugetare. Practica denotd faptul ca autoritatile/institutiile bugetare prezinta, in principiu,
propuneri privind majorarea alocatiilor, dar nu de reducere a cheltuielilor in cazul nevalorificarii
acestora. Se creeaza situatia cand unele autoritatile/institutiile bugetare au necesitate de a
suplimenta bugetul, dar altele, au alocatii neabsorbite, iar Guvernul este lipsit de spatiu de
manevra pentru echilibrarea nivelului de realizare a bugetelor de citre autoritatile/institutiile
bugetare, precum si a bugetului de stat in totalitate.

9. Crizele din ultimii ani au avut efecte negative asupra bugetului public national si au generat
noi provocari pentru guvernare in identificarea mijloacelor pentru acoperirea necesitatilor
publice si a deficitului bugetar. In Republica Moldova cheltuielile bugetare sunt comparativ mai
mari fatd de tarile cu un nivel asemanator de dezvoltare, existand spatiu pentru eficientizarea lor
conform principiului performantei din art.11 din Legea nr.181/2014, care prevede ca resursele
bugetare se aloca si se utilizeazd in mod econom, eficient si eficace, in concordanta cu principiile
bunei guvernari.

In vederea imbunatatirii eficientei si eficacititii cheltuielilor bugetare, incepand cu anul 2018,
in Republica Moldova a fost demarat procesul de rationalizare a cheltuielilor. Rationalizarea
cheltuielilor in sectorul public este un instrument eficient de sprijinire a Guvernului in
planificarea si alocarea eficientd a resurselor financiare pentru prioritatile nationale de
dezvoltare. Pilotarea procesului de rationalizare a cheltuielilor desfagurat in anumite sectoare
(din invatamant, agricultura si sanatate) s-a soldat cu un rezultat modest, luand n considerare
lipsa capacitatilor si divizarii clare a atributiilor/responsabilitétilor intre participanti, dar totusi
a confirmat relevanta continuitdtii procesului. Concomitent, rezultatele exercitiului au
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demonstrat insuficienta bazei normative care la moment este prezentatd numai prin Setul
metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin ordinul
Ministerului Finantelor nr.124/2023. Pentru a furniza masuri mai bine tintite si durabile de
economisire, procesul de rationalizare a cheltuielilor urmeaza sa fie institutionalizat pe scara
larga si implementat cu regularitate de catre autoritatile publice, crednd concomitent o baza
normativa corespunzatoare.

10. Prin Legea nr.181/2014 autoritatea/institutia publica la autogestiune este 0 entitate de
drept public care, potrivit actului normativ prin care a fost fondatd, desfasoarda activitate
necomerciala (nonprofit) si activeaza in baza principiilor de autogestiune. Conform Codului
civil nr.1107/2022, institutia publica este o persoana juridica de drept public care se constituie
in baza unui act emis de autoritatea publica si care este finantatd, integral sau partial, de la
bugetul acesteia din urma. Definitiile mentionate nu oferd o suficientd claritate in privinta
conceptului propriu-zis de autogestiune, precum si managementul financiar bugetar.
Principiile, regulile si procedurile de elaborare, aprobare, executare si raportare a bugetului
public national, stipulate prin Legea nr.181/2014, sunt aplicate inclusiv asupra
autoritatilor/institutiilor bugetare. Conform Sistemului european de conturi nationale si
regionale si manualului ,,Statistica finantelor guvernamentale” 2014, sectorul administratiei
publice este prezentat nu numai din unitdtile guvernamentale, dar si din institutiile non-profit
infiintate pentru sprijinirea Guvernului in acordarea/prestarea serviciilor publice. Conform
situatiei de la 1 decembrie 2023, in Republica Moldova erau inregistrate 478 de institutii publice.
Din totalul acestora, autoritatile administratiei publice centrale de specialitate detineau calitatea
de fondator in aproximativ 295 de institutii publice. In temeiul Legii bugetului de stat pentru
anul 2025 nr.310/2024 (Anexa nr.8), 476 institutii publice la autogestiune primesc mijloace
financiare de la bugetul de stat prin intermediul fondatorului. Institutiile mentionate,
reprezentand subsectorul administratiei publice, se afla in afard rigorilor managementului
finantelor publice si responsabilitatii bugetare, fapt care a fost constatat in hotararile Curtii de
Conturi emise urmare auditarii Rapoartelor Guvernului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2022 si anul 2023, precum si in Raportul de monitorizare ,,Administratia publicd in
Republica Moldova” - Evaluare in conformitate cu principiile administratiei publice” elaborat
de expertii SIGMA in 2023. Aplicarea diferentiatd a cadrului general in domeniul finantelor
publice creeazd conditii inechitabile atat pentru institutiile bugetare, cit si pentru institutiile
publice. Institutiile publice, Tnregistrand depasirea veniturilor (din prestarea serviciilor publice
in numele statului) asupra cheltuielilor, la data Tncheierii anului de gestiune, au posibilitatea
utilizarii acesteia in anul urmator, cu exceptia cazului in care Consiliul decide virarea la buget a
unei parti din aceastd depasire.

Aplicarea neuniforma a cadrului general in domeniul finantelor publice asupra tuturor unitatilor
sectorului administratiei publice submineaza transparenta procedurilor de elaborare, executare
sl raportare a bugetului.

11. Conform Legii nr.181/2014, rolul Ministerului Finantelor in domeniul finantelor publice
consta, inclusiv in efectuarea monitoringului financiar al institutiilor publice, al intreprinderilor
de stat (1.S.) si al societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat (S.A.), iar rolul
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice este asigurarea supravegherii
activitatii si eficientei utilizarii patrimoniului acestor entitati.

In temeiul Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice,
Ministerul Finantelor poarte raspunderea doar pentru efectuarea monitoringului financiar al
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activitatii 1.S. si S.A. La moment, Ministerul Finantelor este responsabil pentru efectuarea
semestriala si anuald a monitoringului financiar la 110 L.S. si 32 S.A., rezultatele cirora servesc
drept sursa suplimentard de informare a Guvernului si autoritafilor publice competente in
procesul ludrii deciziilor privind administrarea si deetatizarea patrimoniului public, dupa caz,
privind restructurarea, atragerea investitiilor private prin privatizare sau identificarea solutiilor
de consolidare a disciplinei financiare si de sporire a eficientei utilizarii patrimoniului public.
Contradictiile dintre legile vizate supra au creat situatia cand institutiile publice (478 de entitati
Tnregistrate la 01.12.2023) nu sunt supuse monitoringului financiar. Urmare acestora, organele
de stat sunt lipsite de informatia analiticd pentru efectuarea previziunilor privind evolutia
activitatii institutiilor publice, pentru imbundtitirea modului de gestionare a resurselor
financiare, precum si pentru elaborarea/luarea deciziilor de atenuare/prevenire a riscurilor
posibile.

12. Unul din principiile bugetare este performanta care stabileste ca resursele bugetare necesita
sa fie alocate si utilizate in mod econom, eficient si eficace, in concordanta cu principiile bunei
guvernari. Nivelul de asigurare a principiului mentionat de cétre autoritdtile/institutiile se
confirma inclusiv 1n cadrul supravegherii bugetare si inspectarii financiare, efectuate de catre
Inspectoratul Control Financiar de Stat (ICFS) din subordinea Ministerului Finantelor. Legea
nr.181/2014 legitimeaza inspectirile doar la autoritatile/institutiile bugetare/publice la
autogestiune/bugetare independente, la intreprinderile de stat/municipale, societatile comerciale
in al caror capital social statul detine o cota-parte de cel putin 25 la suta, precum si persoanele
afiliate acestora. Totodata, conform legii nu pot fi supuse inspectarii financiare alte persoane
fizice si juridice - pe aspecte privind gestionarea si utilizarea resurselor financiare si
administrarea patrimoniului public al autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune si
autoritatilor bugetare independente. Mai mult, dupa adoptarea legii propuse spre amendare,
Guvernul a imputernicit ICFS de a efectua controale/inspectari ale mijloacelor publice utilizate
pe aspecte in afara ariei de aplicare a legii, dintre care controlul utilizarii sumelor de desemnare
procentuald. ICFS i-a fost atribuita functia de coordonare antifrauda, careia ii revine misiunea
de asistare si cooperare in scopul protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene impotriva
fraudei si a altor abateri. Nelegitimarea functiilor mentionate pune in pericol realizarea misiunii
in asigurarea eficientei utilizdrii banilor publici, inclusiv a fondurilor europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul prezentului proiect este de a spori eficienta, performanta si transparenta finantelor
publice si de a contribui la realizarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor
publice pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.71/2023.

Proiectul de lege prevede urmatoarele modificari:

Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014

Modificari la articolul 3

Se propune precizarea redactionald a notiunii cont unic trezorerial, reiesind din obiectivul de
baza al infiintarii conceptului contului unic trezorerial (CUT), care urmareste scopul asigurarii
acestora. De asemenea, notiunea 1n redactia propusa prevede intr-un mod specific care este
rolul CUT si totodata vine sd o completeze cu elemente noi.

Concomitent, se propune completarea cu notiunile:
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- cont trezorerial, angajament multianual, proiect de investitii capitale publice, lege/decizie de
modificare a legii/deciziei bugetare anuale, redistribuire a alocatiilor bugetare care se utilizeaza
pe parcursul legii, dar nu este explicat sensul acesteia. Aceasta are drept scop eliminarea carentei
in perceperea sensului acestora si pentru a reda o claritate a scopului de utilizare;

- investitii capitale publice in vederea intelegerii juste a scopului de utilizare a mijloacelor
bugetare pentru investitii capitale;

- rationalizare a cheltuielilor care explica sensul acestui proces;

- institutie publicd, cu abrogarea concomitentd a notiunii autoritate/institutie publica la
autogestiune, intru definirea statutului institutiei in dependenta de sursele de finantare, fapt
necesar pentru aplicarea sistemului unic de management financiar bugetar. Subsidiar, se propune
completarea cu notiunea venituri proprii ca una din surse de finantate a institutiei publice. De
asemenea, se propune modificarea respectiva la art.307 din Codul civil nr.1107/2002, conform
Anexei la proiectul de lege.

Suplimentar, se propune modificarea cu caracter redactional a notiunii proiect finantat din surse
externe pentru o definitie mai tintita a acestuia.

Modificari la articolul 17

Intru asigurarea plenitudinii, calitatii si intelegerii corecte a argumentarilor impactului asupra
bugetelor componente ale bugetului public national in procesul avizarii obligatorii a proiectului
de act normativ, se propune ca proiectul sa fie Insotit de Nota de fundamentare si fisa financiara
completate conform Metodologiei de analiza a impactului de reglementare aprobata de Guvern.
Tn lipsa acestora, proiectul propune atribuirea Ministerului Finantelor a dreptului de restituire a
proiectului actului normativ fara avizare. Aceasta norma va contribui la disciplinarea autorilor
proiectelor de acte normative in prezentarea informatiilor calitative si veridice privind impactul
financiar asupra bugetelor, precum si inaintarea avizului obiectiv necesar pentru luarea deciziei,
evitandu-se riscul aprobarii/adoptarii actului normativ fara acoperire financiara.

Totodata, se propune de precizat ca proiectele de acte normative ale autoritatilor administratiei
publice locale nu sunt supuse avizarii obligatorii de catre Ministerul Finantelor. Concomitent,
se propun modificari la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative prin care vor fi
inldturate neconcordantele expuse la pct.2 din compartimentul 2.2 al Notei de fundamentare,
conform Anexei la proiectul de lege.

Modificari la articolul 19

Se propune completarea articolului cu lit.(c), prin care va fi definiti competenta Guvernului
privind elaborarea prognozei principalilor indicatori macroeconomici pe termen mediu in cadrul
procesului bugetar.

Modificari la articolul 20 alin.(1) lit.f)-g)

Intru excluderea ambiguititii si clarificarii prevederii privind rolul Ministerului Finantelor in
gestionarea mijloacelor financiare ale bugetelor componente ale bugetului public national prin
contul unic trezorerial, se propune delimitarea clarad a rolului Ministerului Finantelor in ceea ce
priveste administrarea CUT, si cel de organizare si asigurare a functionarii sistemului trezorerial,
inclusiv si cu specificarea unor atributii cheie care deriva nemijlocit din aceste roluri.
Completarea cu articolului 211

Activitatile de rationalizare a cheltuielilor bugetare, in temeiul Strategiei de dezvoltare a
managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030, urmeaza sa fie institutionalizate si
integrate in procesul bugetar anual. Tn acest context, se propun modificari care includ extinderea
rolului Guvernului in domeniul finantelor publice in partea ce vizeazd asigurarea realizarii
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continue si sistemice a procesului de rationalizare a cheltuielilor prin aprobarea regulilor
organizatorice, tematicilor procesului si a masurilor de eficientizare ce rezulta din rapoartele
privind rationalizarea cheltuielilor. Concomitent, vor fi delimitate clar atributiile Ministerului
Finantelor si ale autoritatilor administratiei publice centrale in procesul de rationalizare a
cheltuielilor.

Punerea in practica a normelor propuse va duce la sporirea responsabilitatii factorilor de decizie
in implementarea schimbarilor necesare intru utilizarea banilor publici conform principiului
performantei si cresterea calitdtii si a eficientei serviciilor publice.

Modificari la articolele 33-34

Se propune stabilirea normelor, care permit Casei Nationale de Asigurari Sociale si Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina s majoreze veniturile si cheltuielile, respectiv, ale bugetului
asigurarilor sociale de stat si ale fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala din contul
transferurilor repartizate prin hotarari de Guvern din fondurile de urgentd sau din alte alocatii,
in temeiul unor prevederi din legile bugetului de stat, in baza dispozitiei administratorului de
buget, fard specificarea permisiunii de a majora bugetele respective in hotararile de Guvern
pentru alocarea/repartizarea mijloacelor. Masura datd va asigura plenitudinea raportarii
bugetelor componente ale bugetului public national si este in concordantd cu prevederile
normative similare stabilite pentru bugetele locale.

Modificari la articolele 40 si 44

Se propune stabilirea controlului strict asupra valorificarii alocatiilor bugetare, gradului de
implementare si performantei proiectelor de investitii capitale publice/proiectelor finantate din
surse externe si luarea deciziilor corespunzatoare la toate etapele de planificare bugetara prin
introducerea normei privind prezentarea Ministerului Finantelor de citre APC a rapoartelor
lunare/trimestriale despre realizarea investitiilor capitale publice/proiectelor finantate din surse
externe conform cerintelor stabilite de Ministerul Finantelor.

Modificari la articolul 43

In scopul debirocratizirii si descentralizarii procesului decizional, se propune completarea cu
alin.(2%), conform ciruia nomenclatorul lucririlor si serviciilor contra plati prestate de citre
autoritatile/institutiile bugetare si marimea tarifelor la aceste lucrdri/servicii, estimatad in baza
metodologiei de calculare a tarifelor aprobat de Guvern, sd fie stabilite de catre
fondatorul/autoritatea ierarhic superioara ale acestora.

Modificari la articolul 51

Se propune completarea cu alin.(2%), prin care vor fi stabilite reguli de planificare in procesul
bugetar a cheltuielilor necesare pentru realizarea pe deplin si cu exactitate de céatre
autoritatile/institutiile bugetare a functiilor/atributiilor, analogic cu prioritatile stabilite la
finantarea cheltuielilor, asigurandu-se concordanta dintre procesul de planificare si executare a
bugetelor, precum si responsabilizarea autoritdtilor in planificarea cheltuielilor si utilizarea
eficienta a resurselor bugetare. Norma propusa este aplicabila in procesul bugetar la nivel local,
incepand cu anul 2021.

Modificari la articolul 60 alin.(1) si alin.(4)

Se propune atribuirea Guvernului dreptul de a autoriza redistribuirea intre proiecte de investitii
capitale publice in cadrul unei autoritati publice centrale a alocatiilor aprobate prin legea anuala
a bugetului de stat. Urmare analizei nivelului de absorbtie a alocatiilor pe fiecare proiect
implementat in cadrul APC, Guvernul va intreprinde prompt masuri pentru prevenirea
consecintelor nevalorificarii acestor mijloace.
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Se propun modificari intru clarificarea unor aspecte privind redistribuirile pe parcursul anului
bugetar a alocatiilor bugetare altele decéat cele aprobate pentru proiecte de investitii capitale
publice, fara a aduce modificari in mecanismul actual de autorizare a acestora. Modificarile
propuse tin de faptul, ca redistribuirea alocatiilor va fi efectuata intre subprograme. Suplimentar,
actualmente, prin legea bugetara anuald, Ministerul Finantelor se investeste cu dreptul de a
autoriza redistribuirile de alocatii altele decat cele stabilite prin legea amendata, reiesind din
unele necesitati de asigurare a masurilor prevazute in actele normative, specifice anului bugetar.
Tn acest context, se propune completarea articolului cu alineatele (7)-(9) prin care vor fi stabilite
cazurile de derogare de la regulile generale privind redistribuirile alocatiilor bugetare pe
parcursul anului bugetar.

Concomitent, se propune limitarea perioadei pe parcursul careia este posibil sa se efectueze
redistribuiri - incepand cu 1 aprilie si pana la 30 noiembrie a anului bugetar, precum si
interzicerea examindrii propunerilor respective prezentate dupa 15 noiembrie a anului bugetar.
Implementarea normelor propuse la art.51 si art.60 va contribui la responsabilizarea
autoritatilor/institutiilor bugetare in procesul de elaborare a propunerilor de buget si are drept
scop diminuarea variatiilor cheltuielilor bugetare executate fata de alocatiile aprobate. Variatia
respectiva constituie un indicator de monitorizare a calitatii planificarii bugetare in cadrul
evaluarilor procesului bugetar conform metodologiei PEFA, iar diminuarea acesteia reprezinta
un rezultat prevazut in Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii
2023-2030.

Modificari la art.61 alin.(21), alin.(4)-(6)

Se propune completarea cu alin.(2%) prin care Ministerul Finantelor va fi autorizat si lanseze
unilateral procedura de modificare a bugetului (in lipsa propunerilor de la autoritatile/institutiile
bugetare), in cazul cand se atestda un nivel scdzut de executare a cheltuielilor
autoritatilor/institutiilor bugetare (cu exceptia celor independente/autonome) intru echilibrarea
nivelului de executare a bugetelor de catre autoritatile/institutiile bugetare, precum si a bugetului
de stat Tn totalitate.

Se propune aducerea in concordanta a continutului alin.(4) cu Legea nr.147/2018 pentru
modificarea Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 prin care a
fost abrogatd norma privind adoptarea legii privind limitele macrobugetare pe termen mediu.
La alin.(5) se propune stabilirea conditiilor de luare in calcul a numarului de modificari ale
bugetului pe parcursul anului bugetar, si anume: modificarea care implicd modificarea numai a
indicatorilor generali ai bugetului (venituri, cheltuieli si sold bugetar) intru alinierea la practicile
comunitatii. Concomitent, prin completarea cu alin.(6), se propune de a autoriza Ministerul
Finantelor sa modifice, pe parcursul anului bugetar, la cererea intemeiata a autoritatilor bugetare,
indicatorii stabiliti ai bugetului de stat la venituri si cheltuieli in cuantumul granturilor,
donatiilor, sponsorizdrilor si al altor mijloace intrate cu titlu gratuit in posesia
autoritatilor/institutiilor bugetare sau bugetului de stat, fard modificarea soldului bugetului de
stat.

Modificari la art.62 alin.(10)

Pentru imbunatatirea fiabilitatii executiei bugetare, se propune de a imputernici Ministerul
Finantelor cu dreptul de a utiliza toate mijloacele disponibile din CUT intru finantarea
decalajului temporar de casa si prelungirea termenului de rambursare a imprumutului pana la
sfarsitul fiecarui an bugetar, indiferent de data efectudrii imprumutului, cu pastrarea
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obligativitatii de executare a platilor finantate din contul bugetelor componente ale bugetului
public national si entitatilor care gestioneaza mijloacele financiare prin CUT.

Modificari la art.66 alin.(3%)

In scopul oferirii claritatii privind finantarea angajamentelor multianuale, se propune ca
asumarea angajamentelor pe o perioada de pana la trei ani bugetari sa se permita doar
autoritatilor/institutiilor bugetare finantate din bugetul de stat, deoarece Guvernul poate sa ia
decizii numai pe domeniul de activitate a autorittilor/institutiilor care intra nemijlocit in
competenta APC subordonate Guvernului. Pe masura dezvoltarii sistemului de finantare a
angajamentelor multianuale, Guvernul, luand Tn considerare ca autoritatile publice locale dispun
de autonomie financiard inclusiv, poate lua decizia de a recomanda implementarea acestui
sistem si la nivel local.

Modificari la articolul 67alin.(2)

In vederea aducerii in concordanti cu terminologia utilizata de Clasificatia bugetara, aliniati la
standardele internationale, se propune la alin.(2) lit.c), cheltuielile pentru resursele
termoenergetice de substituit cu cheltuielile pentru servicii energetice, comunale.
Concomitent, se propune de completat lista prioritatilor de finantare (alin.2) cu cheltuielilor
pentru serviciile informationale si de telecomunicatii, deoarece aceste servicii (accesul la
internet, semnatura electronica, servicii de informaticd) reprezintd o necesitate vitald in
functionarea continua si eficientd a autoritatilor si institutiilor bugetare.

Modificari la articolul 68 alin.(3)-(4)

Intru evitarea cazurilor de utilizare a mijloacelor banesti din conturile proiectelor finantate din
surse externe, acordate conform destinatiei prevazute in acordurile de finantare, se propune
interzicerea imobilizarii acestora pentru platile intru executarea silitd a sumelor adjudecate
conform documentelor executorii.

Modificari la articolul 69 alin.(5)

Se propune concretizarea situatiilor de expirare a termenului limita de aplicare a blocarii
alocatiilor bugetare, si anume: la data indicata in decizia de blocare, la adoptarea legii/deciziei
bugetare anuale. Modificarea are scopul de a stabili mai multa claritate referitor la perioada de
aplicare a blocarii alocatiilor, fiind In concordanta cu situatiile prevazute la alin.(1) din art.69.
Completarea cu articolele 741-742

Se prevede alinierea modului de elaborare, aprobare, executare si raportare a bugetului institutiei
publice finantatd de la bugetul de stat/local, inclusiv venituri proprii la principiile, regulile si
responsabilitatile bugetare stabilite prin Legea nr.181/2014. Concomitent, se propun unele
particularitati in organizarea managementului financiar bugetar la institutiile publice finantate
integral din venituri proprii. Aceasta va contribui la imbunatatirea transparentei procedurilor de
pregatire, executare si raportare a bugetului, precum si consolidarea finantelor sectorului
administratiei publice.

Modlificari la articolul 76

Se propune ca Ministerul Finantelor sa fie responsabil pentru efectuarea monitoringului
financiar al intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat in contextul Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice. In
acelasi timp, se propune atribuirea organelor centrale de specialitate ale administratiei publice a
activeaza in domeniul de competentd sau in care exercita functiile de fondator, cu prezentarea
rezultatelor monitoringului autoritatilor competente, Ministerului Finantelor si Guvernului.
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Modificarile conexe sunt propuse la art.20-21. Aceasta va responsabiliza autoritétile in cauza
n vederea supravegherii activitatii institutiilor publice in baza principiilor bunei guvernari intru
atingerea rezultatelor performante in acordarea serviciilor publice.

Modificari la articolul 78

Se propune precizarea misiunii ICFS care va consta in asigurarea controlului financiar public
extern, urmare efectudrii inspectarii financiare, controlului fondurilor de asistenta externa,
rambursabile sau nerambursabile, oferite in scopuri de implementare a proiectelor/programelor,
si coordonarea antifrauda. Prin modificarea datd vor fi extinsi subiectii supusi inspectarii
financiare — beneficiarii fondurilor de asistenta externa, beneficiarii desemnarii procentuale din
impozit pe venit si, respectiv, obiecte. Concomitent, va fi 1inlaturatd lacuna legislativa
mentionata la pct.12 din compartimentul 2.2 al Notei de fundamentare. Suplimentar, ntru
realizarea functiei de coordonare antifrauda, se propune stabilirea anumitor actiuni privind
protectia intereselor financiare ale statului si ale finantatorilor externi conform bunelor practici
a comunitatii europene. Modificarea data va contribui la consolidarea capacitatilor in domeniul
controlului financiar si sporirea eficientei si eficacitétii acestuia.

Legea finantelor publice locale nr.397/2003, Legea nr.282/2004 privind regimul metalelor
pretioase si pietrelor pretioase, Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate, Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Legea nr.234/2021 cu
privire la serviciile publice

Se propun modificari conexe modificarilor prenotate la Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Legea nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare

Modificari la articolul 39

Se propune excluderea din sursele de finantare a activitatii Consiliului de supraveghere publica
a auditului a subventiilor de la bugetul de stat, care au fost necesare, de rand cu veniturile proprii,
la etapa infiintdrii Consiliului. Pe mdsura implementarii pe scara larga a prevederilor Legii
nr.271/2017, Consiliul dispune de venituri proprii intr-un volum care asigura sustinerea integrala
a activitatii. Incepand cu anul 2020, Consiliul nu beneficiazi de mijloace bugetare. Intru
debirocratizarea si descentralizarea procesului de aprobare a bugetului Consiliului de
supraveghere publica a auditului si luand in considerare ca sursele de finantare a Consiliului
reprezintd banii publici, se propune ca bugetul Consiliului sa fie aprobat de catre Ministerul
Finantelor, organ de reglementare in domeniul auditului Tn sectorul corporativ.

Suplimentar, se propune amendarea unor acte normative conform Anexei la proiectul de
lege urmare modificarii denumirii organului responsabil pentru efectuarea controlului financiar
public extern.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea alternativi: lipsa de interventii. In cazul dat este pusa sub pericol gestionarea eficient,
prudenta, transparentd si corectd a finantelor publice. Or, implementarea treptata a guvernantei
sanatoase a finantelor publice este unul din criteriile de aderare a Republicii Moldova la UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public — nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative - implementarea proiectului de lege
nu necesita alocarea resurselor financiare suplimentare din buget

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Proiectul de lege nu afecteaza previzibilitatea cheltuielilor mediului de afaceri urmare aprobarii
de catre fondator a nomenclatorului lucrarilor si serviciilor contra platd prestate de catre
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autoritatile/institutiile publice si marimea tarifului la aceste lucrari/servicii, estimatda in baza
metodologiei de calculare a tarifelor aprobata de Guvern, deoarece potrivit Hotararii Guvernului
nr.610/2018, actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate sunt
supuse procedurilor de consultare publica, avizare, expertizare si publicare in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova conform cadrului normativ aplicabil. Concomitent, proiectul actului
normativ al autoritdfii administragiei publice centrale de specialitate care contine norme de
reglementare a activitatii de Intreprinzator se remite, concomitent, spre avizare Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator. Suplimentar,
aplicarea normei respective nu va avea impact financiar suplimentar asupra mediului de afaceri
in marime mai mare fatd de impactul in cazul aprobdrii tarifului de catre Guvern, Intrucat
metodologiile de calculare a tarifelor la moment aprobate de Guvern de réand cu formula de
calculare, stipuleazd periodicitatea si conditiile de actualizare a tarifelor. Rationamentul
modificarilor propuse constd in debirocratizarea si descentralizarea procesului decizional prin
delegarea unor drepturi catre autorititile administratiei publice centrale de specialitate.

4.4. Impactul social — nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal — nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen — nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului — nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante — nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald — nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE — nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza imbunétatirea
managementului finantelor publice) este supus avizarii si consultarii publice, conform art.32 din

Legea 100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina oficiala a
Ministerului ~ Finantelor  https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-486 si pe platforma guvernamentald, la adresa:
https://particip.gov.md/ro/search?title=CBTM%20(2025-2027).

Versiunea initiala a proiectului si nota de fundamentare au fost consultate in prealabil cu
subiectii interesati conform pct.195 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018. Sinteza avizelor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeazd imbunatatirea managementului finantelor publice) (supus consultérii
prealabile prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr.06/4-17/15/1128 din 16.07.2024) cu
explicarea argumentarilor respective, inclusiv avizele partilor implicate, este anexata pe 76 file.
Ministerul Culturii a avizat pozitiv proiectul fara obiectii si propuneri. Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Educatiei si Cercetarii nu
au prezentat avize.

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza imbunatatirea
managementului finantelor publice) prezentat Cancelariei de Stat spre inregistrare este publicat
pe pagina oficiala a Ministerului Finantelor http://mf.gov.md/ si pe platforma guvernamentala,
la adresa: https://particip.gov.md.
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7. Concluziile expertizelor
nu este aplicabil la moment

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Adoptarea Legii privind modificarea unor acte normative (ce vizeazd Imbunatatirea

managementului finantelor publice) necesita modificari la:

Hotararea Guvernului nr.266/2016 cu privire la lista serviciilor publice desconcentrate
administrate in mod direct/din subordinea ministerelor si altor autoritdti administrative centrale
Hotararea Guvernului nr.807/2018 pentru aprobarea Regulamentului de activitate al Consiliului
de supraveghere publica a auditului;

Hotararea Guvernului nr.56/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind monitoringul
financiar al autoritatilor publice la autogestiune, al intreprinderilor de stat/municipale si al
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public;

Hotararea Guvernului nr.187/2020 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului

informational automatizat ,,Registrul mandatelor de executare”;

Hotararea Guvernului nr.845/2023 pentru aprobarea Programului de dezvoltare a organizatiilor
societatil civile pentru perioada 2024 — 2027;

Hotédrarea Guvernului nr.938/2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
Control Financiar de Stat;

Ordinul Ministerului Finantelor nr.132/2011 cu privire la aprobarea Codului de conduita al
angajatilor cu functii de inspectare (control) financiard din cadrul Serviciului control financiar
s revizie;

Ordinul Ministerului Finantelor nr.172/2012 cu privire la aprobarea Standardelor de inspectare
(control) financiara;

Ordinul Ministerului Finantelor nr.208/2015 privind Clasificatia bugetara;

Ordinul Ministerului Finantelor nr.215/2015 cu privire la aprobarea Normelor metodologice
privind executarea de casa a bugetelor componente ale bugetului public national si a mijloacelor
extrabugetare prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor;

Ordinul Ministerului Finantelor nr.124/2023 cu privire la aprobarea Setului metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.

Concomitent, Guvernul va prezenta propuneri privind modificarea altor legi, decit cele incluse
in proiect, si a hotaririlor de Guvern conexe cu modificarea modului de aprobare a
nomenclatorului lucrarilor/serviciilor contra platd prestate de catre autoritatile/institutiile
bugetare, institutiile publice si a cuantumului tarifelor.

Totodata, va fi necesar de a elabora proiectul hotararii Guvernului prin care se va reglementa
cadrul organizational al rationalizarii cheltuielilor, rolurile si atributiile autoritatilor publice
implicate, inclusiv a grupului de lucru ce va fi creat, etapele de desfasurare a procesului de
rationalizare a cheltuielilor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza imbunatatirea

managementului finantelor publice) prevede sporirea eficientei, performantei si transparentei
finantelor publice.

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ necesita modificarea cadrului
metodologic in domeniul finantelor publice. Conform art.20 din Legea nr.181/2014, responsabil
este Ministerul Finantelor. Aplicarea normelor stabilite va fi asigurata de catre fiecare
participant al procesului de elaborare, aprobare si executare a bugetului.
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Procesul de rationalizare a cheltuielilor va fi asigurat de catre Guvern in partea ce se refera la
aprobarea tematicilor si cadrului de rationalizare a cheltuielilor si a masurilor de eficientizare ce
rezultd din rapoartele privind rationalizarea cheltuielilor. Exercitiul de rationalizare a
cheltuielilor soldat cu un raport, care va include si masurile de eficientizare a cheltuielilor
publice, va fi organizat de catre grupul de lucru creat din reprezentantii ministerului supus
procesului dat si a Ministerului Finantelor. Dupa aprobarea de catre Guvern a masurilor de
eficientizare, acestea vor fi incluse in politica bugetar-fiscala pentru perioada imediat urmatoare.
Functiile controlului financiar public extern, urmare efectuarii inspectarii financiare, controlului
fondurilor de asistenta externd, si coordonarea antifrauda vor fi realizate de catre Inspectoratul
Control Financiar de Stat.

Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si alte autoritati administrative vor fi
responsabile pentru efectuarea monitoringului financiar al institutiilor publice care activeaza in
domeniul de competenta sau in care exercita functiile de fondator, precum si de prezentare a
rezultatelor monitoringului financiar autoritatilor publice competente, Ministerului Finantelor si
Guvernului.

MINISTRU Victoria BELOUS
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