NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind moratoriu asupra controlului de stat

Conditiile ce au conditionat elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Proiectul Legii privind moratoriu asupra controlului de stat a fost elaborat in
vederea limitarii modalitatilor de interventie abuziva a statului in activitatea persoanelor
fizice si juridice ce desfasoara activitate de intreprinzator.

Prin intermediul prezentului proiect se propune atingerea urmatoarelor obiective:

- crearea conditiilor favorabile dezvoltarii mediului de afaceri;

- optimizarea legislativa si institutionald a controalelor asupra activitdfii agentilor
economici prin reducerea esentiald a controalelor asupra activitatii agentilor economici;

- crearea premiselor pentru evaluarea costurilor aferente efectuarii controalelor de
stat a activitatii de intreprinzator.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principale prevederi ale proiectului sunt urmatoarele:

1. ldentificarea domeniilor controlului de stat si stabilirea perioadei concrete, pe

parcursul careia va fi instituit moratoriu asupra controalelor de stat.

Art. 1 alin.(1) din proiectul legii face referire la domeniile de interventie (ex: fiscale,
financiare, vamale, privind calitatea produselor/serviciilor, sanatatea publica, a
parametrilor tehnologici si/sau a cerintelor specifice pentru genul de activitate desfasurat,
a normelor de protectie a muncii, antiincendiare si sanitare, etc.), care formeaza obiectul
unui control, lasind lista deschisa din motivul ca Legea nr. 131 din 8 iunie 2015 privind
controlul de stat al activitdtii de Intreprinzdtor nu cuprinde tot spectru de controale
efectuate la agentii economici.

Astfel, prin proiectul de lege se propune instituirea moratoriului asupra oricarui
control exercitat de organele statului pentru o perioada de 6 luni, reglementat prin orice
act normativ.

Este important de precizat ca prin proiectul legii nu se suspenda controlul
documentar, acesta urmind a fi realizat conform prevederilor legilor speciale prin
furnizarea de informatii, prezentarea darilor de seama, rapoartelor, etc. in sensul art.1
alin.(1) se stabileste moratoriu asupra controalelor fizice (la fata locului), efectuate la
sediile, locurile de desfasurare a activitatii sau de aflare a bunurilor persoanelor care
desfasoara activitate de intreprinzator, deoarece acest tip de control, in cele mai dese
cazuri, duce la sistarea completa sau temporara a activitatii agentilor economici, cauzind
pierderi de ordin financiar si impiedimente in onorarea obligatiilor fata de terti.

De asemenea, proiectul propus discutiei, nu afecteaza controalele ce urmeaza a fi
efectuate in cadrul procedurii penale, cele realizate de Banca Nationald a Moldovei,
controalele initiate la cererea persoanelor fizice si juridice care solicitd eliberarea sau
prelungirea documentelor permisive, precum si cele initiate la cererea consumatorilor de
catre organele abilitate cu functii de protectie a acestora in baza Legii nr. 105 din 13 martie
2003 privind protectia consumatorilor.

Rationamentul respectivelor derogari este bazat pe urmatoarele circumstante:




- ocrotirea valorilor sociale protejate de legea penald, prevenirea savirsirii
infractiunilor, inclusiv celor economice si pedepsirea persoanelor care se fac
vinovate de incélcarea legislatiei punitive este o necesitate constanta si nu poate fi
lasata in afara controlului;

- in contextul ,,fraudelor bancare” care constituie o problema actuala, este riscanta si
chiar periculoasa lasarea fara supraveghere a sistemului bancar, motiv pentru care
controalele efectuate de Banca Nationald a Moldovei vor continua sa fie realizate
pentru fortificarea acestui sistem;

- prin solicitarea eliberdrii documentelor permisive (licentelor, autorizatiilor,
certificatelor, etc.) persoanele care desfasoara activitate de intreprinzator accepta
tacit efectuarea controlului pentru a confirma intrunirea conditiilor stabilite in
legislatie pentru obtinerea acestora sau prelungirea valabilitatii lor.

2. Efectuarea, cu titlu de exceptie, a anumitor controale si identificarea autoritditii
publice care va aprecia necesitatea acestora

Pentru a nu pune in pericol viata, sdndtatea, ordinea publica, securitatea economica
si mediu, efectuarea controalelor de stat va fi permisd cu respectarea procedurii
reglementate la art. 2 din proiectul legii. Astfel, in cazul survenirii unor astfel de situatii,
organul abilitat cu funtii de control se va adresa Ministerului Economiei cu un demers,
motivindu-si intentia de a efectua control.

Potrivit pct. 6 subpct. 10) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 690 din 13 noiembrie 2009,
Ministerul Economiei are functia de promovare a politicii de stat pentru favorizarea
mediului de afaceri prin eliminarea constringerilor de ordin administrativ in acest mediu.
Din aceste considerente prin proiectul legii se propune a imputernici Ministerul Economiei
cu atributii de verificare a necesitatii efectuarii controlului din perspectiva existentei unui
pericol pentru viata, sanatatea, ordinea publica, securitatea economica si mediu.

3. Instituirea garantiilor pentru persoanele supuse controlului

Avind in vedere cad in anumite situatii (art.1 alin.(2) si art.2 din proiect), se admite
efectuarea controlului de stat, proiectul legii propune instituirea unor garantii pentru
persoanele supuse controlului, dupa cum urmeaza:

- interzicerea ridicarii bunurilor, documentelor, sistemelor informationale sau alteor

obiecte purtatoare de informatii, cu posibilitatea efectuarii copiilor, inregistrarilor
foto sau video ale obiectelor purtdatoare de informatii, precum si inspectarii,
masurarii bunurilor sau prelevarii mostrelor din ele;

- restituirea in cel mult 3 zile a obiectelor purtatoare de informatii, ridicate in cazul

- indicarea In procesul-verbal de ridicare a obiectelor purtitoare de informatii a
elementelor de individualizare a acestora, pentru a se evita ridicarea unor informatii,
documente ce nu au legédtura cu cauza controlului;

- interzicerea aplicarii sechestrului sau sigiliilor pe bunurile ori incaperile persoanei
care desfasoard activitate de Intreprinzator pentru a nu suspenda activitatea persoanei
supuse controlului;

- interzicerea utilizarii perchezitiilor la sediile, locurile de desfasurare a activitatii
sau de aflare a bunurilor persoanelor care desfasoara activitate de intreprinzator sub
pretextul controlului de stat.

Din datele statistice colectate de la instantele judecatoresti rezultd ca agentii
constatatori solicitd destul de frecvent autorizarea perchezitiilor in procesele




contraventionale. Astfel, in anul 2014, de catre instantele judecatoresti au fost examinate
aproximativ 1314 solicitari de acest gen, iar in primele 9 luni ale anului 2015, numarul
estimativ al solicitarilor a constituit 1018. De remercat ca cifrele indicate nu reprezinta
tabloul complet a numarului de perchezitii autorizate de instantele judecatoresti, acesta ar
putea fi s1 mai impunator. Instantele judecatoresti au practici neuniforme privind evidenta
documentelor respective. Astfel, unele instanete au refuzat sd prezinte informatia
solicitata, invocind caracterul confidential al acesteia, altele nu au facut distinctia intre
numarul solicitarilor si al demersurilor admise (perchezitii autorizate). Dar si in limita
informatiilor disponibile se poate concluziona ca organele de control fac uz de perchezitii
in volum substantial.

4. Exonerarea de rdspundere contraventionald persoanelor care desfasoard
activitate de intreprinzdtor pe perioada moratoriului asupra controalelor de stat.

Codul contraventional, contine o serie de fapte, pasibile de aplicarea sanctiunii
contraventionale pentru interzicerea sau obstructionarea efectudrii controlului,
impiedicarea accesului in incadperi ori pe teritoriul pe care 151 desfasoara activitatea agentul
economic. Avind in vedere intentia de a suspenda efectuarea controalelor timp de 6 luni,
se impune sincronizarea acestei intenti cu absolvirea de rdspundere contraventionala a
agentilor economici pe perioada moratoriului asupra controalelor, conform formulei ,, nu
este control nu este raspundere pentru impiedicarea efectuarii controlului”.

5. Reglementarea raspunderii pentru incdlcarea prevederilor legale
Constituie incélcari a prevederilor legale, actiunile enumerate la art. 7, lista carora nu
este exhaustiva:
- efectuarea controlului in perioada in care s-a dispus moratoriu;
- efectuarea controlului in lipsa autorizatiei Ministerului Economiei;
- ridicarea neintemeiatd a bunurilor sau obiectelor purtatoare de informatii;
- aplicarea sechestrului sau sigiliilor pe bunuri ori incaperi,
- intreprinderea altor masuri ce au condus la suspendarea completa sau temporara a
activitdfii persoanei supuse controlului.

In cazul savirsirii actiunilor enumerate supra, colaboratorii organului abilitat cu
functii de control poarta respundere contraventionala si disciplinara.

Potrivit art. 313 din Codul contraventional, savirsirea actiunii care depaseste in
mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege si care contravine
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii, se sanctioneaza
cu amenda de la 50 la 150 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a detine o
anumitd functie sau de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3
luni la un an.

In partea ce tine de raspunderea disciplinard, notim despre existenta cadrului
normativ special, care reglementeaza faptele ce constituie abateri disciplinare si procedura
aplicarii sanctiunilor disciplinare in raport cu subiectul, al carui statut este reglementat
prin lege.

Cu titlu de exemplu, conform art. 129 din Codul fiscal, functionarul fiscal este
functionar public si rdspunde disciplinar, potrivit cap.VII din Legea nr. 158 din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Un alt exemplu serveste prevederile art. 53 din Legea nr. 320 din 27 decembrie
2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului. Potrivit respectivului articol,
constituie abateri disciplinare actiunile sau inactiunile politistului prin care se incalca




prevederile legii, ale altor acte normative, restrictiile si interdictiile stabilite, prevederile
Codului de etica si deontologie al politistului.

6. Posibilitatea prelungirii termenului moratoriului asupra controalelor de stat

Potrivit preambului, scopul proiectului de lege este de a crea conditii favorabile
dezvoltarii mediului de afaceri, a reduce controalele asupra activitatii persoanelor fizice si
juridice care desfasoara activitate de intreprinzator, prin optimizarea legislativa si
institutionald a acestora, precum si de a crea premise pentru evaluarea costurilor aferente
efectudrii controalelor de stat a activitatii de intreprinzator.

In masura in care acest scop va fi atins in respectiva peroada de gratie (6 luni),
veniturile la buget nu vor scadea sau dimpotriva se va inregistra o crestere a incasarilor in
bugetul de stat, persoanele care desfasoara activitate de intreprinzator vor da dovada de
desciplind economico-financiard si nu vor spori numdrul plingerilor cetdtenilor asupra
calitatii bunurilor si serviciilor prestate, se propune ca Guvernul sa poata prelungi
termenul moratoriului asupra controalelor de stat pentru o perioada similara.

La articolul 6 din proiect s-a propus imputernicirea Guvernului cu atributia prelungirii
termenului moratoriului asupra controalelor in cazul in care aceasta este posibil fara a pune
in pericol acumularea veniturilor la bugetul de stat, viata si sanatatea populatiei,
executarea obligatiilor ce rezulta din tratatele internationale sau ordinea publica.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea acestui proiect nu necesita alocarea resurselor financiare suplimentare
de la bugetul de stat. Or, odata cu suspendarea pentru 6 luni a controalelor de stat prevazute
de prezentul proiect vor fi facute economii la bugetul de stat in partea ce tine de cheltuielile
aferente efectuarii controalelor respective.

Impactul proiectului

Proiectul va avea un impact semnificativ pentru dezvoltarea mediului de afaceri prin
reducerea controalelor asupra activitatii agentilor economici.

Trebuie sd remarcam faptul ca, urmare implementarii prezentului proiect, va fi
posibild analiza in aspect comparativ a cheltuielilor aferente efectuarii controalelor de stat,
suportate de bugetul de stat pe parcursul a 6 luni, comparativ cu economiile determinate
de suspendarea unor controale de stat. De asemenea, vor pute fi analizate, prin comparatie
incasarile la bugetul statului de pina la intrarea n vigoare a prevederilor proiectului de
lege propus si in perioada moratoriului asupra controalelor de stat.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare.

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect nu va fi necesard modificarea si
completarea altor acte legislative si normative.

Proiectul de Lege propune la art. 9 modificari la Legea nr. 131 din 8 iulie 2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator pentru a asigura o sincronizare cu
conceptul propus in partea ce tine de garantiile privind neadmiterea suspendarii activitatii
persoanei supuse controlului. Respectivele garantii sunt reflectate la lit.e) din nota
informativa.




De asemenea, avind in vedere multitudinea de controale de stat efectuate pe parcursul
anului raportat la numarul autoritatilor abilitate cu functii de control si a domeniilor destul
de vaste (vezi anexa la Legea nr. 131 din 8 iulie 2012), se considera oportun ca perioada
dintre controalele planificate sa fie nu de 1 an asa cum este prevazut in art. 14 alin.(1) din
controalelor inopinate daca exista temeiuri de a presupune ca agentul economic desfasoara
activitatea contrar prevederilor legale.
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