NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotéréarii de Guvern cu privire la infiintarea
Consulatului General al Republicii Moldova in orasul Chicago,
Statele Unite ale Americii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Externe.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in vederea implementarii Planului National de Dezvoltare pentru anii 2024-
2026 (actiunea nr. 74 Extinderea retelei consulare) si (actiunea nr. 76 Cresterea accesului la servicii
consulare pentru cetatenii Republicii Moldova din straindtate), precum si in scopul adaptarii cadrului
normativ din domeniul consular la noile realitati social-obiective.

Acoperirea consulara se prezintd imperativ a fi adaptatd in masura sa raspunda cererii. Actualmente
reteaua misiunilor de cariera este depasita, avand in vedere ca factorii de analiza primara nu exprima
realitatea actuala si este nevoie de adaptarea retelei oficiilor consulare prin infiintarea unor noi oficii
consulare de carierda 1n regiunile in care sunt prezente importante comunititi de conationali
moldoveni, in functie de indicatorii profilului migrational.

Proiectul hotararii are la baza necesitatea consolidarii capacitatilor consulare reiesind din analiza
efectuatd de MAE privind harta si numarul conationalilor nostri aflati peste hotare si multitudinea
sarcinilor de importantd majora in unele misiuni strategice. In special, aceste modificari vin s asigure
realizarea Programului de activitate al Guvernului pe partea de dezvoltare / digitalizare a serviciilor
consulare si extindere a retelei consulare si asigurarea accesului diasporei la servicii consulare de
calitate si de o manierd rapida.

Ministerul Afacerilor Externe a obtinut acceptul guvernului american cu privire la infiintarea
Consulatului General la Chicago prin Nota Verbala a Departamentului de Stat al Statelor Unite ale
Americii nr. 24-2516 din 26 noiembrie 2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In ultima decadi, comunititile moldovenesti din striinitate au atins proportii importante care au
determinat o crestere continud a numarului de cereri de servicii consulare si de asistenta de profil.
Volumul considerabil al solicitarilor de servicii, asistentd si protectie consulara supraaglomereaza
activitatea misiunilor de cariera pe partea consulard. Media anuala a serviciilor consulare acordate de
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova la nivel global se situeaza in jurul
cifrei de 183.000 cu o tendinta constant ascendenta in ultimii 8 ani (pentru reper: 93.600 in anul 2016
catre 183.000 pentru 2024).

Volumul considerabil al solicitarilor de servicii, asistenta si protectie consulara supraaglomereaza
activitatea misiunilor de cariera pe partea resortului consular. Acest lucru are reflectie neavenita
pentru programul de lucru, fiind depasite capacitatile. Cifrele reprezinta expresia relativa a volumului
de lucru, la care se adauga asistenta consularda necontabilizatd (consiliere telefonica, audiente,
corespondentd aferentd, demersuri de asistenta consulara, cazuri sociale, consulat itinerar, intrevederi
de profil, negocieri pe palierul de asistenta consulard, readmisie etc.).

O sarcind importanta a MAE este evaluarea justa (cu implicarea altor institutii in efectuarea studiului
de caz) a necesarului de resurse umane, inclusiv din domeniul consular, reiesind din volumul de
lucru, astfel, incat atributiile de serviciu sa fie exercitate in mod eficient si eficace fara a fi admisa
supraincarcarea sau marirea nejustificatd a numarului de personal. Astfel, luand in considerare ca in
ultimii ani numarul cetitenilor Republicii Moldova aflati peste hotare, care au nevoie de servicii
consulare, a crescut exponential si in acest sens volumul de lucru s-a dublat, Ministerul Afacerilor
Externe propune, potrivit prevederilor Conventiei de la Viena cu privire la relatiile consulare (1963),




de aridica nivelul de acoperire consulara din Statele Unite ale Americii, prin infiintarea unui Consulat
general.

Astfel, In vederea consolidarii mecanismului de protejare a drepturilor si intereselor cetatenilor
Republicii Moldova aflati pe teritoriul Statelor Unite ale Americii, MAE propune infiintarea unui
oficiu consular de cariera cu rang de consulat general in Chicago. Crearea unui Consulat General este
un imperativ, motivat de prezenta in aceasta regiune a unui numar mare a cetatenilor Republicii
Moldova, si respectiv, vine sd raspundd multiplelor solicitari ale asociatiilor diasporei, intru
fluidizarea solicitantilor de servicii consulare in SUA/Washington D.C. Astfel, Consulatul General
ar avea o pondere mai sporitd la solutionarea diverselor probleme cu care se confruntd concetatenii
nostri In regiunea respectiva, si totodata, ar optimiza activitatea consulara.

Operationalizarea unui oficiu consular de cariera in regiunea indicata este necesara pentru a acoperi,
din punct de vedere consular, zona de centru a SUA si degrevarea corespunzatoare a functionarului
consular din cadrul Ambasadei Republicii Moldova la Washington D.C. Este bine cunoscut faptul ca
SUA a devenit in ultimii ani o tara de destinatie a emigrantilor din Republica Moldova, nu doar pentru
cei cu pasaport moldovenesc, dar si pentru conationali cu pasapoarte RO (din 31 martie 2025 cetatenii
RO vor putea calatori in SUA beneficiind de un regim de vize liberalizat). Situatia creste presiunea
asupra unicului post consular din SUA, avand in vedere cresterea continud a numarului de servicii
consulare solicitate de cétre concetateni.

In SUA sunt inregistrati oficial cca 56.000 cetiteni moldoveni. Cifra reald este mult mai mare, dar
ramane 1n afara bilantului statistic, pornind de la faptul ca, foarte multi dintre moldoveni au statut
temporar, fara inregistrare la autoritatile locale, sau se prezinta in calitatea unei a doua cetatenii,
preponderent a celei romanesti. Totodatd, potrivit misiunii diplomatice a Republicii Moldova la
Washington D. C, in SUA s-ar afla cca 150.000 cetdteni ai Republicii Moldova.

Plecand de la realitatile actuale si analizand proportia cererilor de servicii consulare dupa concentratia
geografica, se considera rationala deschiderea unui consulat general la Chicago. Acesta din urma,
reprezinta un reper geografic important, lucru constatat, inclusiv, in perioadele electorale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Infiintarea Consulatului General al Republicii Moldova in orasul Chicago, Statele Unite ale
Americii

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate In
considerare

Infiintarea unor noi oficii consulare de cariera in regiunile in care sunt prezente importante comunitti
de conationali moldoveni, in functie de indicatorii profilului migrational. De mentionat ca, la
moment, In SUA conationalii nostri pot beneficia de servicii consulare apeland la unicul functionar
consular din cadrul misiunii diplomatice din capitala americana.

Procesul de extindere a retelei consulare va necesita suplimentarea corespunzatoare a schemei de
personal aferente infiintarii noilor oficii consulare implicit cu personal auxiliar pe plan local, dotarea
cu echipamente tehnice necesare 1n acest sens, inchirierea spatiului pentru postul consular, procurarea
unui mijloc de transport etc. Respectiv, cele amintite vor pune presiune grea pe Bugetul de Stat al
Republicii Moldova.

In context, e necesara extinderea etapizata a retelei consulare, raportat la resursele de personal si cele
financiare, prin infiintarea si operationalizarea de oficii consulare, cu rang de consulat general,
consulat si/sau oficii/birouri consulare parte integranta a ambasadelor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Modificarea propusa va duce la eficientizarea activitatii institutionale, precum si va aduce plus
valoare retelei consulare a Republicii Moldova din Statele Unite ale Americii, in special va accentua
importanta calitatii serviciilor consulare fatd de comunitatea de moldoveni din SUA.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

La etapa punerii in aplicare, urmare modificarii HG nr. 959/2018, vor fi necesare resurse financiare
bugetare suplimentare din bugetul de stat pentru asigurarea functionalitatii Consulatului General
(intretinerea cladirii oficiului consular si asigurarea tehnico-administrativa a functionalitatii oficiului
consular, detasarea membrilor oficiului consular, precum si a membrilor familiilor acestora) in suma
totala de 6146 mii lei, conform tabelului de mai jos.

Denumirea Mii lei
Total 6146,1
21 ,,Remunerarea muncii si contributii sociale” | 539,0
21 ,,Compensatii pentru echipament” 18,0
22 ,.Servicii” 4695,8

27  ,Indemnizatii  membrilor  familiilor | 517,1
personalului misiunilor diplomatice si al
oficiilor consulare”

28 Alte cheltuieli In baza de contracte cu | 108,0
persoane fizice”

31 ,,Mijloace fixe” 268,2

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Deschiderea Consulatului general in orasul Chicago va spori importanta unui punct de legatura al
mediilor de afaceri ale Republicii Moldova si SUA. Promovarea potentialului economic, precum si
diversificarea oportunitatilor de afaceri constituie un element indispensabil si obligatoriu al unui
oficiu consular.

4.4. Impactul social

Din perspectiva calitatii serviciilor consulare (timpului de programare / viteza procesdrii cererilor),
dar si asistentei acordate cetatenilor, deschiderea Consulatului general va asigura operativitatea
prestarii serviciilor consulare, va duce la ridicarea randamentului serviciului consular, scurtarea
perioadei de programare, realizarii obiectivelor functionarilor consulari, aprofundarii dialogului cu
comunitatile moldovenesti, pentru asigurarea acordarii asistentei consulare eficiente si de calitate
cetatenilor moldoveni stabiliti in centrul Statelor Unite ale Americii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anunturile privind initierea elaborarii proiectului au fost plasate pe pagina web oficiala a Ministerului
Afacerilor Externe la sectiunea Transparenta decizionalalProiecte de acte normative (Proiecte de
decizii/acte normative | Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova), precum si pe
platforma particip.gov.md (4dnunt privind initierea elaborarii proiectului Hotararii Guvernului cu
privire la deschiderea Consulatului General al Republicii Moldova in orasul Chicago, Statele Unite
ale Americii | Particip.gov.md).

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017, proiectul urmeazi a fi transmis pentru avizare
institutiilor responsabile.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 36 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si expertizei juridice, in conformitate cu prevederile art.
37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

in vederea instituirii structurii si efectivului de personal al Consulatului General la Chicago si
asigurarii functionalitatii acestuia, ulterior aprobarii Hotararii de Guvern se va purcede la modificarea
urmatoarelor acte normative:

- HG nr. 959/2018 cu privire la aprobarea Nomenclatorului functiilor si coeficientilor de
ierarhizare pentru stabilirea indemnizatiilor de functie pentru personalul institutiilor
serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, a bazei de calcul pentru stabilirea
indemnizatiilor de functie, precum si a structurilor si efectivelor de personal ale acestora,

- HG nr. 697/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe;

- Regulamentul privind activitatea administrativ-financiara a institutiilor serviciului
diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, aprobat prin HG nr. 987/2003.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor actului normativ urmeaza a fi intreprinse actiuni de infiintare si
deschidere a Consulatului General la Chicago precum: indeplinirea actiunilor premergatoare
deschiderii Consulatului, coordonarea cu statul de resedintd a actiunilor necesare de identificare a
sediului oficiului consular, selectarea personalului etc.
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