NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei
de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare a
caror cumparare este determinata ca fiind de interes public

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, in colaborare cu membrii Grupului de lucru, instituit Tn conformitate cu
Ordinul nr. 152 din 24 decembrie 2024 al viceprim-ministrului, ministrului dezvoltarii
economice si digitalizarii, desemnati din cadrul Ministerului Finantelor, Bancii Nationale
a Moldovei, Agentii Proprietatii Publice si Agentiei de Investitii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului actului normativ in cauza este art. 1X alin. (4)
din Legea nr. 259/2024 pentru modificarea unor acte normative (facilitarea accesului
antreprenorilor locali la piete de capital externe).

2.2. Descrierea situatiei si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Propunerile de modificare ale Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice (Art. III. din Legea nr.259/2024), au fost elaborate ca urmare a
recomandarii Comitetului National de Stabilitate Financiara, in baza deciziei luate prin
vot unanim in cadrul sedintei ordinare din 29 martie 2024, in conformitate cu atributiile
prevazute in Legea nr. 209/2018.

Amendamentele prevad introducerea unor reglementari speciale legate de tranzactionarea
actiunilor noi emise de societatile de asigurare sau de reasigurare, similar normelor actuale
aplicabile in privinta actiunilor noi emise de bancile de importanta sistemica.
Modificarile propuse au drept scop asigurarea unui cadrul normativ pentru efectuarea
tranzactiilor de tip back-to-back pentru sectorul de asigurari, in cazul in care Guvernul
determina ca achizitionarea actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare este in
interes public si decide asupra necesitatii implicarii statului in acest sens.

Potrivit Legii nr. 259/2024 pentru modificarea unor acte normative (facilitarea accesului
antreprenorilor locali la piete de capital externe) ,, Guvernul, in termen de 3 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, va aproba metodologia de determinare a actiunilor
societatilor de asigurare sau de reasigurare a caror cumpdrare este determinata ca fiind
de interes public”. De mentionat ca, Legea nr. 259/2024 a fost publicatd in Monitorul
Oficial din data de 26 noiembrie 2024. Tn acest context, in vederea conformarii cu
termenul stabilit, prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017




cu privire la actele normative se prevede intrarea in vigoare a hotararii la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul metodologiei este constituit din urmatoarele capitole:

I. Dispozitii generale

Metodologia de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare a caror
cumparare este determinatd ca fiind de interes public (in continuare - Metodologie)
reglementeaza procedura determindrii interesului public in privinta achizitionarii de catre
Guvern a actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare, emise prin decizia
organului executiv al societatii de asigurare sau de reasigurare ca urmare a anularii
actiunilor neinstrainate ale fostilor detinatori asupra carora au devenit incidente
prevederilor Legii nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, care
vizeaza anularea actiunilor in cazul achizitionarii/dobandirii acestora fara avizul prealabil
al Bancii Nationale a Moldovei (in continuare — BNM) sau in cazul retragerii avizului
prealabil detinatorilor de detinere/participatie calificatd din motivul nerespectarii
cerintelor privind calitatea actionariatului. Scopul prezentei Metodologii este de a prezenta
cadrul de identificare a actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare a caror
cumparare in scopul expuneri lor la vanzare este determinata ca fiind de interes public.
Determinarea interesului public pentru cumpararea actiunilor societatilor de asigurare sau
de reasigurare de catre Guvern, se efectueaza dacd se intrunesc cumulativ urmatoarele
conditii:

(i) Anularea actiunilor fostilor detinatori de actiuni in societatile de asigurare sau de
reasigurare din motive legale;

(if) Emisia de actiuni pentru inlocuirea celor anulate;

(iii) Esecul vanzarii actiunilor nou emise pe piata reglementata;

(iv) Existenta unui achizitor potential.

II. Criteriile de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare a caror
cumparare este de interes public

Tn calitate de criterii de determinare a interesului public a tranzactiei se propun urmatorii
indicatori cantitativi principali ai pietei de prestatori de servicii de asigurari/reasigurari:
(i) Valoarea totala a activelor;

(ii) Volumul total al primelor brute subscrise;

(iii) Numarul total de polite in vigoare.

Tn cazul in care societatea de asigurare/reasigurare nu corespunde indicatorilor cantitativi
principali, sunt prevazuti urmatorii factori suplimentari:

(i) Impact social major;

(if) Grad redus de substituibilitate;

(ii1) Importanta strategica.




I1l. Etapele de determinare a interesului public al tranzactiei cu actiunile emise de
societatile de asigurare sau de reasigurare

Determinarea interesului public al tranzactiei cu actiunile emise de societdtile de asigurare
sau de reasigurare, in temeiul prevederilor alin.(2), art.54* din Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, include urmatoarele etape:

1. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii initiaza determinarea interesului
public al tranzactiei cu actiunile emise de societatile de asigurare sau de reasigurare la
solicitarea unui potential achizitor.

2. Banca Nationald a Moldovei, la solicitarea ministerului, desfasoara urmatoarele
activitati:

(i) Colectarea si analiza datelor;

(ii) Analiza preliminara a datelor;

(iii) Elaborarea Notei de constatare;

3. Prezentarea Notei de constatare ministerului.

4. Elaborarea si promovarea, in modul stabilit, a proiectului de hotarare a Guvernului
privind determinarea interesului public la cumpararea actiunilor societatii de asigurare sau
reasigurare in scopul expunerii lor la vanzare de catre minister de comun cu Agentia
Proprietatii Publice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implica cheltuieli financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatie1 UE

Proiectul nu transpune si nu prevede transpunerea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectul hotararii Guvernului a fost
publicat pe portalul particip.gov.md —
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13754.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii de Guvern se incorporeaza in sistemul actelor normative fara a aduce
atingere altor prevederi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Guvernul va aproba hotararea de Guvern privind determinarea interesului public si
necesitatea implicarii statului la efectuarea tranzactiei cu actiunile nou emise de societatea
de asigurare sau reasigurare respectivd, conform prevederilor art. 54! din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica realizarea unor masuri aditionale pentru
implementare.
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