
 

Proiect 

H O T Ă R Â R E nr.___ 

 

din ______________2025 

 

cu privire la aprobarea Metodologiei de determinare a acțiunilor 

societăților de asigurare sau de reasigurare a căror cumpărare este 

determinată ca fiind de interes public  

 

 

În temeiul art. IX alin. (4) din Legea nr. 259/2024 pentru modificarea unor acte 

normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali la piețe de capital externe) 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 490-493, art. 663), Guvernul  

HOTĂRĂŞTE: 

1. Se aprobă Metodologia de determinare a acțiunilor societăților de asigurare 

sau de reasigurare a căror cumpărare este determinată ca fiind de interes public (se 

anexează). 

2. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova. 

 

 

 

 

PRIM-MINISTRU     Dorin RECEAN 

 

 

Contrasemnează: 

 

Viceprim-ministru, 

ministrul dezvoltării  

economice și digitalizării                 Dumitru ALAIBA 

 

Ministrul finanțelor                                 Victoria BELOUS 

 

Ministrul justiției                                           Veronica MIHAILOV-MORARU 

 

 



Aprobată 

prin Hotărârea Guvernului  

nr._________ din ________ 2025 

 

Metodologia de determinare a acțiunilor societăților de asigurare sau de 

reasigurare a căror cumpărare este determinată ca fiind de interes public  

 

I. DISPOZIȚII GENERALE 

1. Metodologia de determinare a acțiunilor societăților de asigurare sau de 

reasigurare a căror cumpărare este determinată ca fiind de interes public (în 

continuare – Metodologie) reglementează procedura determinării interesului public 

în privința achiziționării de către Guvern a acțiunilor societăților de asigurare sau de 

reasigurare, emise prin decizia organului executiv al societății de asigurare sau de 

reasigurare ca urmare a anulării acțiunilor neînstrăinate ale foștilor deținători asupra 

cărora au devenit incidente prevederilor Legii nr.92/2022 privind activitatea de 

asigurare sau de reasigurare, care vizează anularea acțiunilor în cazul 

achiziționării/dobândirii acestora fără avizul prealabil al Băncii Naționale a Moldovei 

(în continuare – BNM) sau în cazul retragerii avizului prealabil deținătorilor de 

deținere/participație calificată din motivul nerespectării cerințelor privind calitatea 

acționariatului.  

2. Scopul prezentei Metodologii este de a prezenta cadrul de identificare a 

acțiunilor societăților de asigurare sau de reasigurare a căror cumpărare în scopul 

expuneri lor la vânzare este determinată ca fiind de interes public. 

3. Prezenta Metodologie se aplică pentru evaluarea implicării statului în 

vânzarea acțiunilor societăților de asigurare sau de reasigurare, a căror cumpărare 

este determinată ca fiind în interes public. 

4. Determinarea interesului public pentru cumpărarea acțiunilor societăților de 

asigurare sau de reasigurare de către Guvern, are loc dacă se întrunesc cumulativ 

următoarele condiții: 

4.1. acțiunile foștilor deținători de acțiuni în societățile de asigurare sau de 

reasigurare au fost anulate pentru motive de legalitate, în speță au fost anulate 

acțiunile deținătorilor care au dobândit participații calificate fără avizul prealabil al 

BNM sau cărora li s-a retras avizul din cauza nerespectării cerințelor privind calitatea 

acționariatului, în condițiile Legii nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de 

reasigurare; 

4.2. societatea de asigurare sau de reasigurare a emis acțiuni noi, ca urmare a 

anulării celor existente, în baza deciziei organului executiv al acesteia. Aceste acțiuni 

se expun la vânzare pe piața reglementată sau în cadrul unui sistem multilateral de 

tranzacționare, conform termenelor stabilite de BNM; 



4.3. vânzarea acțiunilor nou emise pe piața reglementată a eșuat la expirarea 

termenului de 3 luni de la expunerea acțiunilor la vânzare pe piața reglementată sau 

în cadrul sistemului multilateral de tranzacționare; 

4.4. cel puțin un achizitor potențial și-a exprimat intenția de a achiziționa 

acțiunile, a obținut avizul prealabil al BNM, conform alin.(4), art.30 din Legea 

nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, a solicitat implicarea 

Guvernului pentru a facilita tranzacția în interes public și este dispus să încheie un 

antecontract. 

 

II. CRITERIILE DE DETERMINARE A ACȚIUNILOR SOCIETĂȚILOR 

DE ASIGURARE SAU DE REASIGURARE A CĂROR CUMPĂRARE ESTE 

DE INTERES PUBLIC 

5. O tranzacție care implică pachetele de acțiuni emise ale societăților de 

asigurare sau reasigurare poate fi calificată „de interes public” dacă, la momentul 

evaluării, potrivit informației anuale prezentată conform alin. (2), art.30 din Legea 

nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, societatea de asigurare 

sau reasigurare se situează în primele trei poziții (locuri) la cel puțin unul dintre 

următorii indicatori cantitativi principali: 

5.1. valoarea totală a activelor – reprezintă suma totală a activelor declarate de 

societate, conform ultimului raport anual oficial;  

5.2. volumul total al primelor brute subscrise – reflectă valoarea totală a 

primelor înregistrate de societate pentru aceeași perioadă de raportare; 

5.3. numărul total de polițe în vigoare – indică numărul polițelor active emise 

de societate la data evaluării. 

6. În cazul în care societatea de asigurare sau reasigurare nu corespunde 

indicatorilor stabiliți la punctul 5, tranzacția poate fi calificată „de interes public” 

dacă se identifică cel puțin unul dintre următorii factori suplimentari: 

6.1. impact social major – societatea are un număr semnificativ de salariați, iar 

disponibilizarea acestora, ca urmare a încetării activității sau al dificultăților 

financiare, ar genera efecte socio-economice negative considerabile, inclusiv 

creșterea șomajului în anumite regiuni;  

6.2. grad redus de substituibilitate – societatea oferă servicii de asigurare 

specializate care nu sunt oferite de alți furnizori din piață, sau oferta existentă este 

limitată, astfel dispariția sa ar genera efecte negative asupra economiei și populației; 

6.3. importanță strategică – societatea desfășoară activitate de asigurare a 

bunurilor publice, infrastructurii critice sau altor elemente de interes strategic pentru 

stat. De asemenea, se poate lua în considerare acoperirea geografică extinsă în zone 

defavorizate sau rurale, unde nu operează alți asigurători. 



III. ETAPELE DE DETERMINARE A INTERESULUI PUBLIC AL 

TRANZACȚIEI CU ACȚIUNILE EMISE DE SOCIETĂȚILE DE 

ASIGURARE SAU DE REASIGURARE 

7. Determinarea interesului public al tranzacției cu acțiunile emise de 

societățile de asigurare sau de reasigurare, în temeiul prevederilor alin.(2), art.541 din 

Legea nr.121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, include 

următoarele etape: 

7.1. Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării (în continuare – 

minister) la solicitarea unui potențial achizitor inițiază determinarea interesului 

public al tranzacției cu acțiunile emise de societățile de asigurare sau de reasigurare. 

7.2. BNM, la solicitarea ministerului, în calitate de autoritate de supraveghere 

conform art.4 din Legea nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare 

desfășoară următoarele activități: 

7.2.1. colectarea și analiza datelor exhaustive privind activitatea societății de 

asigurare sau reasigurare conform criteriilor prevăzute la punctele 5 și 6, precum și 

alte informații relevante despre societate; 

7.2.2. analiza preliminară a datelor pentru a stabili dacă societatea corespunde 

cel puțin unuia dintre criteriile stabilite la punctele 5 sau 6; 

7.2.3. elaborarea Notei de constatare, în baza datelor colectate și a analizei 

efectuate, care include: 

a) descrierea situației societății conform pct.4; 

b) justificarea corespunderii tranzacției conform punctelor 5 și 6; 

c) beneficiile implicării statului și riscurile potențiale, dacă sunt identificate; 

d) propuneri privind intervenția statului. 

7.3. Nota de constatare este prezentată ministerului în termen de 15 zile 

lucrătoare. 

7.4. Ministerul de comun cu Agenția Proprietății Publice va elabora și 

promova, în modul stabilit, proiectul de hotărâre a Guvernului privind determinarea 

interesului public la cumpărarea acțiunilor societății de asigurare sau reasigurare în 

scopul expunerii lor la vânzare, conform prevederilor art. 541 din Legea nr.121/2007 

privind administrarea și deetatizarea proprietății publice. 

 


