NOTA DE FUNDAMENTARE
La proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul legii cu privire la modificarea Legii nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat a
fost elaborat ca urmare a recomandarilor incluse in Raportul pe 2023 al Comisiei Europene privind
Republica Moldova (SWD (2023) 698 final), conform céruia tara trebuie sd isi alinieze legislatia
nationald la acquis-ul UE, in mod special la reglementarile ce tin de parteneriatele public-private.
Aceste ajustari sunt necesare pentru a sprijini dezvoltarea unui cadru legislativ favorabil investitiilor
si pentru a imbunititi eficienta acestora. In acest context, Directia Generala din cadrul Comisiei
Europene (DG GROW), responsabila de piata interna, industrie, antreprenoriat si intreprinderi mici si
mijlocii, a Tnaintat recomandari suplimentare privind modificarea legii pentru a raspunde mai bine la
cerintele actuale ale pietei. Totodata, opinia si propunerile de imbunatatire a Legii nr.179/2008 au fost
exprimate de Grupul PPP pentru Finantarea Infrastructurii al Bancii Mondiale, ceea ce a contribuit la
fundamentarea acestui proiect.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul angajamentelor asumate de Guvernul Republicii Moldova privind alinierea cadrului
legislativ national cu Directivele Uniunii Europene in domeniul concesiunilor de lucrari si servicii, s-
a impus o clarificare detaliata a cadrului legislativ privind parteneriatele public-private (PPP) si
distinctia lor esentiald fatd de contractele de concesiune, precum si fatd de contractele de achizitii
publice. Aceasta masurd este necesara pentru a evita suprapunerile sau interpretarile ambigue intre
diferitele tipuri de contracte reglementate, asigurdnd o delimitare clard si coerentd a domeniului
fiecdrei legislatii in parte.

In cadrul european, nu toate jurisdictii au ales si reglementeze parteneriatele public-private prin legi
dedicate, cum ar fi Croatia, Macedonia, Romania sau Slovenia. Majoritatea jurisdictiilor europene au
optat pentru o abordare generalizatd, reglementand concesiunile prin legi specifice si aplicand
reglementirile de achizitii publice pentru contractele ce nu indeplinesc criteriile concesiunilor. In mod
complementar, anumite norme aplicabile parteneriatelor public-private pot fi intalnite in legislatiile
dedicate investitiilor straine sau altor domenii, in functie de specificul fiecarui stat membru.

De asemenea, subliniem faptul ca, la nivel european, nu existd o directivd specificd pentru
parteneriatele public-private. Aceasta lipsa de armonizare explicita justifica necesitatea adoptarii unei
legislatii interne bine definite pentru parteneriatele public-private, care s tind cont de particularitatile
economice si juridice ale Republicii Moldova si sa stabileasca un cadru clar si stabil pentru derularea
acestor contracte. Aceste parteneriate se disting prin relatiile pe termen lung dintre partenerii publici
si privati, prin care sunt transferate anumite riscuri, alaturi de responsabilitati partajate ce depasesc
sfera contractelor de concesiune clasice.

Necesitatea unei legi specifice pentru parteneriatele public-private devine evidenta in conditiile in
care aceste instrumente de colaborare permit inovarea si eficientizarea unor domenii-cheie de interes
public. O asemenea lege ar permite crearea unui cadru juridic predictibil si adaptat nevoilor complexe
ale colaborarilor public-private, oferind garantii suplimentare pentru investitorii privati si contribuind
astfel la atragerea de investitii in sectoare strategice.

Astfel, elaborarea si implementarea unei legi dedicate parteneriatelor public-private va facilita
dezvoltarea proiectelor complexe, prin stabilirea unor norme clare cu privire la parteneriate public -
private. Mai mult, o asemenea lege va contribui la consolidarea increderii sectorului privat in
stabilitatea si transparenta reglementdrilor nationale, aspecte esentiale pentru sustinerea unui climat




de afaceri favorabil si pentru dezvoltarea infrastructurii critice de care depinde bunastarea populatiei
si progresul economic al tarii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.179/2008 aduce clarificari in definirea parteneriatului
public-privat (PPP). Astfel, la articolul 2%, notiunea de PPP este definiti ca o formi de colaborare
contractuald pe termen lung (de minimum 5 ani) intre un partener public si unul privat, avand ca
obiectiv principal construirea, modernizarea si/sau reconstructia infrastructurii publice, in scopul
asigurdrii furnizarii unor servicii publice in domeniul de competenta al partenerului public.
Un alt element al proiectului constd in precizarile care vizeaza caracteristicile mecanismului PPP,
incluzand:
v" Cooperarea dintre partenerul public si cel privat: detalierea modului in care cele doud parti vor
colabora pentru a asigura succesul proiectului.
v" Durata contractului: stabilirea unui termen minim de 5 ani pentru a permite recuperarea investitiei
si realizarea unui profit rezonabil.
v" Finantarea predominant privata: se reglementeaza posibilitatea aportului public in conditiile in care
acesta este necesar pentru succesul proiectului.
v Distribuirea riscurilor: reglementarea modului in care riscurile vor fi distribuite intre parti, in
functie de capacitatea fiecarei parti de a le gestiona eficient.
De asemenea, in vedere respectarii prevederilor art.41 alin. (3) din Legea nr.100/2017, se propune
10%, si completarea acestuia cu noi misuri de incompatibilitate, stipuland cd persoanele fizice si
juridice care au restrictii conform articolelor 5 si 6 din Legea nr.25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale, precum si persoanele aflate in situatiile prevazute la articolul 19 alin. (3) din
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, nu vor putea participa in calitate de parteneri privati in
cadrul contractelor de PPP.
Totodata, se propune modificarea art.19 ”Finantarea investitiilor in cadrul contractelor de PPP”. Noile
prevederi au fost elaborate pentru a Tmbunatiti accesul la resurse financiare, a defini mai bine
contributiile partenerilor si a promova utilizarea eficientd a fondurilor publice.
Principalele prevederi si elementele noi incluse in articol sunt urmatoarele:
v se introduce posibilitatea ca finantarea investitiilor sa fie asiguratd nu doar integral de partenerul
privat, ci si in comun de partenerul privat si partenerul public, ceea ce flexibilizeazd optiunile de
finantare pentru proiectele PPP.
v' partenerul privat poate finanta investitiile atat din resurse proprii, cat si din resurse atrase de la
finantatori, consolidand flexibilitatea acestuia in mobilizarea fondurilor necesare.
v se introduce noi modalitati prin care partenerul public poate contribui la realizarea proiectului,
inclusiv:
a)aporturi In  numerar la  capitalul  social al  societdtii = de  proiect;
b) asumarea unor obligatii de plata fatd de partenerul privat sau societatea de proiect;
c) acordarea de garantii in favoarea finantatorilor proiectului.
v' partenerul public poate conditiona intrarea in vigoare a contractului de PPP prin rambursarea
costurilor deja suportate pentru pregatirea proiectului, sporind disciplina financiara.
v se introduce posibilitatea efectudrii platilor din bugetul de stat catre societatea de proiect sau
partenerul privat exclusiv pe parcursul realizdrii proiectului, ceea ce asigura o monitorizare atenta a
progresului.
Aceste modificari urmaresc sd ofere un cadru mai atractiv si mai sigur pentru investitiile in parteneriat
public-privat, creand premise pentru implementarea eficientd a proiectelor care contribuic la
dezvoltarea economica si sociald a Republicii Moldova.
Articolul 25 a fost completat cu prevederi noi, care prevad ca aprobarea propunerilor de proiecte de
parteneriat public-privat este conditionatd de indeplinirea cumulativa a urmatoarelor criterii:




v' conformitatea cu definitia parteneriatului public-privat: Proiectul propus trebuie sa respecte
definitia legald aplicabila parteneriatului public-privat, astfel cum este prevazuta in lege.

v autorizarea partenerului public: Partenerul public implicat trebuie sa detinda competenta legala
pentru a initia proiectul de parteneriat public-privat.

v rezultate favorabile in studiul de fezabilitate: Studiul de fezabilitate aferent proiectului de
parteneriat public-privat trebuie sa indice o valoare pozitiva in raport pret-calitate.

v proprietatea publica asupra infrastructurii: Infrastructura publica care face obiectul proiectului
ramane in proprictatea partenerului public dupa realizarea proiectului de parteneriat public-privat.

v durata contractului: Contractul aferent proiectului trebuie sa prevada o durata cuprinsa intre 5 si 35
de ani, cu posibilitatea extinderii acesteia in mod exceptional, in baza unei legi speciale aplicabile.
Completarile la Articolul 25 s-au propus, avand ca scop:

 asigurarea unei selectii riguroase a proiectelor care sa beneficieze de parteneriat public-privat,
in conformitate cu cerintele legale si standardele internationale.

e consolidarea cadrului de evaluare a fezabilitdtii proiectelor, pentru a preveni utilizarea
ineficienta a resurselor publice.

o stabilirea unor principii clare pentru garantarea continuitatii proprietdtii publice asupra
infrastructurii, precum si a unor limite rezonabile pentru durata contractelor de parteneriat public-
privat.

De asemenea, modificarile introduse detaileaza responsabilitatile partenerului public in procesul de
selectare a partenerului privat. Astfel, dupa aprobarea studiului de fezabilitate de catre Guvern,
partenerul public va elabora documentatia necesara concursului, care va include:

v descrierea obiectului parteneriatului public-privat, conditiilor si etapelor de realizare a
acestuia;

v scopul si obiectivele implementarii proiectului de parteneriat public-privat;

v durata implementarii proiectului sau procedura de determinare a acesteia;

v’ repartizarea riscurilor Intre partile contractului;

v finantarea si refinantarea proiectului;

v Qarantiile;

v’ contributiile partilor;

v' modelul contractului de parteneriat public-privat.

Prin introducerea elementelor noi pentru asigurarea unei gestiondri mai riguroase a proiectelor fata de
prevederile actuale, proiectul adauga componente esentiale precum:

v’ repartizarea riscurilor intre partile contractante, asigurdnd o transparentd si predictibilitate
sporita,

v finantarea si refinantarea proiectului, pentru a detalia sursele si mecanismele de suport
financiar;

v garantiile si contributiile partilor, pentru a defini clar obligatiile asumate de fiecare parte.
Articolul 31 a fost completat cu prevederi noi care detaliaza situatiile si modalitatile de transfer al
bunurilor de la partenerul privat la partenerul public. Aceste prevederi iau in considerare cauza
incetarii contractului, reglementeaza modul de calcul si plata compensatiilor pentru bunurile
transferate si introduc distinctii clare intre situatiile de culpa ale partenerului public sau privat.
Totodatd, noile dispozitii protejeaza interesele statului prin asigurarea ca bunurile transferate sunt
libere de sarcini, intr-o stare buna de functionare si conforme standardelor aplicabile. In plus, acestea
stabilesc reguli echitabile pentru ambele parti contractante, contribuind astfel la reducerea riscurilor
juridice si financiare asociate Incetarii contractului.

Concomitent in vederea respectarii prevederilor art. 41 alin. (3) si 46 alin. (3) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, se propune modificarea structurii actului normativ. Aceasta modificare
are drept scop expunerea dispozitiilor de continut Intr-o forma sistematizata si intr-o succesiune logica.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de revizuire a legislatiei, s-a evaluat posibilitatea de a abroga Legea privind parteneriatul
public-privat si de a concentra reglementarile exclusiv in Legea nr. 121/ 2018 cu privire la




concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Aceasta abordare ar fi simplificat cadrul normativ
st ar fi eliminat complexitatea gestionarii mai multor acte legislative dedicate formelor de colaborare
intre sectorul public si cel privat. Totusi, o analiza detaliatd a demonstrat ca pastrarea unei legislatii
distincte pentru parteneriatele public-private ofera avantaje semnificative in ceea ce priveste
flexibilitatea contractuala si adaptabilitatea la nevoile complexe ale proiectelor de interes public.
Decizia de a mentine doua acte normative separate s-a bazat pe necesitatea de a asigura continuitatea
unei abordari care permite diversificarea formelor de colaborare intre sectorul public si cel privat,
oferind astfel mai multe optiuni de contractare in cadrul parteneriatelor public-private. Legea privind
parteneriatele public-private permite o flexibilitate mai mare in finantarea proiectelor, structurarea
contractelor, adaptandu-se la proiecte care nu se incadreaza strict in definitia concesiunilor si care
implica dezvoltarea de bunuri si servicii esentiale pentru comunitati. Astfel, prin parteneriate public-
private se pot dezvolta si administra bunuri care servesc unui interes public major si care raspund unor
nevoi sociale si economice fundamentale, promovand dezvoltarea locala si incluziunea sociala.

Prin urmare, s-a considerat necesard mentinerea unei reglementari distincte care sa incurajeze
realizarea de proiecte public-private diverse, menite sa raspunda unor nevoi esentiale ale cetatenilor
si sa contribuie la dezvoltarea durabild a comunitatilor. Aceasta abordare duald permite autoritatilor
publice sa selecteze mecanismul contractual cel mai potrivit pentru fiecare tip de proiect, asigurand
astfel o eficienta sporita si un impact social pozitiv.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ nu are impact asupra sectorului public si nu
genereazad impacturi structurale si institutionale asupra sistemului administratiei publice centrale sau
locale, si nici nu implica intreprinderea a careva actiuni de reforma structurala sau institutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea proiectului de act normativ nu implica bugetarea unor cheltuieli sau costuri imediate, care
sa fie reflectate pe bugete componente ale bugetului public national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarile aduse Legii nr.179/2008 privind parteneriatul public-privat (PPP) pot avea un impact
asupra mediului privat, facilitand si clarificand procedurile de colaborare dintre sectorul public si cel
privat. Acestea se pot referi la urmatoarele:

Oferirea unei definitii clare a parteneriatului public-privat, distincta de contractele de concesiune
si achizitii publice, contribuie la o mai bund intelegere a rolurilor si responsabilitatilor partenerului
privat. Astfel, mediul privat beneficiaza de o reglementare mai precisd si mai previzibila, avand
certitudinea unei delimitari clare intre diferitele tipuri de contracte publice. Acest lucru sprijind o
aplicare uniforma si clard a legislatiei, facilitdind implicarea investitorilor straini si a partenerilor locali
intr-un cadru legislativ coerent si previzibil.

Prin aceste modificari, mediul privat beneficiazd de o legislatie mai clard, de proceduri
simplificate si de o mai mare autonomie in realizarea proiectelor publice, ceea ce poate atrage noi
investitii si promova dezvoltarea durabila la nivel national si local.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Modificarile aduse Legii privind parteneriatele public-privat nu au un impact social direct, nici asupra
datelor cu caracter personal si nici asupra echitatii si egalitatii de gen. Aceste modificari sunt orientate
in principal cétre clarificarea si sporirea previzibilitatii cadrului legislativ, asigurand o mai buna
intelegere si aplicare a legislatiei fara a interveni asupra aspectelor sociale sau de protectie a datelor.

4.5. Impactul asupra mediului

Modificarile aduse Legii cu privire la parteneriatul public-privat nu au un impact direct asupra
mediului. Totusi, prin completarea art.25! alin. (1) cu lit. d®) incurajeazi derularea proiectelor cu
respectarea obligatiilor aplicabile in domeniul mediului. Astfel, partenerii publici si privati sunt




obligati sa integreze aceste obligatii in toate etapele proiectului, contribuind la dezvoltarea pe termen
lung si la un impact benefic asupra comunitatilor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul actului normativ nu se supune expertizei de compatibilitate dat fiind faptul ca nu are drept
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul actului normativ nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Lista autoritatilor si institutiilor a caror avizare este necesara:

Ministerul Finantelor; Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Ministerul Educatiei si
Cercetarii; Congresul Autoritatilor Locale din Moldova; Consiliul Concurentei; Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare; Ministerul Apararii; Ministerul Sanatatii; Ministerul Culturii;
Ministerul Mediului; Ministerul Energiei; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene; Agentia Proprietatii Publice.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului de modificare a Legii nr. 179/2008 a fost plasat pe sait-
ul web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si pe particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13501

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege va fi remis Centrului National Anticoruptie pentru expertizd anticoruptie, in
conformitate cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si Ministerului Justitiei
pentru expertiza juridica in conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017. Informatia privind
rezultatele expertizelor va fi inclusd dupa receptionarea raportului de expertiza anticoruptie si juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare adoptarii modificarilor propuse va fi necesara modificarea Hotararii de Guvern nr. 476/2012
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a
partenerului privat.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Elaborarea modificarilor la Hotararii de Guvern nr. 476/2012 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat.

Secretar de stat Viorel GARAZ
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