NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Ministerul Finantelor, care este desemnat responsabil
de politica In domeniul salarizarii in sectorul bugetar.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare vizeaza modificarea Hotararii Guvernului nr.1231/2018
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar si este elaborat in contextul ajustarii, clarificarii si alinierii unor
aspecte salariale pentru unele categorii de angajati din sectorul bugetar, urmare a
modificarii unor prevederi din cadrul normativ general in domeniul salarizarii ce
vizeaza Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul alinierii si majoririi de citre Guvern a cuantumului salariului
minim pe tard care incepand cu 01.01.2025 se propune a fi in cuantum de 5500 lei,
acesta fiind aplicabil in acelasi cuantum inclusiv si in sectorul bugetar, fiind corelat
in acest sens potrivit modificarii prevederilor articolului 27 alin. (2) din Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, prin majorarea
platii compensatorii de la 5000 la 5500 lei, aprobate conform modificarilor la Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Totodata, se propune completarea la anexa nr. 1 privind Criteriile si modul de
raportare a unor unitati bugetare la categoria institutiei corespunzator domeniului de
activitate, cu clarificari in contextul ajustarii cadrului normativ existent privind
aspectul salarizarii personalului din cadrul centrelor de tineret. Respectiv, centrele de
tineret se raporteaza la categoriile institutiei tinandu-se cont de categoria de evaluare
obtinuta in urma evaluarii conform procedurii aprobate de Guvern.

In conditia aplicirii corecte a modificarilor efectuate la pct. 11 din Note la
Anexa nr. 7 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar si stimularea performantei in educatie prin incurajarea profesorilor care au
obtinut grade didactice se propun prevederi de clarificare la anexa nr. 3, pct.3* si la
anexa nr. 4, dupa pct. 8 se completeaza cu pct. 8 1.

Aditional, proiectul vine cu unele modificari si clarificari ce se refera la anexa

nr. 4 privind Regulamentul cu privire la tipurile si modul de stabilire a sporurilor cu
caracter specific aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in
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aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar. Aceste modificari urmaresc corelarea si reflectarea la nivel de
normd secundard a modificarilor propuse la art. 17 alin. (2) lit. b! din Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar prin care se
stabileste sporul cu caracter specific pentru activitati speciale, subdiviziunilor interne
ale autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea Ministerul Afacerilor
Interne, potrivit detinerii anumitor competente in conformitate cu art. 7 din Legea nr.
120/2017 cu privire la prevenirea si combaterea terorismului. Astfel, sunt indicate
rolurile si criteriile pentru care urmeaza a fi achitat sporul specific.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificdrile inserate in prezentul proiect de hotarare se refera la majorarea platii
compensatorii de la 5000 lei la 5500 lei, In contextul reexaminarii salariului minim
pe tara incepand cu 01.01.2025, propunandu-se alinierea in sectorul bugetar, potrivit
modificarilor propuse la articolul 27 alin. (2) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, ca masura compensatorie de protectie sociala
intru garantarea si mentinerea salariilor personalului unitatilor bugetare reiesind din
cuantumul minim necesar de asigurare sociala stabilit pe tara.

Astfel, in cazul in care, pentru unii salariati din unitatile bugetare, prin aplicarea
Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, salariul
lunar calculat pentru o functie cu durata normala a timpului de munca este mai mic
de 5500 de lei, acestia vor beneficia de plati compensatorii. Plata compensatorie se
determina ca diferentd dintre suma de 5500 de lei si salariul lunar calculat in
conditiile Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
si se recalculeaza proportional timpului efectiv lucrat. Platile compensatorii se vor
calcula incepand cu data de 1 ianuarie 2025.

Subsidiar, se propun modificari la anexa nr. 3, pct.3* cu completarea cu un enunt
nou precum ca pentru personalul didactic, inclusiv cel cu profil sportiv, la stabilirea
si calcularea sporului pentru performanta se va lua in considerare inclusiv sporul
lunar pentru gradul didactic stabilit.

La anexa nr. 4, pct. 8 se completeaza cu pct. 8! cu prevederi precum ca pentru
personalul didactic, inclusiv cel cu profil sportiv, la stabilirea si calcularea sporului
cu caracter specific se va lua in considerare inclusiv sporul lunar pentru gradul
didactic stabilit.

Aditional, proiectul implica modificari in Anexa nr.11 la punctele 17 si 18, in
temeiul coreldrii cu modificarile operate la art.20* alin.(1) din Legea nr.270/2018,
aferente sporului pentru realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementarii
cerintelor de aderare la Uniunea Europeana prin prisma ajustarii acestuia la nivelul a
30% din salariul de baza. Propunerea urmareste asigurarea alinierii graduale la
cerintele/standardele Uniunii Europene, in partea ce priveste ponderea partii variabile
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in salariul total, proportia recomandata fiind 70% partea fixa versus 30% partea
variabild. Drept consecintd a implementarii noii reglementari, numarul de beneficiari
ai sporului pentru realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementarii cerintelor
de aderare la Uniunea Europeand, in cadrul autoritatilor publice, va creste, in mod
special astfel se va fortifica implementarea actelor normative prin intermediul
autoritatilor administrative din subordinea ministerelor.

Totodatd, se prevad unele modificari si clarificari la anexa nr. 4 privind
Regulamentul cu privire la tipurile si modul de stabilire a sporurilor cu caracter
specific la Hotararea Guvernului nr. 1231/2018, ce vizeaza corelarea si reflectarea la
nivel de norma secundard a modificarilor propuse la art. 17 alin. (2) lit. b') din Legea
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Respectiv, modificarea punctului 7* din anexa nr. 4 la Hotdrarea Guvernului nr.
1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, potrivit careia textul ,,Sectia nr. 2
investigatii infractiuni de finantare a terorismului, circulatie ilegalda a armamentului,
explozivilor si substantelor radioactive a Directiei” se substituie cu textul ,,Directia
investigatii infractiuni spdlarea banilor si finantarea terorismului”, subdiviziunea
internd nominalizata fiind parte structurala a INI al IGP. Drept urmare, se constata
necesare modificdrile propuse, or potrivit atributiilor de serviciu ce rezulta din fisele
postului si regulamentul de activitate, functionarilor publici cu statut special (12
unitati de personal) din cadrul Directiei investigatii infractiuni spalarea banilor si
finantarea terorismului a INI al IGP le revine sarcina investigarii infractiunilor de
spalare de bani si finantare a terorismului, in conformitate cu art. 7 din Legea nr.
120/2017 cu privire la prevenirea si combaterea terorismului. Totodatd, in lista
subdiviziunilor carora urmeaza sa li se acorde sporul cu caracter specific pentru
activitdti speciale de combatere a terorismului se va include si Directia actiuni
speciale la frontierd a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera (23 unitati de
personal).

Aditional in contextul completarii notelor la tabelul 1 anexa 7 la Legea nr.
270/2018, cu pct. 2! care prevede, pentru eficientd manageriald, acordarea cadrelor
cu functii de conducere din institutiile de invatdmant general si profesional tehnic,
carora li s-au acordat grade manageriale — superior, unu sau doi, un spor lunar in
marime de: (i) 1000 de lei pentru gradul managerial doi; (ii) 1500 de lei pentru gradul
managerial unu; (iii) 2000 de lei pentru gradul managerial superior, poiectul hotararii
prevede abrogarea subpunctului 5) de la pct. 8 din anexa nr. 4 la HG nr. 1231/2018.

Totodata in scopul ajustarii unor prevederi de ordin tehnic, proiectul prevede
aditional interventii la anexa nr. 10 si anume la punctul 4 textul ,lunare/
trimestriale/anuale” se substituie cu textul ,,lunare/trimestriale/semestriale/anuale”.
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Modificarea este impusa de specificul procesului de evaluare a performantei
personalului din cadrul unitatile bugetare.

Intrarea in vigoare a proiectului de hotarare a Guvernului se propune a fi la data
publicarii in Monitorul Oficial cu aplicarea incepand cu salarizarea pentru luna
lanuarie 2025. Propunerea este justificata de necesitatea racordarii si uniformizarii
unor prevederi modificate la Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, cu punerea in aplicare a cestora de la 01 ianuarie 2025, in
contextul in care modificarile propuse implica respectarea drepturilor salariale a
personalului din cadrul autoritatilor publice beneficiare.

Totodata, la propunerea Ministerului Justitiei, vand in vedere cd, marimea
maxima a sporului UE a fost micsorata, se considera necesar a preciza modalitatea
de calculare al acestuia pentru trimestrul IV anul 2024 (in marimea valabild in
trimestrul corespunzator). Astfel, pentru o mai buna clarificare se propune ca
prevederile pct.6) din prezenta hotarare sa se puna in aplicare incepand cu perioada
de evaluare a sarcinilor realizate in trimestrul I al anului 2025.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In procesul de elaborare a proiectului de hotirare nu au putut fi aplicate alte
optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Primordial impactul asupra sectorului public este reprezentat de majorarea
nivelului salarial al angajatilor din sectorul bugetar.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prevederile proiectului de hotarare implica costuri financiare in marime de circa
231,5 min lei in calcul anual. Cheltuielile respective sunt prevazute in cadrul Legii
bugetului de stat pentru anul 2025, nr. 310/2024.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
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5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala.

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotarariit Guvernului promovat nu are ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus consultarilor publice cu toate partile interesate si a urmat
avizarea oficiala in conditiile cadrului normativ. Astfel, in procesul de avizare si
consultare publici au fost receptionate propuneri de la: Cancelaria de Stat,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Apararii, Agentia Proprietatii Publice.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al RM a avizat pozitiv
proiectul cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.

In rezultatul efectuarii expertizelor, autorititile consultate precum Ministerul
Apararii au comunicat notificari privind mentinerea anumitor obiectii expuse n
procedura de avizare, asupra carora insistd iar, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Agentia Proprietatii Publice au comunicat propuneri noi.

Sinteza obiectiilor si propunerilor a fost intocmita, cu includerea pozitiei
autoritatilor consultate, cu argumentarile de rigoare.

Aditional, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul si nota de fundamentare au fost plasate pe portalul www.particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-
modificarea-hotararii-guvernului-nr-12312018-pentru-punerea-in-aplicare-a-prevederilor-
legii-nr-2702018-privind-sistemul-unitar-de-salarizare-in-sectorul-bugetar/13767) si pe
site-ul oficial al Ministerului Finantelor (www.mf.gov.md), sectiunea — Transparenta
decizionala, (https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-%E2%80%9Ecu-privire-la-
modificarea-hg-nr-12312018-%E2%80%9Epentru-punerea-%C3%AEn-aplicare-2).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost remis Centrului National Anticoruptie pentru
expertiza anticoruptie, in conformitate cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, si Ministerului Justitiei pentru expertiza juridica in conformitate
cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Informatia privind
rezultatele expertizelor a fost inclusa dupa receptionarea raportului de expertiza
anticoruptie si juridica.
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In rezultatul expertizelor efectuate, Ministerul Justitiei prin raportul de
expertiza juridicad nr. 04/2-673 din 20.01.2025, a expus ca observatie de ordin
general asupra aspectului proiectului ca, la redarea interventiilor normative privind
modificarea si completarea unor elemente structurale ale proiectului, se vor aplica
regulile de tehnica legislativa. Proiectul a fost revizuit conform recomandarilor
ministerului.

Proiectul a fost examinat de Centrul National Anticoruptie care, prin raportul
de expertiza anticoruptie nr. 06/2/920 din 21.01.2025, nu a constatat factori de risc.
In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenfa in procesul decizional. Nota
informativda a proiectului a fost structuratd, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Prevederile proiectului promoveaza
interesul beneficiarilor de majorari salariale efectuate potrivit amendamentelor
operate la cadrul normativ primar, fapt care nu este detrimentul interesului public
general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017)

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd modificarea altor acte
normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu dispozitiile legale si este in
concordanta cu cadrul juridic existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica realizarea unor masuri aditionale
pentru implementare.
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