NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.118/2020 privind raspunderea civila si cerintele de
asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.118/2020 privind raspunderea civila si cerintele de
asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale (in continuare - MIDR) in colaborare cu Autoritatea Aeronautica Civila (in
continuare - AAC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul art.14 alin. (7) din Legea nr.118/2020 privind raspunderea
civila si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave, conform caruia sumele
prevazute la acest articol pot fi adaptate in cazul in care unele modificari ale tratatelor internationale
impun acest lucru.

De asemenea, proiectul se bazeaza pe dispozitiile art.24 din Conventia de la Montreal din 1999, la
care Republica Moldova este parte, si care prevede revizuirea periodica a limitelor de raspundere conform
unui factor de inflatie determinat la nivel international.

Astfel, la 16 octombrie 2024 a fost receptionata notificarea Organizatiei Aviatiei Civile Internationale
nr. LE 3/38.1-IND/24/8 (Republica Moldova fiind stat membru odata cu alaturarea la Conventia privind
aviatia civila internationald, semnatd la Chicago la 7 decembrie 1944, ratificatd prin Hotararea
Parlamentului nr. 97/1994) privind revizuirea limitelor de raspundere in temeiul Conventiei de la Montreal
din 1999, prin care se comunica ca limitele revizuite ale raspunderii vor intra in vigoare la 28 decembrie
2024 pentru toate statele parti la Conventia de la Montreal si se solicita de la statele parti sa aduca in
concordanta legislatia de punere in aplicare pentru a da efect deplin limitelor revizuite ale raspunderii
(Notificarea se anexeaza).

Articolul 24. ,Revizuirea limitelor” din Conventia pentru unificarea anumitor reguli referitoare la
transportul aerian international, adoptata la Montreal la 28 mai 1999, la care Republica Moldova a aderat
prin Legea nr. 254/2008, prevede ca:

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 25 din prezenta Conventie si sub rezerva alineatului
(2) de mai jos, limitele de raspundere prevazute la articolele 21, 22 si 23 vor fi revizuite de catre depozitar
la intervale de cinci ani, prima revizuire urmand sa aiba loc la sfarsitul celui de-al cincilea an de la data
intrdrii In vigoare a prezentei conventii, sau, in cazul in care conventia nu intrd in vigoare in termen de cinci
ani de la data la care este deschisa pentru prima data spre semnare, in primul an de la intrarea sa in vigoare,
prin raportare la un factor de inflatie care corespunde ratei cumulate a inflatiei de la revizuirea anterioara
sau, in primul rdnd, de la data intrarii in vigoare a conventiei. Masura ratei inflatieicare urmeaza sa fie utilizata
la determinarea factorului de inflatie este media ponderata a ratelor anuale de crestere sau scadere a indicilor
preturilor de consum din statele ale caror monede cuprind dreptul special de tragere mentionat la articolul
23 alineatul (1).

(2) Tn cazul in care revizuirea mentionati la alineatul precedent concluzioneaza ci factorul de inflatie
a depasit 10%, depozitarul notifica statelor parti o revizuire a limitelor de raspundere. Orice astfel de
revizuire intra n vigoare la sase luni de la notificarea sa citre statele parti. Tn cazul in care, in termen de trei
luni de la notificarea sa catre statele parti, majoritatea statelor parti isi exprima dezaprobarea, revizuirea nu
intrd 1n vigoare si depozitarul supune chestiunea unei reuniuni a statelor parti. Depozitarul notifica imediat
tuturor statelor parti intrarea in vigoare a oricarei revizuiri.

(3) Fara a aduce atingere alineatului (1) din prezentul articol, procedura mentionata la alineatul (2)
din prezentul articol se aplica in orice moment, cu conditia ca o treime din statele parti sa isi exprime dorinta
in acest sens si cu conditia ca factorul de inflatie mentionat la alineatul (1) sa fi depasit 30% de la revizuirea
anterioara sau de la data intrarii in vigoare a prezentei conventii, daca nu a existat o revizuire anterioara.
Revizuirile ulterioare care utilizeaza procedura descrisa la alineatul (1) din prezentul articolvor avea loc la




intervale de cinci ani, incepand cu sfarsitul celui de-al cincilea an de la datarevizuirii in temeiul prezentului
alineat.

Prin urmare, cerintele minime de asigurare in ceea ce priveste raspunderea fata de pasageri, bagaje si
marfa, trebuie ajustate in mod corespunzator la noile limite de raspundere conform Conventiei de la
Montreal, iar operatorii aerieni ar trebui sa actualizeze politicile de asigurare si sa-si revizuiasca
aranjamentele referitoare la raspundere si asigurare in contextul acestei evolutii, odata cu intrarea in vigoare
a acestora (28.12.2024).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Conventia pentru unificarea anumitor reguli referitoare la transportul aerian international, incheiata
la Montreal la 28 mai 1999, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 254/2008, stabileste normele
de raspundere ale operatorilor aerieni fatd de pasageri si bagajele acestora.

In prezent, limitele de rispundere sunt reglementate de Legea nr.118/2020 privind raspunderea civila
si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, 199-204, art. 402) si sunt bazate pe dispozitiile Conventiei de la Montreal. Cu toate
acestea, incepand cu 28 decembrie 2024, aceste limite vor fi modificate in conformitate cu actualizarile
prevazute de conventie.

Aceste modificari impun ajustarea corespunzatoare a cerintelor din Legea nr.118/2020 privind
raspunderea civila si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave pentru a
mentine alinierea legislatiei nationale la tratatul international. in mod specific, este necesara actualizarea
cerintelor minime de asigurare pentru raspunderea fata de pasageri, bagaje si marfa, astfel incat operatorii
aerieni sa isi poata revizui politicile de asigurare si aranjamentele legate de raspundere in acord cu noile
limite.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul urmareste aducerea in concordanta a prevederilor Legii nr.118/2020 privind raspunderea
civila si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave in partea cuantumului si
limitelor de raspundere cu prevederile Conventiei pentru unificarea anumitor reguli referitoare la transportul
aerian international, incheiata la Montreal la 28 mai 1999, cu modificarile ajustate si Th vigoare incepand
cu 28 decembrie 2024.

Principalele prevederi ale proiectului se rezuma la modificarea art.14 alin.(2), (3), (4), (5) si pct. 1,
pct.3, pct.4 din Anexa nr.1
Aviz de informare privind raspunderea operatorului aerian pentru pasageri si bagajele acestora, dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 14:

la alineatul (2), cifrele ,,100000” se substituie cu cifrele ,,151880”;

la alineatul (3), cifrele ,,5346” se substituie cu cifrele ,,6303”;

la alineatul (4) cifrele ,,1288” se substituie cu cifrele ,,1519”;

la alineatul (5) cifrele ,,22” se substituie cu cifrele ,,26”.

2. LaAnexanr. 1:

la punctul 1, cifrele ,,128821” se substituie cu cifrele ,,151 880”;

la punctul 3, cifrele ,,5346” si,,1288” se substituie respectiv cu cifrele ,,6303” s1,,1519”;
la punctul 4, cifrele ,,1288” se substituie cu cifrele ,,1519”.

De asemenea, avand in vedere ca limitele revizuite ale raspunderii au intrat Tn vigoare la 28.12.2024,
pentru a evita confuzia si incertitudinea si pentru a mentine eficienta si eficacitatea procesului, se propune
data intrarii in vigoare a prezentului proiect din data publicarii acestuia in Monitorul Oficial.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Reiesind din obiectivele/scopul proiectului optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Acest proiect de lege nu are impact asupra sectorului public.

Prin proiectul de lege vor fi definite cerintele minime de asigurare pentru operatorii aerieni si
operatorii de aeronave care efectueaza zboruri in cadrul, spre, din, sau deasupra teritoriului Republicii
Moldova, in conformitate cu limitele de raspundere obligatorie stabilite de tratatul international la care
Republica Moldova este parte. Aceste cerinte vor acoperi daunele aduse pasagerilor, bagajelor si marfurilor,
simplificand informarea operatorilor aerieni si a pasagerilor cu privire la obligatiile si drepturile existente
n cazul producerii unor daune.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impact financiar suplimentar asupra bugetului public national si alte bugete nu este identificat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va stabili cerinte actualizate pentru fiecare operator acrian care poseda un certificat de
operator aerian valabil, impunand obligatia detinerii si mentinerii asigurarii privind raspunderea civild
specifica activitatii acriene fatd de pasageri, bagaje si marfuri, inclusiv pentru asigurarea care include
riscuri de deces si vatimarile corporale cauzate de accidente si pierderea sau distrugerea sau daunele
cauzate bagajelor si marfurilor.

Implementarea noilor cerinte de asigurare poate duce la o crestere a primelor de asigurare pentru
operatorii aerieni. Totodata, mentionam ca costurile legate de plata primelor de asigurare sunt influentate
de aplicarea directd a prevederilor Conventiei de la Montreal, iar majoritatea companiilor aeriene din
Republica Moldova opereaza zboruri pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene si in alte state
care au aderat la aceastd conventie.

Prin urmare, companiile acriene vor trebui sa isi actualizeze politicile si procedurile interne pentru
a respecta noile reglementari, iar pasagerii ar putea simti o protectie si o sigurantd mai mare in calatoriile
lor, deoarece despagubirile acordate vor creste. Aceastd perceptie pozitiva poate spori increderea in
transportul aerian.

4.4. Impactul social

Proiectul prevede majorarea cuantumului minim al asigurarii ceea ce inseamna o protectie financiara mai
mare pentru pasageri in caz de accidente, pentru pierderea, distrugerea sau daune cauzate bagajelor,
trimiterilor postale si marfurilor.

Acest lucru va reduce riscul ca victimele sau familiile acestora sa raimana fara sprijin financiar adecvat.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Fara impact aupra datelor cu caracter personal si impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil. Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei
UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat la data de 04.11.2024 si anuntul cu privire la
consultarile publice la data de 26.11.2024, pe pagina web oficialda a Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (compartimentul ,, Transparenta”, directoriul ,,Transparentd decizionala/Anunturi de
initiere a  politicilor”), pe  portalul  guvernamental  particip.gov.md, la adresa -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13437 .



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13437

Proiectul a fost consultat si avizat cu partile interesate si implicate in conformitate cu prevederile Legii
nr.100/2017 privind actele normative. Informatia privind rezultatele avizarii este inclusa in Sinteza
proiectului.

7. Concluziile expertizelor

a) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art.36 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative. Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie este inclusa in Sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii Raportului anticoruptie.
b) Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Informatia privind rezultatele expertizei juridice este inclusa in Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu necesitd masuri necesare pentru implementarea modificarilor propuse.
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