la proiectul Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului Directiei de justitie a Gagauziei

Sinteza obiectiilor §i propunerilor

”»

Organul competent

Continutul obiectiei/propunerii

Opinia Ministerului Justitiei

Cancelaria de stat

Cancelaria de stat a examinat proiectul hotararii
Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
Directiei de justitie a Gagauziei” si expune cd, proiectul
prezentat spre avizare necesitd o revizuire fundamentala
prin prisma legislatiei Republicii Moldova, in mod special
a celei privind administratia publici centrala de
specialitate, privind statutul juridic special al Gagauziei,
privind organizarea judecdtoreascd, privind asociatiile
obstesti, etc.

1. Astfel, la definitivarea proiectului este necesar sa se
tina cont de faptul ca Directia de justitie a Gagauziei este
0 autoritate administrativa subordonatd, din punct de
vedere administrativ, financiar si logistic, Ministerului
Justitiei, si nu o subdiviziune structurald a Comitetului
executiv al Gagauziei. Din aceastd perspectiva,
prevederile proiectului trebuie sd fie fundamentate pe
normele primare prevazute de art. 14 si 15 din Legea nr.
98 din 4 mai 2012 privind administratia publicd centrala
de specialitate si pe normele speciale stabilite de art. 22
din Legea nr. 344-XIIl din 23 decembrie 1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei.

2. De asemenea, atributiile de Inregistrare a asociatiilor
obstesti ,,care isi desfasoard activitatea pe teritoriul
Gagauziei”, mentionate la pct.7 subpct.3), pct.8 subpct.3)
lit. a) si lit. b), contravin prevederilor legislatiei privind
asociatiile obstesti. Insdsi expresia evidentiatd supra este
una confuza, deoarece pe teritoriul Gagduziei pot activa si
asociatii obstesti republicane, inregistrarea carora tine de
competenta exclusiva a Ministerului Justitiei. Daca totusi

1. Se accepta.

2. Se accepta conceptual. Totusi!!!
Atributia de inregistrare a asociatiilor obstesti 1i revine Directiei
de justitie in temeiul Legii UTAG nr. 43-XX/Il din 17 iulie 2001
cu privire la asociatiile obstesti. Or, legile locale au aceeasi forta
executorie ca oricarui act legislativ, doar ¢ aceasta va actiona pe
teritoriul UTAG.

Mentionam ca, in pofida normei de la art. 12 alin. (6) din Legea
nr. 344-XI1Il1 din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic




in proiect se au 1n vedere asociatiile obstesti locale, atunci
inregistrarea acestora tine de competenta autoritatilor
administragiei publice locale si nu de competenta unei
autoritati administrative subordonate unui minister.
Directia de justitie, In acest caz, ar putea fi investitd cu
atributii de evidentd a asociatiilor obstesti locale,
inregistrate de catre autoritatile administratiei publice
locale din componenta Unitatii teritoriale autonome
Gagauzia.

3. Lapct. 7:

a) 1n subpct. 1), se propune revizuirea textului ,,in
domeniile de competenta ale Gagauziei”, cu expresia ,,in
problemele de interes local”;

b) iar in subpct. 2), textul ,care 1isi desfasoara
activitatea pe teritoriul Gagauziei” de substituit cu textul
.in raza de activitate a carora intrd localititile din
componenta Unitatii teritoriale autonome Gagauzia”.

4. Se considera necesara, avind in vedere statutul juridic
al acestei directii - de autoritate administrativa
subordonatd ministerului, revizuirea redactiei pct. 8.

special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) — ,, Actele normative ale
Gagauziei care contravin Constitutiei Republicii Moldova si
prezentei legi se declard nule.”, in prezent nu exista un mecanism
de a supune controlului constitutionalitatii aceste acte. Nici art.
135 din Constitutia Republicii Moldova, nici art. 4 din Codul
Jurisdictiei constitutionale, adoptat prin Legea nr. 502-XI11I din 16
iunie 1995, nici art. 4 din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie
1994 cu privire la Curtea Constitutionald nu indica actele
normative ale Gagauziei in lista actelor care cad sub controlul
jurisdictiei constitutionale.

Astfel, norma de la art. 12 alin. (6) din Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) ramine sd fie una
declarativa.

3.

a) nu se accepta.

Or, conform Legii nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), art. 12, in competenta
Gagauziei (realizatd prin activitatea organelor salecentrale sau
locale, in cazul dat a Adundrii Populare) s-au oferit unele domenii
de reglementare. Respectiv, Gagauzia are capacitatea de a-gi
reglementa si solutiona orice probleme din domeniile respective.
Cit despre problemele de interes local din cadrul altor domenii de
activitate care nu cad sub incidenta art. 12, acestea vor putea fi
reglementate doar prin lege la nivel republican.

Astfel, acceptarea substituirii in cauza ar putea Insemna, la un
moment dat, extinderea competentelor Directiei;

b) se accepta.




Astfel:
a) subpct. 1):
a.l) lalit. a):

i) se propune modificarea, astfel incit sa se exprime
ideea participarii directiei la elaborarea actelor normative
la solicitarea autoritatilor UTA Gagauzia, si nu elaborarea
acestor acte la indicatia acestor autoritati;

ii) de asemenea, textul ,care afecteaza interesele
Gagauziei” de substituit cu textul ,in problemele de
interes local”, pentru a respecta prevederile legislatiei
privind administratia publicé centrald de specialitate si cea
privind statutul juridic special al Gagauziei;

iii) totodata, pentru a-i conferi claritate, se considera
oportuna completarea acestei litere, dupa textul ,altor
organe ale administratiei publice locale” cu textul ,,din
Unitatea teritoriald autonoma Géagduzia in domeniul
justitiei si drepturilor omului”;

a.2) la lit. c), completarea, dupa textul ,in mod
obligatoriu”, cu textul ,jinclusiv sub aspectul

b) in subpct. 3) lit. c), se considera oportuna
substituirea textului ,.care isi desfidsoard activitatea pe
teritoriul Gagauziei” cu textul ,,locale, inregistrate de catre
organele administratiei publice locale din Unitatea
teritoriald autonomd Géagauzia”, pentru a asigura
respectarea prevederilor legislatiei privind asociatiile
obstesti.

a)
a.l)
1) se accepta;

ii) se accepta;

iii) se accepta;

a.2.) se accepta;

b) nu se accepta.
Tn temeiul art. 12 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 344 din 23.12.1994
privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri),
,stabilirea modului de organizare si de activitate a autoritatilor
administragiei publice locale ale Gagauziei si a asociatiilor de
cetdteni, cu exceptia partidelor si altor organizatii social-politice”,
in partea ce se referd la asociatiile/organizatiile ce 1si desfasoara
activitatea pe teritoriul UTAG, reprezinta un domeniu oferit spre
reglementare Adunarii Populare a Gagauziei. Astfel, prin lege
locala — Legea nr. 43-XX/II din 17.07.2001 cu privire la
asociatiile obstesti, a fost reglementat modul de inregistrare si
activitate a asociatiilor obstesti pe teritoriul UTAG, inclusiv rolul
Directiei juridice 1n acest proces.

Suplimentar a se vedea opinia Ministerului Justitiei la




5. Referitor la pct. 11, se propune:

a) completarea subpct. 3), dupa textul ,,raporturile de
serviciul cu functionarii publici” cu textul ,,din cadrul
Directiei de justitie”;

b) se considera necesara excluderea subpct. 12) pentru
a evita investirea directiei cu atributii improprii sau care
contravin statutului acesteia sau legislatiei nationale.

6. De asemenea, este necesara examinarea suplimentara
a proiectului prin prisma prevederilor Legii nr. 317-XV
din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale, Tn special a normelor de tehnica legislativa, a
expresiei §i limbajului juridic, precum si a terminologiei
consacrate in legislatia nationala (ex. pct.6).

propunerea de la pct. 2.
5.

a) se accepta;

b) se accepta.

6. Se accepta.

Directia de justitie a
Gagauziei

Se considera ca proiectul este elaborat Th corespundere
cu legislatia in vigoare, reflectd activitatea Directiei de
justitie a Gagduziei si se considerd oportund promovarea
spre examinare si aprobare a proiectului.

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a
examinat proiectul hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului Directiei de justitie a
Gdgauzlei i a comunicat urmatoarele:

1. Se considerd, ca proiectul necesita a fi Tmbunatatit
pentru a-l aduce in concordanta cu prevederile Hotaririi
Guvernului nr.1310 din 14.11.2006, care inainteaza
cerinte unice vizavi de regulamentele organelor centrale
de specialitate ale administratiei publice, precum si ale
autoritatilor administrative subordonate acestora.

2. Astfel, partea decizionala a proiectului de hotérire
urmeaza sa contina referinte la efectivul-limita si structura
Directiei de justitie a Gagauziei.

1. Se accepta.
Modificarile de rigoare au fost operate in proiect.

2. Nu se accepta.

Cu referire la norme privind structura Directiei, mentiondm ca
aceasta urmeaza a fi aprobatd de catre ministrul justitiei (prin
ordin). Tn acest sens, proiectul propune prevederea de la pct. 13




3. Ca urmare logicd a celor expuse mai sus si in
vederea evitarii proliferdrii cadrului juridic existent, se
propune a abroga Hotarirea Guvernului nr. 356 din
24.06.1996 pe motiv ca aceasta este deja perimata (in plus
ea dubleaza prevederile proiectului in cauzd) si nu
raspunde cerintelor legislatiei in vigoare. In consecinta,
proiectul inaintat spre avizare va fi unul intregit, adecvat si
conform. El va contine trei pozitii de aprobare: (i) a
Regulamentului si structurii (in anexa); (ii) efectivului-
limita si (iii) abrogarea Hotaririi Guvernului nr.356 din
24.06.1996.

4. Preambulul proiectului urmeaza a fi completat cu
sintagma ,,cu modificarile ulterioare” (dupa trimiterea la
Monitorul Oficial).

5. Regulamentul va fi structurat conform prevederilor
Hotaririi Guvernului nr.1310 din 14.11.2006.

6.1n pct. 1, de exclus cuvintele ,,misiunea, functiile de
baza, atributiile si drepturile”, deoarece Regulamentul
stabileste modul de organizare si functionare a autoritatii.

(dupa modificari pct. 8) din Regulamentul Directiei de justitie,
precum si modificari corespunzatoare la pct. 4 din HG nr. 356 din
24 iunie 1996 ,,Cu privire la Directia de justitie a unitatii
teritoriale autonome cu statut special a Gagauziei (Gagauz-
Yeri)”.

Referitor la efectivul-limita al Directiei de justitie, acesta este
stabilit Tn pct. 3 al HG nr. 356 din 24.06.1996, care stabileste ca,
Shumarul-limita de personal al directiei este de 10 unitati
(inclusiv personalul de intretinere)”.

3. Nu se accepta.

Doar unele norme ale HG 356 din 24.06.1996 si-au produs
efectul juridic, avind 1n vedere cd sunt norme de unica aplicare.
Altele, insa, (pct. 2, 3, 4, 5) continua sa fie 1n vigoare, constituind
prevederi-cadrul pentru ulterioare norme de reglementare a
activitatii Directiei de justitie, inclusiv pentru prezentul proiect de
hotarire a Guvernului supus avizarii.

4. Se accepta.

5. Se accepta.

6. Nu se accepta.

Modul de organizare nu include misiunea, functiile, atributiile sau
drepturile Directiei de justitie, dar structura acesteia si
functionarea sa corespunzdtor structurii. Aceste elemente
(structura si functionarea) se cuprind in Cap. III — ,,Organizarea
activitatii Directiei de justitie”. Bineinteles, prevederile Cap. II,
de asemenea, vizeaza activitatea Directiei, dar nu se poate afirma




7. Misiunea (pct.6) trebuie sa fie divizata de cadrul
legal (acesta urmind sa figureze in ,,Dispozitii generale”).

8. Punctul 13 de exclus.

9. Nota informativa trebuie sa fie expusd cit mai
succint §i sd nu reprezinte o transcriere exactd a
continutului Regulamentului.

10. Proiectul de hotarire urmeaza sa fie contrasemnat
de ministrul justitiei.

faptul ca acestea se suprapun sau se cuprind in Cap. IIL

7. Nu se accepta.

Pct. 6 a fost revizuit redactional, astfel incit sd fie excluse
interpretari ale prevederii In cauzd, similare cu cele ale autorului
propunerii respective.

8. Nu se accepta.
Norma respectiva a fost revazuta.

9.Nu se accepta.

Nota informativa la un proiect de act normativ/legislativ trebuie
sd fie suficient de explicitd si sa prezinte rationamentele
prevederilor proiectului, atfel, incit intrebarile care ar putea sa
apard pe marginea proiectului sa-si giseasca raspuns in aceasta.

10. Se accepta.

Ministerul Finantelor

Proiectului Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului Directiei de justitie a
Gagauziei”, a fost examinat, comunicindu-se urmatoarele:

La anexa proiectului hotaririi Guvernului, punctul 13
din compartimentul III. ,,Organizarea activitatii Directiei
de justitie” se propune de revizuit, deoarece este in
contradictie cu prevederile punctului 3 al Hotaririi
Guvernului  nr.356 din 24 iunie 1996 ,,Cu privire la
Directia de justitie a unitatii teritoriale autonome cu statut
special a Gagauziei (Gagauz-Yeri)” ce stabileste numarul-
limitd de personal al aparatului directiei de justitie.

Se accepta.




