NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

I. Necesitatea si scopul proiectului

Proiectul de lege are ca scop remedierca omisiunilor si inadvertentelor de ordin legislativ,
identificate in procesul de implementare a Legii privind contracararea activitatii extremiste nr. 54
din 21.02.2003. Astfel, analiza practicii de implementare a legii respective a demonstrat ca exista o
serie de probleme privind aplicarea reglementarilor legislative pe segmentul de contracarare a
activitatii extremiste si, ca rezultat, generarea in societate a unor procese subversive care ameninta
ordinea constitutionala a Republicii Moldova. De asemenea, evaluarea procesului de aplicare a
Legii 54 a scos in evidenta insuficienta competentelor legale pentru unele organe de drept, lipsa
normelor care ar stabili pedepse penale pentru unele fapte de extremism.

Totodata, necesitatea modificarilor propuse reiese din depistarea, de catre Serviciul de Informatii si
Securitate, unor miscari cu caracter neo-fascist care constituie 0 amenintare independenta si
suveranitatea statului Republica Moldova. Aparitia si activitatea acestor organizatii actualmente nu
este sanctionatd de cadrul normativ existent. Din aceste considerente, proiectul de lege propune
interzicerea acestor organizatii (asociatiilor de sorginte fascistd, nazistd) $i sanctionarea
fondatorilor sau membrilor lor.

II. Standarde internationale si experienta altor state

Experienta UE si in mod special a Romaniei demonstreaza ca, intru prevenirea si combaterea
incitdarii la urd nationald, rasiald sau religioasd, la discriminare i la savdrsirea de infractiuni
contra pdcii gi omenirii, au fost aprobate acte normative care au prevazut sanctiuni penale si
contraventionale pentru urmatoarele fapte:

1. ,constituirea unei organizatii cu caracter fascist, rasist sau xenofob” sau ,,raspandirea,
vdanzarea sau confectionarea de simboluri fasciste, rasiste ori xenofobe etc.” - art. 3, 4, 5 si 8 din
Ordonanta de urgenta nr. 31 din 13.03.2002 privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu
caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor
infractiuni contra pacii si omenirii;

2. ,initierea, Organizarea, savirsirea sau sprijinirea in orice mod a actiunilor totalitariste
sau extremiste de sorginte comunista, fascistd, legionara sau de orice alta natura, rasiste,
antisemite, revizioniste, separatiste care pot pune in pericol sub orice forma unitatea si integritatea
teritoriala a Romaniei, precum si incitarea la fapte ce pot periclita ordinea statului de drept” - art.
3 din Legea nr. 51 din 1991 privind siguranta nationala a Romaniei.

Trebuie sd@ mentionam cd documentele internationale impun noi cerinte in vederea adoptarii
masurilor legislative, precum si a altor masuri, considerate a fi necesare, pentru a incrimina ca
infractiuni, potrivit dreptului sdu intern, atunci cind sunt comise cu intentie si fara drept,
urmatoarele fapte:

wdistribuirea sau alte forme de punere la dispozitia publicului, prin intermediul unui sistem
informatic, a materialelor rasiste si xenofobe”- art. 3 din Protocolul aditional la Conventia
Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, referitor la incriminarea actelor de natura
rasistd si xenofoba savirsite prin intermediul sistemelor informatice.

Abordind proiectul legii din perspectiva compatibilitatii cu prevederile Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 04.11.1950, mentionam ca restrictiile propuse
in proiectul de lege sunt conforme exigentei ,,masurilor necesare, intr-o societate democraticd,
pentru securitatea nationala, siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor”,



prescrise la alin. (2) art. 10 si alin. (2) art. 11 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

I11.  Principalele prevederi ale proiectului

A. Completarile la Legea nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti (Art. 1 al

roiectului) au scopul de a restrictiona inregistrarea unor asociatii obstesti care au SCOp obstesti
care au ca scop desfasurarea activitatii extremiste, astfel, punind in pericol sub orice forma unitatea
si integritatea teritoriala a Republicii Moldova (art. 4 alin. (2) din lege).

Noile completari de la art. 36, sint conexe modificarilor propuse la Legea nr. 54, scopul acestora
fiind stabilirea unui nou temei pentru dizolvarea prin decizia instantei judecatoresti a asociatiei
obstesti ,,desfasurarea activitati extremiste”.

B. Modificarile propuse la Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (Art.
Il al proiectului) sint conexe noilor prevederi propuse la Legea nr. 54 din 21 februarie 2003 si se
refera la:

a) completarea Codului penal cu notiunile de organizatie extremistd si materiale cu caracter
extremist (art. 134/13);

b) completarea Codului penal cu trei componente de infractiuni noi: ,,Crearea, conducerea si
organizarea activitdfii unei organizatii extremiste sau participare la ea” (art. 346/1); ,,Difuzarea
materialelor cu caracter extremist (art. 346/2); ,,Propagarea ideologiei naziste, rasiste ori xenofobe,
raspindirea simbolurilor acesteia” (art. 346/3).

C. Prin modificarea Legii privind contracararea activitatii extremiste nr. 54 din 21.02.2003 (Art. 111
al proiectului) se urmareste:

- concretizarea notiunii ,,activitatea extremista”
securitatea statului (art.1 din Lege);

- stabilirea clara a competentei Serviciului de Informatii Securitate si altor organe de drept in
domeniul combaterii activitatii extremiste (art. 4 din Lege);

- abilitarea Serviciului de Informatii si Securitate cu dreptul de a se adresa in instanta de
judecatda pentru a constata caracterul extremist al materialelor informative sau activitatilor
extremiste desfasurate de diferite organizatii si asociatii (art. 6, 7 si 9 din Lege);

- Redenumirea ,,Registrului materialelor cu caracter extremist” in ,,Registrul organizatiilor

extremiste si materialelor cu caracter extremist” si transmiterea acestuia din gestiunea Ministerului
Justitiei Tn cea a Serviciului de Informatii si Securitate (art. 10 din Lege).
Aditional, trebuie mentionat faptul ca, in perioada 2003 - 2012, de catre Ministerul Justitiei si
Procuratura Generala nu a fost initiatd nici o procedura de recunoastere a materialelor informative
ca extremiste. Mai mult ca atit, neavind competente directe in domeniul contracararii activitatii
extremiste, Ministerul Justitiei si organele procuraturii nu detin instrumentarul necesar ca sa
identifice organizatii extremiste clandestine sau neformale ce intentioneaza sa confectioneze sau sa
introduca in Republica Moldova materiale informative subversive cu un continut rasist, xenofob
etc.. Tn acest scop, proiectul propune consolidarea competentelor Serviciului de Informatii si
Securitate, unul din domeniile de competenta ale caruia este cel al combaterii activitatii extremiste.
In acelasi context, precum si reiesind din faptul ci Serviciului de Informatii si Securitate
administreaza ,, Lista persoanelor si entitatilor implicate in activitatfi teroriste”, S-a considerat
oportun de a transmite in competenta acestuia si tinerea ,,Registrului organizatiilor extremiste si
materialelor cu caracter extremist”, fapt care va eficientiza procesul de monitorizare a curentelor
radicale care prezinta amenintare pentru securitatea statului.

cu noi calificari/fapte care pun in pericol

1VV. Fundamentarea economico-financiara



Implementarea proiectului de lege nu presupune alocari financiare din contul mijloacelor bugetare.
V. Impactul proiectului

Proiectul este orientat spre ameliorarea cadrului legislativ privind contracararea activitatii
extremiste in vederea sporirii eficientei acestuia, precum si consolidarea atributiilor subiectilor
implicati in acest domeniu, in special cele ale Serviciului de Informatii si Securitate.

V1. Obiectiile, recomandarile si evaluirile pe marginea proiectului
inaintate de citre institutiile interesate si concluziile acestora

Proiectul respectiv a fost coordonat cu organele interesate. Toate obiectiile si propunerile primite
de la institutiile mentionate mai sus au fost luate in consideratie la definitivarea proiectului si au fost
incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect, intocmita in baza avizelor.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, obiectiile prezentate fiind expuse si examinate in
Sinteza obiectiilor si propunerilor, intocmita in baza Raportului de expertiza anticoruptie.
Suplimentar, mentiondm ca proiectul a fost supus unor discutii suplimentare in cadrul unei sedinte
de lucru la care au participat reprezentanti ai Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor, Serviciului de Informatii si Securitate, Procuraturii Generale si Ministerului
Justitiei. La sedinta au fost invitati reprezentanti ai Consiliului National de Participare, care nu s-au
prezentat. In cadrul sedintei, s-a convenit asupra faptului cd, in vederea evitirii unor proceduri
abuzive la blocarea unei retele de telecomunicatii sau a unui sistem informational, este binevenita
reglementarea clara a procedurii tehnice de blocare intr-un regulament, aprobat, In comun, de catre
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor si Serviciul de Informatii si Securitate.
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