NOTA DE FUNDAMENTARE
cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul
electronic guvernamental integrat de semnitura electronica (MSign)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare este elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
(MDED), cu suportul Agentiei de Guvernare Electronica (AGE) si Serviciului Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat la initiativa AGE si STISC in contextul procesului de redefinire a
rolurilor si responsabilitatilor aferente serviciului electronic guvernamental integrat de
semnaturd electronica (MSign).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Serviciul guvernamental integrat de semndturd electronica (MSign) reprezintd o solutie
tehnologicd reutilizabild implementatd la nivelul platformei tehnologice guvernamentale
comune. Acest serviciu asigura un mecanism integrat, securizat si flexibil pentru aplicarea si
verificarea autenticitdtii semnaturilor electronice de catre utilizatori, inclusiv n cadrul sistemelor
informationale si serviciilor electronice, in conformitate cu cadrul normativ in vigoare.

In prezent, functionarea si administrarea serviciului MSign este reglementati prin Hotararea
Guvernului nr. 405/2014 cu privire la serviciul guvernamental integrat de semnatura electronica
(MSign), conform careia AGE detine calitatea de posesor al serviciului si asigura gestionarea si
dezvoltarea acestuia.

Un aspect important de mentionat este ca, potrivit Hotararii Guvernului nr. 491/2022 cu
privire la aprobarea modului de recunoastere a semnaturilor electronice calificate create utilizand
un certificat calificat al cheii publice eliberat de un prestator de servicii de incredere dintr-un stat
membru al Uniunii Europene, serviciul MSign urmeazd sa fie utilizat pentru verificarea
autenticitatii semnaturilor electronice aplicate pe documente in format PDF, create cu certificate
calificate emise de prestatori de servicii de Tncredere din statele membre ale Uniunii Europene.

Pentru implementarea eficientd a acestor prevederi si tindnd cont de statutul STISC de
prestator de servicii de incredere calificat, precum si de necesitatea avizarii solutiei de citre
Serviciul de Informatii si Securitate, se propune redefinirea rolurilor si responsabilitatilor
aferente serviciului MSign prin desemnarea STISC in calitate de detinator al acestuia.

Aceastd modificare este menitd sd consolideze serviciul MSign, sd sporeascd increderea
utilizatorilor in utilizarea semndturii electronice si sd optimizeze procesele administrative,
contribuind astfel la realizarea obiectivelor nationale de digitalizare a serviciilor publice si la
asigurarea interoperabilitatii cu sistemele de semnatura electronicd din Uniunea Europeana.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare de Guvern vizeaza modificarea Hotararii Guvernului nr. 405/2014
privind serviciul guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign), aducand clarificari
si actualizari esentiale pentru operarea si administrarea acestui serviciu. Principalele prevederi
si elemente noi sunt urmatoarele:

1. Redefinirea rolurilor si responsabilitatilor

STISC este desemnata detinator al serviciului MSign si va fi responsabila de operarea,




administrarea, gazduirea si securitatea serviciului. AGE ramane posesor al serviciului MSign,
avand responsabilitatea de a stabili strategia de dezvoltare, de a coordona cerintele de securitate
si de a incheia acorduri cu STISC.

2. Imbunititirea colaborarii si transparentei

Responsabilitatile AGE si STISC sunt clar delimitate pentru evitarea suprapunerilor si
pentru asigurarea unei gestionari eficiente. Ambele institutii vor colabora pentru dezvoltarea
de noi functionalitdti, optimizarea serviciului si integrarea noilor furnizori de semnaturi
electronice.

3. Reglementarea distributiei veniturilor

AGE s1 STISC vor incheia un acord privind distribuirea veniturilor generate de prestarea
contra platd a serviciului cdtre persoane fizice si juridice private.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

O optiune alternativa analizata in cadrul grupurilor de lucru, cu participarea reprezentantilor
MDED, CS, STISC si AGE, a fost transferul integral al solutiei MSign catre STISC, prin
atribuirea calitdtii de posesor al acesteia institutiei respective. Totusi, aceasta optiune a fost
respinsa din urmatoarele motive:

- Necesitatea asigurdrii unei continuitati in procesul de dezvoltare si modernizare a
solutiei, avand in vedere capacitatea tehnica si experienta acumulata de AGE 1n dezvoltarea
serviciului MSign;

- Importanta mentinerii separarii clare intre rolurile strategice si operationale in
gestionarea serviciului, pentru a asigura un control eficient i 0 guvernanta transparenta;

- Necesitatea pastrarii coordonarii la nivel central a integrarii serviciului MSign cu alte
componente ale platformei de guvernare electronica, rol pentru care AGE detine expertiza
necesara;

- Caracterul integrator al serviciului MSign, care permite expunerea si altor metode de
semnare electronica decat cele furnizate de STISC;

- Oportunitatea de a valorifica complementaritatea competentelor celor doud institutii:
expertiza tehnica si de securitate a STISC combinata cu experienta AGE in dezvoltarea si
integrarea serviciilor electronice guvernamentale.

Astfel, s-a optat pentru optiunea in care STISC este desemnat detinator al serviciului MSign,
fiind responsabil de operarea, administrarea, gazduirea si securitatea serviciului, in timp ce
AGE 1si pastreaza calitatea de posesor, avand responsabilitatea de a stabili strategia de
dezvoltare, de a coordona cerintele de securitate si de a a integra noi metode de semnare.
Aceasta abordare asigurd atat continuitatea si dezvoltarea eficienta a serviciului, cat si
consolidarea aspectelor de securitate si conformitate tehnica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Redistribuirea rolurilor intre AGE si STISC in gestionarea serviciului MSign va genera
urmatoarele efecte asupra sectorului public:

- Facilitarea procesului de modernizare continua a serviciului prin combinarea expertizei
IAGE in dezvoltare cu capacitatile tehnice ale STISC;

- Asigurarea unui cadru mai bine organizat pentru implementarea standardelor si
cerintelor europene in domeniul semnaturii electronice;

- Clarificarea proceselor de certificare si validare tehnica prin implicarea STISC in
calitate de detinator al serviciului;

- Cresterea nivelului de incredere in utilizarea semndturii electronice prin implicarea
directa a STISC in calitate de prestator de servicii de incredere calificat;




- Mentinerea continuitatii in integrarea si utilizarea serviciului, avand in vedere cd AGE
va pastra rolul sdu n dezvoltarea strategica si coordonarea cu alte componente ale platformei
de guvernare electronica.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului elaborat nu necesita careva cheltuieli suplimentare de
la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Redistribuirea rolurilor intre AGE si STISC in gestionarea serviciului MSign va genera
urmatoarele efecte asupra sectorului privat:

- Mentinerea continuitdtii in furnizarea serviciilor existente, fara necesitatea modificarii
solutiilor tehnice deja implementate de agentii economici;

- Sporirea increderii in utilizarea semnaturii electronice datorita implicarii STISC in
calitate de prestator de servicii de incredere calificat;

- Reducerea potentialelor riscuri de securitate in tranzactiile electronice, beneficiind de
expertiza STISC in domeniul securitdtii cibernetice;

- Facilitarea procesului de recunoastere a semnaturilor electronice in context
transfrontalier, in special in relatia cu Uniunea Europeana.

4.4. Impactul social

Nu au fost identificate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu au fost identificate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu au fost identificate.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu au fost identificate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si n
vederea elabordrii actelor normative, Anuntul pentru initierea elaborarii proiectului de act
normativ este plasat pe pagina web oficialda a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (mded.gov.md), rubrica Transparenta/Anunturi privind consultarile publice,
precum si pe portalul guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13753.

Proiectul hotararii de Guvern va fi supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor de
catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea hotararii, in



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13753

conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in cadrul
procesului de consultare/avizare, urmatoarele institutii sunt vizate:
Avizare:
- Cancelaria de Stat
- Ministerul Finantelor
- Ministerul Justitiei
- Serviciul de Informatii si Securitate.
Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act normativ va fi
remis spre expertizare, dupa cum urmeaza:
Expertizare:
- Ministerul Justitiei;
- Centrul National Anticoruptie.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Rezultatele expertizelor mentionate supra vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ n vigoare si se
intemeiaza pe competentele Guvernului stabilite in art.22 din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ urmeaza a fi realizate cel
putin urmatoarele activitati:

- Elaborarea si aprobarea unui plan detaliat de transfer al responsabilitatilor operationale
catre STISC;

- Efectuarea unei evaluadri a infrastructurii existente si elaborarea planului de transfer al
componentelor tehnice catre infrastructura STISC,;

- Actualizarea documentatiei tehnice si a procedurilor operationale ale serviciului MSign
pentru a reflecta noua structura de guvernanta;
- Implementarea masurilor tehnice necesare pentru asigurarea continuitatii serviciului in
perioada de tranzitie;

- Transferul cunostintelor si a documentatiei tehnice de la echipa AGE catre echipa
STISC.
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