CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-12401 Chisinau 12 Noiembrie 2024

Ministerul Energiei
secretariat@energie.gov.md
nicolae.neqgru@energie.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ref.: Scrisoarea nr. 18-69-12170 din 06 noiembrie 2024 / numar unic 951/MEN/2024

Centrul de armonizare a legislatiei a examinat proiectul hotararii de Guvern privind
mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei, promovat suplimentar Planului
de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023 si Planului national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin
HG nr. 829/2023 si, comunica urmatoarele.

Proiectul national este elaborat in vederea implementarii prevederilor art. 6 lit. c) din Legea
nr. 225/2024 cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei,
care stabileste cd Guvernul creeaza premisele si conditiile necesare pentru promovarea activitatilor
inovatoare in domeniul energeticii, cat si art. 9 alin. (2) din aceeasi Lege, care prevede ca organizarea
activitatii si atributiile Comisiei sunt stabilite in Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru spatii de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei.

Astfel, proiectul isi propune instituirea cadrului juridic subsidiar pentru crearea si functionarea
Comisiei pentru spatii de testare inovativa in domeniul energiei Tn vederea promovarii testarii si
dezvoltarii de solutii inovative, produse si tehnologii in domeniul energiei regenerabile, cu accent pe
producerea, stocarea, distributia si utilizarea eficientd a energiei. Totodatd, proiectul stabileste
structura si organizarea Comisiei pentru spatii de testare inovativd In domeniul energiei, ca
responsabila de gestionarea proiectelor de testare inovativa si coordonarea activitatilor, avand o
structura interinstitutionald care include reprezentanti ai autoritatilor publice, mediului academic si
experti independenti.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul demers
normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii europene in
domeniul Energiei (Capitolul 15).

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: E-mail:
Republica Moldova + 37322 250 104 cancelaria@gov.md
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Elaborarea si promovarea proiectului national nu se regaseste expres ca obligatic de
transpunere in Acordul de Asociere RM-UE, totusi, implementarea acestuia este importantd in masura
in care Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (abrogata si substituita prin Directiva (UE)
2018/2001) este prevazuta in Anexa VIII, Titlul 1V, Capitolul 14 (Cooperarea in sectorul energetic)
al Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Din perspectiva proiectului examinat, prezinta relevantd Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile (reformare), care promoveaza utilizarea energiei din surse
regenerabile si stabilirea unui cadru national pentru testarea inovatiilor in acest domeniu.

Pentru a sustine ideea inovarii in energia regenerabild, art. 3 din Directiva 2018/2001,
stabileste obiective pentru cresterea ponderii energiei regenerabile si sprijind dezvoltarea
tehnologiilor inovatoare. Aditional, art. 23 din actul UE sustine integrarea energiilor regenerabile n
piata energetica pentru un sector energetic sustenabil.

De asemenea, prezinta relevanta si Recomandarea (UE) 2022/822 a Comisiei din 18 mai
2022 privind accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele n
domeniul energiei din surse regenerabile si facilitarea contractelor de achizitie de energie
electrica, care se concentreazd pe simplificarea si accelerarea procesului de autorizare pentru
proiectele de energie regenerabila si facilitarea contractelor de achizitie a energiei.

La nivel national, Comisia faciliteaza autorizarea rapidd a proiectelor de testare inovativa
printr-o procedura simplificatd de selectie, care stabileste termene pentru procesul de aprobare si
deciziile de autorizare si raspunde, astfel, obiectivelor Recomandarii UE prin reducerea complexitatii
si timpilor de aprobare/autorizare.

La fel, Recomandarea 2022/822 recomanda statelor membre crearea unui cadru
interinstitutional pentru gestionarea proiectelor inovative, instituit de proiectul national, la Sectiunea
2, pct.5 si 6, care stabileste componenta nominald a Comisiei pentru spatii de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei energie. De asemenea, proiectul national, la Sectiunea
1, pct. 4.13 si Sectiunea 3, pct. 33.11 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei
pentru spatii de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, conferd Comisiei
responsabilitatea de a monitoriza si verifica proiectele de testare inovativa pe toata durata lor, cu
obligatia de a elabora rapoarte de progres si evaluare finala pentru identificarea si corectarea rapida a
eventualelor erori Tn acord cu Recomandarea UE.

Tn concluzie, proiectul national nu transpune direct care norme europene privind inovatiile in
domeniul energiei, dar vine sa asigure implementarea si alinierea, prin norme nationale detaliate, a
prevederilor Directivei (UE) 2018/2001 si Recomandarii (UE) 2022/822 a Comisiei din 18 mai
2022.
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MINISTERUL DEZVOLTARII ECONOMICE SI DIGITALIZARII
AL REPUBLICII MOLDOVA

INSPECTORATUL DE STAT
PENTRU SUPRAVEGHEREA PRODUSELOR NEALIMENTARE
SI PROTECTIA CONSUMATORILOR

nr. 27/12-3845 din 12 noiembrie 2024
Ministerul Energiei

e-mail: secretariat@energie.gov.md

dan.braga@energie.gov.md

copie: Cancelaria de Stat

email: cancelaria@gov.md

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

email: secretariat@mded.gov.md

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor in limita competentelor atribuite prin lege, a examinat proiectul de
hotarare privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei

(numar unic 951/MEN/2024) si Va transmite avizul fara propuneri si obiectii.

Cu respect,
Digitally signed by Coretchi Sergiu
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Nr. 386 din 12 noiembrie 2024
Ministerul Energiei
secretariat@energie.gov.md
sveatoslav.mihalache@energie.gov.md
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul Hotararii Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in
domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
a Republicii Moldova nr. 18-69-12170 din 05.11.2024, privind avizarea proiectului Hotararii
Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (numar unic
951/MEN/2024), (in continuare — proiectul) si expune urmatoarele.

In pet. 12 din proiect (In vederea examindrii cererii de aprobare, secretariatul Comisiei
solicita: 12.2 opinia autoritatii ale administratiei publice locale pe al carei teritoriu va fi implementat
proiectul cu privire la initiativa publicatd):

pronumele posesiv ,,ale” urmeazi a se substitui cu cuvintele ,,executive a”.

Art. 17 alin. (4) din Legea nr. 225/2024 cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei prevede ca: ,,In scopul examindrii proiectelor de testare inovativd,
secretariatul Comisiei solicita opinia autoritatii publice locale pe al carei teritoriu va fi implementat
proiectul cu privire la initiativa publicatd. Ori de cdte ori este Necesar, autoritatea executivi a
administratiei publice locale emite un aviz cu privire la compatibilitatea initiativei cu documentatia
de amenajare a teritoriului si cu documentatia de urbanism”;

dupa cuvéantul ,teritoriu” se propune completarea cu cuvantul ,,administrat”.

Art. 3 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala stabileste ca
autoritatile administratiei publice locale exercita, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat. In materie de apartenenti teritoriul apartine unitatii administrativ-teritoriale.

Sustinem promovarea proiectului, cu luarea in consideratie a propunerilor sus-
mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: lgor Cristal, expert CALM
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| Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Nr. 16/4430 din,,11” noiembrie 2024
Ministerul Energiei

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotararii Guvernului pentru
aprobarea mecanismului de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei
(numar unic 951/MEN/2024) si in limita competentelor functionale, propune operarea
urmatoarelor modificdri si completari.

Denumirea proiectului actului normativ consideram oportun a fi modificata si

expusa in varianta, ,,Cu privire la aprobarea mecanismului de punere in aplicare a
inovatiilor in domeniul energiei”.

La elaborarea proiectului de act normativ nu au fost luate in calcul prevederile
art. 49 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care statueaza
cd, daca un act normativ are mai multe anexe, acestea sunt insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate in textul
actului. Astfel, in proiectul Hotararii de Guvern, la punctele 1 si 2, sintagma ,,se
anexeaza’ necesitd a fi inlocuitd cu continutul ,,conform anexei nr.1” si respectiv
,,conform anexei nr.2”.

Cu referire la structura si continutul proiectelor Regulamentului de punere in
aplicare a proiectelor de testare inovativa si Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiei pentru spatii de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei, propuse spre avizare, este de mentionat ca elementele constitutive
ale acestora sunt contrare prevederilor art. 41 alin.(1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. Prin urmare in varianta prezentatd, nu este asigurata
expunerea consecutiva, ordonata si sistematizata a obiectului reglementarii, fapt care
creeaza confuzii si poate conduce la aplicarea neconforma a prevederilor actelor
normative supra.

De remarcat ca potrivit prevederilor art. 46 alin.(2) si (3) din Legea nr. 100/2017,
dispozitiile de continut ale actelor normative contin reglementari ale raporturilor
sociale care formeaza obiectul actului normativ. Respectiv, acestea stabilesc reguli
drepturi si obligatii, precum si modul de realizare a acestora, consecintele juridice ale
nerespectarii regulilor, drepturilor si obligatiilor. Mai mult, dispozitiile de continut se
expun intr-o succesiune logica, iar cele de drept material le preceda pe cele de ordin
procedural. Or, aceste rigori nu au fost respectate la elaborarea proiectelor in cauza.

Din cele constatate distingem ca proiectele actelor normative, exprima o
transcriere din prevederile Legii nr. 225/2024 cu privire la spatiile de testare inovativa



in materie de reglementare in domeniul energiei, dar nicidecum nu dezvolta si nu
exprima reglementari clare si definitorii in scopul implementarii acesteia.

Avand la baza cele expuse, consideram oportun revizuirea proiectelor de acte
normative propuse spre avizare, prin adaptarea acestora la cadrul legislativ normativ
de nivel superior, cu care se afla in conexiune.

Digitally signed by Misail-Nichitin Daniella
Date: 2024.11.13 15:42:11 EET
Reason: MoldSign Signature

SeC reta r{l de Stat Location: Moldova
l MOLDOVA EUROPEANA

tl<Taiella MISAIL-NICHITIN

Ex. Valeriu Micleusanu
Tel. 022-255-110
e-mail: valeriu.micleusanu@mai.gov.md
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Nr. 493-02 din 13.11.2024
La Nr.18-69-12170 din 5 noiembrie 2024

Catre: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
In copie: Ministerul Energiei

In urma examinarii proiectului de hotarare privind mecanismul de punere in aplicare a
inovatiilor Tn domeniul energiei (numar unic 951/ MEn/2024), autor — Ministerul Energiei,

vda informdm cd Agentia de Investitii a analizat proiectul si prezintd urmatoarele

recomandari pentru imbunatatirea acestuia:

1.

Includerea unor prevederi mai detaliate privind protejarea confidentialitdtii
informatiilor furnizate de solicitanti, in special detaliile tehnice ale inovatiilor
propuse, pentru a asigura protejarea proprietatii intelectuale.

Sugeram completarea pct. 13, sbpct. 13.3, cu sintagma ,,in termen de cel mult 30
de zile”, or, in redactia actuald nu este inclus niciun termen, dar formularea
sugereaza ca termenul trebuie sa fie prevazut.

La pct. 31 din Regulamentul, propunem substituirea cuvantului ,, Organului” cu
forma gramaticald ,, Organul”, dat fiind contextul propozitiei de la acest punct.

Detalierea procesului de tranzitie de la regimul de testare la implementarea pe
scara larga a inovatiilor de succes, pentru a oferi claritate si predictibilitate.

Considerarea includerii unor stimulente sau facilitati pentru proiectele care
demonstreaza un potential deosebit de beneficiu pentru sectorul energetic si
consumatori, pentru a incuraja participarea §i inovatia.

In concluzie, Agentia de Investitii sustine adoptarea acestui proiect de hotirare.

Consideram cd implementarea acestui mecanism va contribui semnificativ la stimularea
inovatiei in sectorul energetic si la atragerea investitiilor in domeniu.

Rémanem la dispozitie pentru clarificari.

Cu respect,

Digitally signed by Bejan Natalia
Date: 2024.11.13 16:10:03 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Natalia Bejan
Director General
Agentia de Investitii
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Republica Moldova

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
ANRE

str. Alexandr f;".L-J$k|n, nr. 52/A, MD-2005 Chisindu, Tel: 022 823 955, anre@anre.md, http://www.anre.md

Nr. 06-01/ S%/< din 77 .11.2024
La nr. 18-69-12170 din 05.11.2024

Ministerul Energiei
secretariat/wenergie.gcov.md
sveatoslav.mihalache@energie.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica (ANRE/Agentia) a examinat demersul
Cancelariei de Stat nr. 18-69-12170 din 05.11.2024, prin care se solicitd avizarea proiectului de
hotdrare privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (numdr unic
951/MEn/2024, autor — Ministerul Energiei) si intervine cu urmatoarele propuneri:

1) La pct. 5 din anexa nr. 1 la proiectul de Hotarare, considerdam necesar inlaturarea erorii
redactionale i anume repetarea cuvantului ,,energiei”.

Argumentarea: in textul proiectului au fost identificate erori redactionale ce diminueazi din
gradul de intelegere. Obiectie valabila inclusiv la pet. 31.

2) La pct. 24 din anexa nr. 1 la proiectul de Hotéarare, considerim oportund elaborarea
modelului Registrului de evidenta a deciziilor si recomandérilor Comisiei, prin anexa separata.

Argumentarea: Obligatia de a tine un Registru de evidenta se materializeaza odata cu numarul
deciziilor adoptate/recomandarilor emise, care necesiti a fi monitorizate §i sistematizate
corespunzator.

3) La pct. 29 din anexa nr. 1 la proiectul de Hotarare, propunem ca sintagma ,,prevdzute de
prezenta lege”, sa fie substituitd cu textul , prevazute la art. 9 din Legea nr. 225/2024”.

Argumentarea: Expunerea la punctul nominalizat constituie transpunerea art. 14 din Legea nr.
225/2024 in coroborare cu art. 9 din aceiasi lege.

Prin urmare, in acest sens se impune indicarea concretd a normei legale.

4) La pct. 3, subpct. 3.2 din anexa nr. 2 la proiectul de Hotarare, sintagma ,.dispozifiilor”
urmeaza sa fie substituita cu textul ,,prevederilor”.

Argumentarea: Utilizarea neuniformd a termenilor lasa loc pentru interpretari a prevederilor
expuse.

Mai mult ca atét, potrivit art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, la elaborarea textului proiectului de act normativ, continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si coincis, pentru a exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Prin urmare, erorile redactionale ce diminueaza din gradul de intelegere urmeaza a fi excluse.

5) La pet. 5 din anexa nr. 2 la proiectul de Hotarare, textul ,,sau de cdtre imputernicitii acestuia”
consideram oportun substituirea cu sintagma ,,sau prin intermediul reprezentantilor, cu prezentarea
actului ce atestd imputernicirile de reprezentare”. Obiectie valabila si la pct. 53.

Argumentarea: Reiesind din prevederile art. 45-46 din Codul administrativ, persoanele
fizice/juridice participd/actioneazi in cadrul procedurilor administrative personal sau prin



reprezentantii lor. In procedura administrativd participantii pot fi reprezentati de o persoani
imputerniciti. Imputernicirile reprezentantului se consemneaza in procurd (semnati olograf sau prin
semndtura electronicd) sau in imputernicirea de reprezentare in baza semnaturii electronice create in
Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semniturii electronice (in continuare — imputernicire
in baza semnaturii electronice). in mésura in care din continutul procurii sau al imputernicirii in baza
semndturii electronice nu rezultd altceva, acestea conferd imputerniciri pentru toate actiunile
procedurale ce tin de procedura administrativa. La solicitare, reprezentantul imputernicit prezinta
procura sau imputernicirea in baza semnaturii electronice. Valabilitatea procurii este reglementata de
Codul civil.

6) La pct. 16 din anexa nr. 2 la proiectul de Hotarare, sintagma ,,pagina oficiald de internet”
urmeaza si fie substituitd cu textul ,,pagina web oficiald”.

Argumentarea: Conform notiunii prevazute la pcet. 2 din Regulamentul cu privire la site-urile
web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si la cerintele minime privind profilurile de
socializare ale acestora, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 728/2023, site web oficial (pagind web)
constituie pagina oficiald a autorititii sau institutiei publice, ce contine un ansamblu de informatii
oficiale in forma electronica si al mijloacelor de dialog interactiv, pe care autoritatea sau institutia
publici le pune la dispozitie cetdtenilor in reteaua internet. Obiectie valabila si la pct. 96.

Ex. Evelina Ababii
Tel: 060841287



AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisindu, str. Aleksandr Puskin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 5046 54, fax: +373 22212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

Nr. 01/1864 din 20.11.2024
Lanr. 18-69-12170 din 05.11.2024

Ministerul Energiei
secretariat@energie.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de hotardre privind
mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (numar
unic 951/MEn/2024) si, in limitele competentelor functionale, va comunica
despre lipsa propunerilor si a obiectiilor la proiectul dat.

3 Digitally signed by Esanu Mircea
DlreCtor Date: 2024.11.20 15:11:08 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Mircea ESANU

Bogatii Corina, 022 504 973



STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY

AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

INTELECTUALA A REPUBLICII MOLDOVA
24/1, Andrei Doga Str., MD-2024, Chisinau, Republic of Moldova

Str. Andrei Doga nr. 24/1, MD-2024, Chisinau, Republica Moldova
Tel.: (+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov.md //:H @JE_))” Tel.: (+373-22) 400-508, email: office@agepi.gov.md
www.agepi.gov.md

www.agepi.gov.md
IDNO 1015601000112

nr. 1862 Ministerul Energiei
_ Piata Marii Adunari Nationale, 1
din 20.11.2024 MD-2012, Chisinau, Republica Moldova

secretariat@energie.gov.md

copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Casa Guvernului, MD-2012,
Chisinau, Republica Moldova
cancelaria@gov.md

La nr. 18-69-12170
din 05.11.2024

Agentia de Stat pentru Propriectatea Intelectuala a examinat proiectul de hotarére
privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (numar unic

951/MEnN/2024), autor — Ministerul Energiei si, {indnd cont de competenta sa

functionald, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Directoare generala adjuncta Natalia MOGOL

Digitally signed by Mogol Natalia
Date: 2024.11.20 16:19:50 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[ MOLDOVA EUROPEANA

Ex.: Jana Turcan
Tel.: 022-188567
E-mail: jana.turcan@agepi.gov.md
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

19.11.2024 nr. 17/5881
Lanr. 18-69-12170 din 05.11.2024

Ministerul Energiei al Republicii Moldova

Copie : Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul Cancelariei de Stat
nr. 18-69-12170 din 05.11.2024 cu privire la avizarea proiectului de Hotardre de
Guvern privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei
(numar unic 951/MEn/2024) si in limita competentei functionale, comunica lipsa de
obiectii/propuneri.

Digitally signed by Ajder Corina
Date: 2024.11.21 10:23:10 EET

Secretara de Stat peason: MoldSign Signature 4l sr&lorina AJDER

[MOLDOVA EUROPEANA "J\~

Executor: Bulat Liuba
Telefon: (022) 804 468
E-mail: liuba.bulat@social.gov.md
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Republica Moldova, 3100, mun. Balti, str. Stefan cel Mare, 168
tel. (+373-231) 53-359, 88-359,

E-mail: office@cet-nord.md, www.cet-nord.md
IDNO 1002602003945, Capitalul social: 117 796 320 lei
IBAN: MD39V1022510100000013MDL

B.C. ,,Victoriabank” S.A., filiala 1 Balti,
CET-Nord SA BIC VICBMD2X740

ﬁ Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord”

Nr. 500-08/1931 din 21.11.2024
La nr. 02-2861 din 12.11.2024

Ministerul Energiei

al Republicii Moldova
secretariat@energie.gov.md
petru.feghiu@energie.gov.md

in atentia: Doamnei Cristina PERETEATCU, Secretar de Stat
Referitor la: avizarea proiectului Hotararii Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a
inovatiilor in domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024)

In contextul demersului Ministerului Energiei al Republicii Moldova referitor la avizarea
proiectului Hotararii Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul
energiei (numar unic 951/MEn/2024), expunem urmatoarele propuneri:

1) in ,,REGULAMENT-ul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru spatii de testare
inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei”, Sectiunea 2 ,,Organizarea activitatii
Comisiei” - excluderea cuvantului ,.energie” din denumirea comisiei si expunerea In urmatoarea
redactie: ,,...Comisiei pentru spatii de testare inovativd In materie de reglementare in domeniul
energiei...”.

2) Regulamentul ar putea include prevederi care sa permitd Comisiei sa colaboreze cu organisme
internationale sau cu alte autoritati de reglementare din alte state, pentru a asigura alinierea cu bunele
practici internationale.

3) Includerea in denumirea ,,REGULAMENT-ului de punere in aplicare a proiectelor de testare
inovativa” a sintagmei ,,in domeniul energiei” si expunerea in urmatoarea redactie ,,REGULAMENT
de punere in aplicare a proiectelor de testare inovativa in domeniul energiei”.

4) Definirea conceptului ,,Proiect de testare inovativa in domeniul energiei” - ,,Un proiect de
testare inovativa in domeniul energiei este o initiativa experimentala care exploreaza si valideaza noi
tehnologii sau solutii energetice pentru a evalua performanta, eficienta si sustenabilitatea acestora
inainte de implementarea la scara larga”.

Proiectele inovative in domeniul energiei pot include, dar nu se vor limita la urmatoarele:

- testarea unor surse alternative de energie (ex. energie solara avansatd, energie eoliana,
hidrogen);

- proiecte de stocare a energiei (baterii de mare capacitate, stocare pe bazd de hidrogen);


mailto:secretariat@energie.gov.md
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- implementarea de sisteme inteligente pentru managementul energiei (smart grids);

- testarea unor solutii de eficienta energeticd in cladiri sau industrie;

- dezvoltarea si testarea de noi tehnologii de reducere a emisiilor de carbon.

5) Simplificarea procedurii de depunere a cererii de aprobare a proiectelor de testare inovativa,
de exemplu prin implementarea unui sistem digitalizat pentru depunerea si evaluarea cererilor.

6) Elaborarea unui mecanism de evaluare a sustenabilitatii proiectelor de testare inovativa,
incluzand impactul asupra biodiversitatii, emisiei de carbon si eficientei energetice pe termen lung.

7) Incurajarea parteneriatelor publice-private in implementarea de proiecte inovative si scalarea
solutiilor inovatoare. Introducerea unor stimulente financiare, cum ar fi reduceri de taxe sau subventii
pentru proiectele private care colaboreaza cu autoritatile publice in domeniul energiei.

8) Implementarea unui sistem de monitorizare continua a proiectelor de testare inovativa in
domeniul energiei pentru a urmari progresul, impactul si performanta acestora. Datele colectate ar
trebui sa fie publice, pentru a creste transparenta.

9) Organizarea de sesiuni de informare si formare pentru toti actorii interesati, inclusiv autoritati
publice, industrie si publicul larg, privind avantajele si impactul tehnologiilor inovative iIn domeniul
energiei.

10) Publicarea periodica a rezultatelor si lectiilor invatate din proiectele de testare inovativa,

pentru a sprijini cresterea cunostintelor si a colaborarii in sectorul energetic.

H - - Digitally signed by Brinza Marian
Director General interimar Date: 2024.11.21 15:34:44 EET

A . e Reason: MoldSign Signature
al 1ntrepr1nder11 Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA

Marian BRINZA

Executor: V. Garbuz
Tel.: 023153 332






| Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale
‘ | al Republicii Moldova

Nr.21-6059 din 21.11.2024
La nr.18-69-12170 din 05.11.2024

Ministerul Energiei
secretariat@energie.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ca urmare a examinarii proiectului de hotardare a Guvernului privind
mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (numdr unic
951/MEN/2024), in limitele competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor
de ordin conceptual aferente acestuia.

Totodata, recomandam a se revizui proiectul de hotarare sub aspect tehnico-
normativ, astfel incat pct.1 si pct.2 sa se redea conform urmatorului exemplu:

,»1. Se aproba:

1.1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru spatii
de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, conform anexei
nr.l;

1.2. Regulamentul de punere in aplicare a proiectelor de testare inovativa,
conform anexei nr.2.”.

Respectiv, pct.3 va deveni pct.2.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2024.11.21 20:54:34 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[ MOLDOVA EUROPEANA |

Secretar general

Ex: Silvia Muntean
E-mail: silvia.muntean@midr.gov.md
Tel: 022250672
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S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”
MD-3129, mun. Baltj, str. Strii, 17 ,a”

L\.
S Cod fiscal 1015602003305
\\. F E E- N 0 R D Capitalul social 600 000 lei
. .. . www.fee-nord.md
Furnizarea Energiei Electrice Nord

e-mail:anticamera@fee-nord.md
Tel: (231) 6-43-07

Nr. 11-1061 din 20.11.2024

Ministerul Energiei al Republicii Moldova
MD-2012, mun. Chisinau,

str. Stefan cel Mare si Sfant, 134
secretariat@energie.gov.md

Referitor la solicitarea Dvs. nr. 02-2861 din 12.11.2024, privind avizarea
proiectului Hotararii Guvernului cu privire la mecanismul de punere in aplicare a
inovatiilor in domeniul energiei (numdr unic 951/MEn/2024), S.A. ,,FEE- Nord”,

comunicd cd Nu are careva obiectii/propuneri asupra proiectului mentionat supra.

Director General interimar
_ 2
S.A. ”FEE Nord Digitally signed by Petelca Oleg

Oleg PETE LCA Date: 2024.11.20 15:12:51 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Exec.: Ceban A.
Digitally signed by Ceban Andrei
Tel. 062163456 pyce: 2024.11.20 15:05:45 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[ MOLDOVA EUROPEANA




MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd Stefan cel Mare si Sfant,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr.13-05/3330 din 22.11.2024

lanr. 18-69-12170 din 05.11.2024

Ministerul Energiei

copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinarii proiectului de hotirare a Guvernului privind mecanismul de punere
in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (numdr unic 951/MEN/2024), Va comunicam
urmatoarele.

Reiesind din principiile de baza ale protectiei mediului prevazute la art. 3 din Legea nr.
1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, detinem obligativitatea respectarii
standardelor, normativelor si limitelor admisibile de folosire a energiei in mod sigur pentru mediu,
respectiv, urmeaza de-a fi modificat pct. 18, Sesctiunea 3, Anexa nr. 2 al Regulamentului pentru
organizarea si functionarea Comisiei pentru spatii de testare inovativa in materie de reglementare
in domeniul energiei dupa cum urmeaza: ,,Proiectele de testare inovativa urmeaza a fi evaluate
privind impactul asupra mediului Tn conformitate cu Legea nr. 1515/1993 privind protectia

mediului inconjurator si a Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului’.

Digitally signed by Stratulat Grigore
Date: 2024.11.22 15:49:57 EET
SeCI‘etaI‘ de stat Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA

Grigore STRATULAT

Ex.: L. Pidpenco, Tel. 0 (22) 204-591


mailto:cancelaria@mediu.gov.md

| Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
| al Republicii Moldova

Nr.03-3531 din 25.11.2024
Lanr. 18-69-12170 din 05.11.2024

Ministerul Energiei
copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotarare privind mecanismul de punere in aplicare
a inovatiilor in domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024), in limita
competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

Reiesind din exigentele tehnicii legislative statuate la art.49 alin.(4) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora daca un act normativ are mai
multe anexe, acestea sunt insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
in ordinea in care au fost enuntate in textul actului, la pct.1l si pct.2 din proiectul
hotararii, cuvintele ,, (se anexeaza)” se vor substitui cu cuvintele ,, conform anexei
nr.1”,, conform anexei nr.2”.

Cu referire la Anexa nr.1 - Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru spatii de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei.

Continutul pct.4.8 din proiect urmeaza a fi revizuit, deoarece formularea actuala
ar putea genera incertitudini in aplicarea normei. Tn acest sens, se va concretiza care
sunt documentele suplimentare ce pot fi solicitate de Comisie si in ce conditii se pot
solicita informatii suplimentare.

Potrivit pct.6, organul central de specialitate al administratici in domeniul
energeticii va nominaliza prin ordinul ministrului trei experti independenti recunoscuti
la nivel international. Aceasta ar putea intra in conflict cu statutul de independenta al
expertilor, care nu ar trebui s fie sub influenta unei autorititi publice. In acest sens,
consideram judicios stabilirea unei proceduri transparente de selectie a expertilor printr-
un concurs public.

La pet. 33.7 si pet. 33.11 se specifica faptul ca, Secretariatul realizeaza inspectii
potrivit prevederilor art.31 din Legea nr.225/2024 cu privire la spatiile de testare
inovativda in materie de reglementare in domeniul energiei si monitorizeaza
implementarea proiectelor de testare inovativa. Desi art.31 alin.(3) din Legea citata,
stabileste ca procedura de efectuare a inspectiilor este reglementatd prin Regulamentul
privind organizarea si functionarea Comisiei pentru spatii de testare inovativd in
materie de reglementare Tn domeniul energiei, in proiect nu sunt specificate proceduri
standard pentru aceste activitati. In acest sens, consideram necesar reglementarea clara
a procedurii pentru a asigura transparenta si obiectivitatea in monitorizarea proiectelor.

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-250-107,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md
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La pct.36-37 din proiect, se specifica cad in cadrul Comisiei poate functiona un
grup de lucru format din experti din diverse autoritati. Totusi, nu se precizeaza clar
natura raportului de subordonare intre Grupul de lucru si Comisie, dacd recomandarile
Grupului de lucru sunt obligatorii pentru Comisie sau doar consultative. Lipsa stabilirii
raporturilor concrete ar putea afecta procesul decizional al Comisiei.

Cu referire la Anexa nr.2 - Regulamentul de punere in aplicare a proiectelor
de testare inovativd.

Tinand cont de faptul ca, potrivit pct.9 Secretariatul Comisiei, cu acordul
Comisiei, poate sa acorde derogari de la prezentarea anumitor documente atunci cand
considera ca acestea nu sunt necesare pentru examinarea proiectului, se impune
necesitatea, stabilirii criteriilor clare privind aplicarea derogarilor si justificarile
necesare.

Potrivit pct.17, se permite organizarea consultarilor publice la discretia
Secretariatului Comisiei, Tn timp ce pct.18 specificd necesitatea acestora pentru
proiectele care pot avea un impact semnificativ asupra mediului sau comunitatilor
locale. In acest sens, consideram necesar stabilirea unui cadru mai clar pentru aceste
consultari, incluzand criterii obiective pentru evaluarea ,, impactului semnificativ” si
durata de desfasurare a consultarilor (de ex. minimum 30 de zile, cum este prevazut la
pct.18).

De mentionat cd, in continutul punctelor 86 si 88 se face referire la punctele 80,
82 in mod confuz, afectand intelegerea ordinii corecte a procedurilor. Tinnd cont de
faptul ca, pct.80 reglementeaza proceduri specifice retragerii dreptului, dar nu clarifica
aplicabilitatea in caz de informatii false, se va corecta si actualiza referintele, astfel incat
fiecare punct sa se refere la etapele procedurale corecte.

Pct.97 nu specificd in mod clar care sunt procedurile si responsabilitatile exacte
ale secretariatului Comisiei in procesul de pregatire a raportului anual privind inovarea
in materie de reglementare in domeniul energetic. Este necesar de stabilit mai detaliat,
ce activitati implicd pregatirea raportului si care sunt documentele sau datele care
trebuie colectate pentru acest proces.

De asemenea, pct.98 trebuie sa stabileasca in mod clar conditiile, procedurile si
termenele in care Comisia poate solicita modificari si/sau completari la raportul anual.
Urmeaza de expus procedura prin care Comisia poate cere ajustari, specificand cazurile
si criteriile pentru astfel de cereri. Totodatd, va fi prevazut un termen explicit pentru
realizarea modificarilor, cu indicarea unor eventuale sanctiuni pentru nerespectarea
acestuia, pentru a asigura conformitatea si transparenta procesului.

La fel, continutul pct.99 urmeaza a fi revizuit, pentru a defini In mod detaliat
categoriile de date si informatii ce trebuie incluse in raportul anual, astfel incat sa fie
clar ce tipuri de informatii sunt necesare. Exemple de categorii incluse pot fi date
financiare, date privind progresul proiectului, precum si alte informatii esentiale care
sunt considerate relevante.



Termenul ,, alte date si informatii” va fi clarificat printr-o listd orientativa sau
prin specificarea criteriilor care calificd informatiile suplimentare drept necesare. De
asemenea, se recomanda aprobarea unui model tip de raport si stabilirea termenului de
prezentare a acestuia, pentru a asigura uniformitatea si transparenta in procesul de
raportare. Aceste clarificari vor contribui la o mai bund intelegere a cerintelor de
raportare si vor facilita monitorizarea eficienta a acestuia.

Digitally signed by Voicu Ina

Date: 2024.11.25 09:07:03 EET
Secretar gene ral Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova I
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S.A. ,Retelele Electrice de Distributie Nord”

MD-3100, mun. Bilti, str. Stefan cel Mare, 180 ",
e-mail:anticamera@rednord.md Tel./Fax. (0231) 5-31-00/5-31-18
IDNO 1003602006563 Cod TVA 1200555
Cod IBAN MD70V1222400001171264MDL
BC “Victoriabank” SA fil. nr. 1 m. Bilti;

Codul bancii VICBMD2X740

Nr.  STP-11/2022 din “ 25112024 7

Ministerul Energiei al Republicii Moldova

MD-2012, mun. Chisinau, Bd. Stefan cel Mare si Sfint nr. 134, et.3
Email: petru.feghiu@energie.gov.md
secretariat@energie.gov.md

Prin prezenta, administratia S.A. ,,RED-Nord” Va aduce la cunostinta ca a examinat adresarea
DVS. Nr. 02-2861 din 12.11.2024 referitor la avizarea proiectului Hotararii Guvernului privind
mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (numdr unic 951/MEn/2024).

Va informam ca administratia S.A. ,,RED-Nord” sustine aprobarea regulamentelor mentionate
in hotarare si considera ca modul de organizare si functionare a Comisiei pentru spatii de testare
inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei, va contribui la stimularea inovatiilor si
solutionarea problemelor din domeniul energiei. De asemenea, Va comunicam ca nu avem propuneri

sau careva obiectii asupra proiectului de hotarare mentionat.

Cu respect,
Director general interim@l’ﬁ%‘gj%‘}?;fsb{;;’gf;tg“gg;“’me"
S.A. "RED-Nord" [
[ MOLDOVA EUROPEANA

eo LOPOTENCU

Sef Serviciul Tehnic de Producere

Pavel Vladimir s
cn=Pavel Vladimir, c=MD, 0=SA
0231 53108 -t REIE)-Nord, ou=0.Central Sef

STP,
email=pavel.vladimir@rednord.md
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MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

AGENTIA DE MEDIU ENVIRONMENTAL AGENCY

MD-2005 mun.Chisinau, str. Albisoara 38, Tel. (022) 820-770, E-mail: am@am.gov.md, Web: http://am.gov.md

Nr. 08/1695/2024 din 15.11.2024
La nr. 18-69-12170 din Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
5.11.2024

In contextul demersului Cancelariei de Stat a Republicii Moldova Nr.18-69-12170
din data de 05.11.2024, cu referire la avizarea proiectului de hotarare privind
mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (numar unic
951/MEn/2024), autor - Ministerul Energiei, Agentia de Mediu in limitele competentelor
functionale, comunica urmatoarele obiectii si propuneri.

Reiesind din principiile de baza ale protectiei mediului prevazute la art. 3 din Legea
nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, detinem obligativitatea
respectarii standartelor, normativelor si limetelor admesibile de folosire a energiei in
mod sigur pentru mediu, urmeaza de-a fi modificat totalmente pct. 18, Sesctiunea 3,
Anexa nr. 2 al Regulamentului pentru organizarea si functionarea Comisiei pentru spatii
de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei dupa cum
urmeaza: “Proiectele de testare inovativa urmeaza a fi evaluate privind impactul asupra
mediului in comformitate cu Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului
inconjurator si a Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului”.

Agentia de Mediu mizeaza pe respectarea principiilor de baza ale protectiei
mediului la elaborarea actului dat.

Director adjunct Nicolae Strulea

Digitally signed by Strulea Nicolae
Date: 2024.11.15 12:22:02 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124 din
19.05.2022.

Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa:
https://msign.gov.md

Executor: Augustin Volconovici
Tel: 022820788,
E-mail: a_volconovici@am.gov.md



MINISTERUL _ MINISTRY
AGRICULTURII Q. kit O OF AGRICULTURE,
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AL REPUBLICH MOLDOVA g;.g-';‘b\ i REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare 162
Tel. 20 45 12; E-mail: cancelaria@maia.gov.md, WEB: www.maia.gov.md

Nr. 2024PHG-3832 Un (7 JO2G

La nr din

Ministerul Energiei
Copie: Cancelaria de Stat

in contextul examinarii proiectului hotaririi privind mecanismul de punere in
aplicare a inovatiilor in domeniu energiei (numar unic 951/MEn/2024), Va comunicam
urmdtoarele.

Obiectii argumentate si explicite pe marginea cirora trebuie si se ajungi la
un acord:

La Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru spatii de
testare inovativda in materie de reglementare in domeniul energiei:

La pct. 2:

2.1. observam cad Comisia pentru spatii de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energiei este definitd in articolul 5 din Legea nr. 225/2024 cu
privire la cu privire la spatiile de testare inovativad in materie de reglementare in
domeniul energiei (in continuare - Legea). Astfel ca, nu se justificd reproducerea
definitiei acesteia intr-un act subordonat Legii.

2.2. atragem atentia ca articolul 13 alineatul (3) din Lege doar mentioneaza
secretariatul Comisiei in contextul coordondrii de catre acesta a activitatii grupului de
experti. De fapt, atributiile Secretariatului se regasesc in tot textul Legii, astfel cd
reglementarea repetata a acestor atributii printr-o hotarire de Guvern este inutila.
Obiectie valabila si pentru punctul 4, 5, 8, 11, 12, 13 care reproduce textul articolului 9
alineatul (1) si 13 alineatul (1), (3), (6) din Lege.

La pet. 9. prevederile acestuia in partea ce fine de reglementarea posibilitatii
eliberdrii fard aprobarea Guvernului este contrar prevederile articolului 13 alineatul (5)
din Lege care stabileste c¢a ..Inlocuirea membrilor are loc printr-o noua dispozitie a
Guvernului, pe baza unei noi nominalizari efectuate in conformitate cu prevederile
alin(2) si alin.(3)” Or, eliberarea va fi succedata de o noud numire, ceea ce reprezinta
ipoteza inlocuirii din textul Legii. Deci, in orice caz, eliberarea si numirea unor noi
membri se va face de catre Guvern.

La pet. 15. in partea ce tine de paritatea de voturi, atragem atentia ca aceastd
ipoteza este reglementatd ca norma generalda de Codul administrativ in articolul 135
alineatul (7).

La pct. 16, autorul proiectului nu a reglementat situatia in care presedintele nu a
desemnat un membru al Comisiei care sa conduca sedintele in absenta sa. Cine va
conduce sedintele in lipsa desemnarii? Cine decide in locul presedintelui desemnarea
membrului responsabil sa conduca sedinta.

La pet. 23, in opinia Ministerului prevederile punctului dat, in partea ce tine de
reglementarea termenului de comunicare a deciziilor Comisiei, sunt contrare
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prevederilor articolului 139 alineatul (1) din Codul administrativ ,,Un act administrativ
individual devine valabil pentru persoana céreia 1i este destinat sau care este afectatd de
el in momentul in care i se comunici acesteia (...)". Prin prisma acestei norme, termenul
de comunicare nu are nici o relevanta, intrucit pind la momentul comunicarii decizia nu
produce nici un efect juridic fata de destinatarul acesteia.

Mai mult ca atit, din prevederile articolului 27 coroborat cu art. 62 din Codul
administrativ deducem, pe de o parte, ca termenele se stabilesc fie de Codul
administrativ. fie prin legi speciale, iar, pe de alta parte, in cazul in care nu este stabilit
un astfel de termen, autoritatea publicad are dreptul discretionar de a stabili un termen
rezonabil care ..va lua in considerare circumstantele de fapt ale fiecarui caz in parte”.
Deci, reglementarea prin hotérire a unor termeni pentru efectuarea unor actiuni sunt
contrare spiritului si normelor Codului administrativ si in loc sa faciliteze activitatea
Comisiei si a Secretariatului o va ingreuna.

La pct. 32, nu este clar statutul juridic al Secretariatului Comisiei, va avea aceasta
personalitate juridica sau nu? Dacé da, care va fi forma organizatorico-juridica? din ce
surse va f1 finantata activitatea? Din prevederile pct. 35. care reglementeaza capacitatea
Secretariatului de a incheia conventii civile se deduce, totusi, cd acesta va avea
personalitate juridica. Deci, autorul proiectului urmeaza sa reglementeze cu claritate
aspectele incerte invocate mai sus.

In Regulamentul de punerea in aplicare a proiectelor de testare inovativi:

La pct. 4, atragem atentia autorului proiectului c@ pe tot parcursul Legii, se
utilizeaza notiunea de ..solicitare de aprobare a unui proiect de testare inovativa™. Astfel,
pentru asigurarea unitatii terminologice intre actele normative, considerdm necesar ca
notiunea de ..cerere de aprobare™ sd fie substituitd cu notiunea de ,solicitare de
aprobare”.

[La pct. 5. in opinia Ministerului reglementarea modalitatii de semnare si de
depunere a cererilor este inutild, atita timp cit Codul administrativ reglementeaza pentru
toate procedurile administrative conditiile de forma si continut al petitiei (cererii).

La pet. 10, prevederile acestuia, in partea ce tine de inadmisibilitatea cererii in
cazul neprezentarii documentelor, sunt contrare prevederilor 78 alineatul (3) din Codul
administrativ care stabileste ¢ ,.In cazul in care participantul care a initiat procedura nu
prezintd documentele sau dovezile solicitate de autoritatea publicd in termenele
rezonabile stabilite de aceasta §i nu existd temeiuri de suspendare a procedurii sau de
repunere in termen, autoritatea publica poate constata renuntarea taciti la procedura’.

La pct. 28, observam ca potrivit articolului 18 litera b) din Lege, Comisia nu emite
decizii de respingere ci doar recomandare motivatd de respingere a cererii. Decizia,
potrivit articolului 19 din Lege. trebuie sa o ia Guvernul, in baza recomandarii Comisiei.
Or, competenta de respingere a cererii apartine acelei autorititi care detine competenta
de aprobare a cererii. Considerdm ca o cerere nu poate fi respinsa printr-un act de
recomandare. Obiectie valabila si pentru pct. 67

La pet. 29, avind in vedere considerente invocate la punctul 28. apreciem ca
recomandarile emise de Comisie nu au efect juridic, adica acestea nu dau nastere, nu
modifica sau nu sting, anumite raporturi juridice. Prin urmare acestea nici nu pot fi
contestate separat de actul administrativ individual, in spetd, Hotarirea Guvernului prin
care se va aproba sau respinge proiectului de testare inovativa.

Ministru ___——  Ludmila CATLABUGA

(

Ex.: Dogotari Vasilii
Tel: 0(22) 204525



ACADEMIA DE STIINTE Sl
A MOLDOVEI :

% ACADEMY OF SCIENCES OF
MOLDOVA

Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 1
MD - 2001, Chisinau, MD — 2001, Chisinau,
Republica Moldova (o= Republic of Moldova

tel: (+373 22) 27-14-78 ) tel: (+373 22) 27-14-78

1, Stefan cel Mare si Sfant Ave.

Fax: (+373 22) 54-28-23 Fax: (+373 22) 54-28-23
E-mail: consiliu@asm.md E-mail: consiliu@asm.md
Nr. 717-12/7 din 25.11.2024 Ministerul Energiei al Republicii
La nr. 02-2861 din 12.11.2024 Moldova,

Secretar de Stat Cristina PERETEATCU

Stimata Doamna Secretar de Stat,

Prin prezenta, Va informam ca Academia de Stiinte a Moldovei avizeaza pozitiv
proiectul Hotararii Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in
domeniul energiei (rumar wunic 951/MEN/2024). Totodata, venim cu urmatoarele
propuneri cu referire la Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru
spatii de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei (Anexa nr. 1):

1. la pct4.3 de a 1inlocui sintagma “activitatii operationale” cu “activitatea
operationalad”;
la pct.5 de specificat, cum se desemneaza presedintele Comisiei;
la pct.15 de concretizat modul de exprimare a votului - ,,deschis” sau ,,secret”;
la pct.22 de concretizat notiunea ,,Consiliului’;

pct.27 dubleaza pct.11;

I T

(15

la pct.33.4 si pct.33.5 de a inlocui cuvantul “intocmesc” cu

(15 29

Iintocmeste”.

Cu respect,
Vicepresedinte,

membru co respon@?@n{lly signed by Cojocaru Svetlana
Date: 2024.11.26 10:26:43 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

dletlana COJOCARU

Ex. Veaceslav Ursachi, 022-542824



— PREMIER
= ENERGY

Ministerul Energiei al Republicii Moldova
Piata Marii Adunari Nationale nr. 1
MD-2012, mun. Chisinau
secretariat@energie.gov.md

Scrisoare de iesire 0505/220969-20241127
La nr.de intrare 20241113-86286
La nr. 02/2861 din 12.11.2024

Stimata dna Cristina Pereteatcu, Secretar de Stat,

Prin prezenta, ICS ,Premier Energy” SRL vé& informeaz& ca a receptionat spre avizare proiectul
Hotararii Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei
(numar unic 951/MEn/2024).

Tn acest context, v comunicdm c& ICS ,Premier Energy” SRL nu are propunerilor si/sau obiectiilor
asupra proiectului vizat.

Cu respect,
Porohonciuc Galina ~
Administrator ICS ,,Premier Energy” SRL

Ex. N. Ciubotaru,
tel:022431883

ICS ,Premier Energy” SRL tel.: +373 22 43 11 22 https://premierenergy.md/asistenta/solicitari/
mun. Chisinau, str. A. Doga 4, MD-2024 fax: +373 22 43 16 76 www.premierenergy.md

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea acestora va fi efectuata in conditiile Legii nr.133 din 08.07.2011.
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<TERMOELECTRICA-S-A-

Cod Iiscal: 1802600

4

Nt.  ZY/ 248/ din RZ A7, LOLY
Lanr. _ 022861  din 12.11.2024

Ministerul Energiei

Bul. Stefan cel Mare si Sfdnt, 134,
MD-2012, mun. Chigindu

e-mail: secretariat@energie.gov.md

petru.feghividenergie. cov.md

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@eov.md

Agentia Proprietatii Publice

Str. Vasile Alecsandri, 78,
MD-2012, mun. Chisindu

e-mail: corespondenta@app.gov.md

Prin prezenta, ,,Termoelectrica” S.A. informeazi c, a examinat proiectul Hotararii Guvernului
privind mecanismul de punere in aplicare a inovafiilor in domeniul energiei (numdr unic
951/MEn/2024) si comunica lipsa propunerilor si obiectiilor la proiectul actului respectiv, in partea

ce tine de competenta sa.

Turie RAZLOVAN

Ex: Galina Parsian
022 436 472

(=


bruser1729
Highlight
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A% 1124 . 46-39/3777
Lanr din

Ministerului Energiei
email: secretariat(@energie.gov.md

cuprivire (3
examinarea proiectulur de hotarare

La data de 12 noiembrie 2024, Intreprinderea de Stat ,Moldelectrica” a
receptionat scrisoarea Ministerului Energiei cu nr. 02-2867, prin care s-a solicitat
examinarea si avizarea proiectului Hotararii Guvernului privind mecanismul de punere in
aplicare a inavatiilor in domeniul energiei [numar unic 951/MEn/2024].

in urma examinarii proiectului Hotarérii Guvernului, 1S. Moldelectrica”. in
limitele competentelor functionale sireiesind din domeniul su de activitate, nu are careva

propuneri sau obiectii.

Cu respect,
Director general interimar
Sergiu APARATU

Executor

Jurtsconsult cat /
Veacestav SOLTAN
O22-253-580

intreprindereade Stat  MD-2012 Chisindu, str vasileAlecsandri?8 Telefon: +37322-22-22-7C IDNO 1002600004580 13AN MD37MLO00000022515094716
+MOLDELECTRICA" Eomad: cancelar@moldels ctnce Mo Fax 37522 25-58-42 cod TWAIQZ059435 MOLDKD2X BC MOLDINDCONBANK S A,



MINISTERUL EDUCATIEI —— MINISTRY OF EDUCATION
S| CERCETARII AL REPUBLICII == AND RESEARCH OF THE REPUBLIC
MOLDOVA — OF MOLDOVA
UNIVERSITATEA TEHNICA - TECHNICAL UNIVERSITY
A MOLDOVEI OF MOLDOVA

MD-2004, Chisindu, Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 168, Tel: 022 23-78-61 | Fax: 022 23-54-41, www.utm.md

Aviz

la mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei

Institutul de Energetica a Universitatii Tehnice din Moldova, ca raspuns la scrisoarea cu Nr. 02-
2861 din 12 noiembrie 2024, cu privire la mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in

domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024) vine cu urmatoarele propuneri/obiectii:

- Conform pct.4, Comisia are o multime de atributii si responsabilitati. Din proiectul
de HG nu este clar daca Comisia data se remunereaza financiar sau nu? Din
experienta unor Comisii similare anterioare, realizarea atributiilor acestora a fost
imposibil de a fi realizate, in baza unei lipse a finantari pentru membrii acesteia. Ca
exemplu poate servii Comisia Nationald de Schimbari Climate. A se vedea
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Comisiei nationale privind
schimbarile climatice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 444/2020.

- Laart.4, pct.4.6 nu este clar pentru ce fel de proceduri de selectie (a cui?) sunt
necesare participarile in spatiile de testare. Punctul necesita a fi reformulat.

- Lapct. 5, componenta nominala a Comisiei, din anul 2022, Institutul de Energetica
este parte juridica a Universitatii Tehnice a Moldovei.

- Lapct. 5.7 la sfarsit de Energetica de addugat din cadrul Universitdti Tehnice a
Moldovei.

- Cerintele incluse in punctul 7 fata de expertii independenti sunt prea dure. La nivel
national, majoritatea expertilor din domeniu energetic, sunt angajati in cadrul unor
institutii publice, companii private sau asociatii profesionale. Pentru a intelege
mai clar expunerea acestui punct, este necesar de dat o definitie clard ce
inseamnd intreprindere din domeniul energetic. Un SRL, care practicd activitati de

consultantd in domeniul energetic poate fi considerata intreprindere?

Acest document contine date cu caracter personal, prelucrate in sistemul de evidentd nr. 0000692, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal
www.registru.datepersonale.md. Prelucrarea acestor date poate fi efectuatd doar in conditiile prevdzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



http://www.registru.datepersonale.md/

- Dupa pct. 19 de addugat un alt punct, ce prevede urmatoarele: In cazul identificirii
unor situatii de conflict expuse in Anexa prezentului regulament, membrul Comisiei se retrage
de la luarea deciziilor individuale sau locul acesteia este substituit cu un membru supleant.

- Categoriile de personal expuse in pct. 34, nu sunt relevante acestei functii de
Secretariat. Este necesar sa fie identificate persoane relevante si dedicate acestui
proces. Cumularea, cel putin asa se subintelege din formularea punctului dat, nu vor

da rezultatele cuvenite functiondrii acestui organ.

Cu respect,

Dr., Mihai TIRSU,

Director,

Institutul de Energetica
Digitally signed by Tirsu Mihai
Date: 2024.11.27 18:48:05 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA |




MINISTERUL ENERGIEI

= Institutia Publica Date de contact

[ Centrul National pentru Mun. Chisindu, str. Alecu Russo 1, bloc A1, et.10, MD-2068
. L AL REPUBLICII MOLDOVA

| Energie Durabila +373 22 499 444 - office@cned.gov.md - www.cned.gov.md

Nr. 25 - 1807 din 28.11.2024

MINISTERUL ENERGIEI

Prin prezenta, IP Centrul National pentru Energie Durabila (IP CNED), institutia publica de
suport care are misiunea de a coordona si de a organiza activitatile orientate spre asigurarea
implementarii politici de stat in domeniile de activitate atribuite in conformitate cu HG
1060/2023, in contextul demersului Nr. 02-2861 din 12 noiembrie 2024, privind avizarea
proiectului Hotarérii Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in
domeniul energiei (hnumar unic 951/MEn/2024), va informeaza ca a examinat proiectul de

hotarare mentionat si va comunica propunerile si comentariile conform tabelului anexat..

Digitally signed by Muntean Ion
Date: 2024.11.28 15:53:08 EET

C ures pect, Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
[ MOLDOVA EUROPEANA

Director lon MUNTEAN

Ex.: Cristina MIDONI/
tel.: (022) 499 444 (ext. 3)
e-mail: cristina.midoni@cned.qgov.md

Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila
IDNO: 1011601000099, IBAN: MD50TRPCCC518430A00052AA
Ministerul Finantelor - Trezoreria de stat, BIC: TREZMD2X



mailto:cristina.midoni@cned.gov.md

TABEL DE DIVERGENTE

al proiectului Hotararii Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei
(numar unic 951/MEn/2024)

Proiectul Hotararii Guvernului privind mecanismul de

Autorul - . . I . . R . . < A
ropunerii | PUnere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei | Modificari propuse in proiectul de hotarare
prop (numar unic 951/MEn/2024)
IP Centrul | Anexa nr. 1. Se propune a se include in cadrul grupului de lucru si IP
National Cap. |, Sect. 3, pct. 36 Centru National pentru Energie Durabila.
pentru , 36. In cadrul Comisiei poate functiona un grup de lucru
gnerg'_?v format din experti din cadrul organului central de
urabila

specialitate al autoritatii administratiei publice in domeniul
energeticii, organului central de specialitate al autoritatii
administratiei publice pentru resurse naturale si mediu,
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica,
Serviciului de Informatii si Securitate, precum Si
Universitatii Tehnice a Moldovei.”

Anexanr. 1.

Regulament privind organizarea si functionarea Comisiei
pentru spati de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei.

Se recomanda a se adauga un punct suplimentar dupa
pct. 20 care va stipula actiunile in cazul aparitiei unui
eventual conflict de interese si retragerea unui membru
din examinarea proiectului cu stipularea cazurilor de
conflict de interese in cadrul mecanismului de punere in
aplicare a inovatiilor in domeniul energiei.

Anexa nr. 2, Sect. 2, pct. 7
»,7.13 calendarul de raportare propus pentru a urmari
progresul proiectului de testare inovativa.”

Se recomanda a se completa cu un subpunct ce tine de
descrierea conceptuala a proiectului cu prezentarea
viziunii/planului  de  monitorizare a implementarii
proiectului, cu indicatori si metodologii relevante de
monitorizare.

Anexa nr. 2, Sect. 2, pct. 7.2

Se recomanda a se completa lit.b) cu urmatorul continut:
nu se afla intr-o situatie de conflict de interese in cadrul
sau in legatura cu procedura in cauza, in cazul in care, la
momentul depunerii cererii, persoana fizicd sau juridica




identifica existenta unui conflict de interese, aceasta are
obligatia de a declara acest fapt odatéd cu depunerea
dosarului.

Anexa nr. 2, Sect. 2, pct. 7.8

Se recomanda a se completa lit.a) cu urmatorul continut:
dimensiunea inovatoare a proiectului propus, acesta
avand posibilitatea de a aduce o contributie importanta la
dezvoltarea sectorului energetic dar si a ideilor,
mecanismelor de eficientizare energeticd in Moldova
si/sau la nivel international;

Anexa nr. 2, Sect. 2, pct. 37

Se recomanda a se completa cu un nou subpct. cu
urmatorul continut:
Derogéari de la prevederile cadrului normativ privind
achizitiile publice.




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicarii
semnaturii electronice nr. 07/5-03/605/1865

lanr. 18-69-12170 din 05 noiembrie 2024

Referitor la proiectul de hotardre pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la criteriile de durabilitate
si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera

Ministerul Energiei
e-mail: secretariat@energie.gov.md

In copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-12170 din 05 noiembrie 2024, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotarare privind mecanismul de punere in aplicare a
inovatiilor in domeniul energiei (numar unic 951/MEN/2024) si, in limita competentelor
functionale, comunicd urmatoarele.

In Nota de fundamentare anexati la proiectul de hotarare este mentionat faptul c,
la etapa actuala este dificil de a estima careva costuri implicite asupra bugetului de stat, ca
urmare a implementarii prevederile acestuia. Totodata, in capitolul 4.2 din Nota se propune
de analizat experienta, in acest domeniu, din Slovenia si se redau modele care se refera la
impactul asupra gospodariilor casnice.

Astfel, se considerd necesar ca autorul sia aducd claritate referitor implicatiile
bugetare ale prevederilor proiectului nemijlocit asupra bugetului de stat.

Digitally signed by Savva Maia
Date: 2024.11.29 13:28:07 EET

Reason: MoldSign Signature
SeC retat de Stat Location: Moldova
[ MOLDOVA EUROPEANA

2l mALA sAVVA

Executor: Cristina Lascu
tel.: (022) 26-26-77
e-mail: cristina.lascu@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, srt. Alecu Russo, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/787-1645 din 29 noiembrie 2024
Nr.18-69-12170 din 05 noiembrie 2024

Ministerul Energiei
secretariat@energie.gov.md
In copie: Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 29 noiembrie 2024, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul hotararii de Guvern privind mecanismul de
punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (numar unic
951/MEN/2024) si, in limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

Proiectul la anexa nr.2 prevede aprobarea Regulamentului de punere in
aplicare a proiectelor de testare inovativa.

Reiesind din prevederile pct.29 din proiectul Regulamentului se atesta cd in
cazul deciziei de respingere a cererii, solicitantul este in drept sa conteste decizia
Comisiei pentru spatii de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei in instanta de contencios administrativ, in termenii si conditiile stabilite in
Codul administrativ nr.116/2008.

Astfel, tinem sa mentionam ca proiectul nu stabileste clar cine va avea
nemijlocit calitatea procesuala in instanta de judecata de participant - reclamant sau
parat Comisia pentru spatii de testare inovativa in materic de reglementare in
domeniul energiei, Ministerul Energiei sau Guvernul la contestarea in instanta de
judecata a deciziilor Comisiei de respingere a cererii.

Alexei Ghertescu
Presedinte

Digitally signed by Ghertescu Alexei
Date: 2024.11.29 16:02:53 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.DinaFlorea [MOLDOVA EUROPEANA |
Tel. 0(22)271389/076060186
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

* ®H g str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
*A’* tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md
CALM
*
* —
x ¥ *
* K

Nr. 421 din 10 decembrie 2024
Ministerul Energiei
secretariat@energie.gov.md
sveatoslav.mihalache@energie.gov.md
copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat Il la proiectul Hotararii Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor
in domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat notificarea Ministerului
Energiei al Republicii Moldova nr. 02-3091 din 09.12.2024, privind promovarea spre expertizare a
proiectului Hotararii Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul
energiei (numar unic 951/MEn/2024), (in continuare — proiectul) si expune urmatoarele.

Cu toate cd in Sinteza la proiect este consemnat cd autorul a acceptat propunerea CALM,
aceasta nu se regaseste in textul proiectului, motiv din care o reiteram.

In pet. 12 din proiect (In vederea examindrii cererii de aprobare, secretariatul Comisiei
solicita: 12.2 opinia autoritatii administratiei publice locale pe al carei teritoriu administrat va fi
implementat proiectul cu privire la initiativa publicata):

dupa cuvantul ,,autoritatii” urmeaza a se completa cu cuvintele ,,executive a”.

Art. 17 alin. (4) din Legea nr. 225/2024 cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei prevede ci: ,,[n scopul examinarii proiectelor de testare inovativd,
secretariatul Comisiei solicita opinia autoritatii publice locale pe al carei teritoriu va fi implementat
proiectul cu privire la initiativa publicata. Ori de cdte ori este necesar, autoritatea executiva a
administratiei publice locale emite un aviz cu privire la compatibilitatea initiativei cu documentatia
de amenajare a teritoriului si cu documentatia de urbanism’,

Sustinem promovarea proiectului, cu luarea in consideratie a propunerii mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

11 decembrie 2024 Nr. E/13586

La scrisoarea Cancelariei de Stat
nr.18-69-12170 din 05.11.2024

Ministerul Energiei

Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul hotararii de Guvern privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor
in domeniul energiei (numdr unic 951/MEn/2024) si, in limita competentei
functionale, comunica despre sustinerea conceptuald a proiectului.

Subsecvent, intervenim cu o propunere la pct. 5.4 si pct. 36 din proiectul
Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei pentru spatii de
testare inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei, In ceea ce
priveste componenta nominald a Comisiei, si anume excluderea Serviciului de
Informatii si Securitate in calitate de membru al acesteia.

Remarcam faptul ca statutul de membru al Comisiei excedeazd competentele
prevézute la art. 3 din Legea nr.136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova, or in atributiile acestuia nu se regéseste testarea inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei.

Totodata, in vederea atingerii obiectivelor propuse prin elaborarea proiectului,
Serviciul, prin prisma atributiilor functionale, in conformitate cu prevederile art. 5
din Legea nr. 136/2023, va acorda suportul necesar ce vizeaza furnizarea
informatiilor relevante ce i-au devenit cunoscute in activitatea sa de culegere de
informatii, nefiind necesara detinerea statutului de membru al Comisiei mentionate
supra.

Alexandru MUSTEATA

Director

Digitally signed by Musteata Alexandru
Date: 2024.12.11 11:05:47 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA ]
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S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”
MD-3129, mun. Baltj, str. Strii, 17 ,a”

L\.
S Cod fiscal 1015602003305
\\. F E E- N 0 R D Capitalul social 600 000 lei
. .. . www.fee-nord.md
Furnizarea Energiei Electrice Nord

e-mail:anticamera@fee-nord.md
Tel: (231) 6-43-07

Nr.12-1219 din 11.12.2024

Ministerul Energiei al Republicii Moldova
MD-2012, mun. Chisinau,

str. Stefan cel Mare si Sfant, 134
secretariat@energie.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
MD-2012, mun. Chisinau,

Piata Marii Adunari Nationale, nr. 1
cancelaria@gov.md

Referitor la solicitarea Dvs. nr. 02-3091 din 09.12.2024, privind expertizarea
proiectului de Hotarare a Guvernului privind mecanismul de punere in aplicarea a
inovatiilor in domeniul energiei (numar unic 951/MENn/2024), S.A. ,,FEE- Nord”,

comunicd cd Nu are careva obiectii/propuneri asupra proiectului mentionat supra.

Director General interimar
S'A° ,,FEE'NOl'd” Digitally signed by Petelca Oleg
Oleg PETELCA Reason: MoldSign Signature.

Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Exec.: Ceban A. Digitally signed by Ceban Andrei
Date: 2024.12.11 09:36:41 EET
Tel. 062163456 Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
[MOLDOVA EUROPEANA |
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S.A. ,Retelele Electrice de Distributie Nord”

MD-3100, mun. Bilti, str. Stefan cel Mare, 180 ",
e-mail:anticamera@rednord.md Tel./Fax. (0231) 5-31-00/5-31-18
IDNO 1003602006563 Cod TVA 1200555
Cod IBAN MD70V1222400001171264MDL
BC “Victoriabank” SA fil. nr. 1 m. Bilti;

Codul bancii VICBMD2X740

Nr.  STP-12/2158  din“ 16.12.2024 __”

Ministerul Energiei al Republicii Moldova

MD-2012, mun. Chisinau, Bd. Stefan cel Mare si Sfint nr. 134
Email: diana.trifan@energie.gobv.md
secretariat@energie.gov.md

cancelaria@gov.md

Prin prezenta, administratia S.A. ,,RED-Nord” Va aduce la cunostinta ca a examinat adresarea
DVS. Nr. 02-3091 din 09.12.2024 referitor la expertizarea proiectului Hotararii Guvernului privind
mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (numdr unic 951/MEn/2024).

Va informdm ca administratia S.A. ,,RED-Nord” nu are propuneri si/sau obiectii asupra

proiectului de hotarare mentionat.

Cu respect,

Director general interimar
Digitally signed by Corbu Viorel

S.A. "RED-Nord" Date: 2024.12.16 15:36:23 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA | 4‘

meo LOPOTENCU

Sef Serviciul Tehnic de Producere
0231 53108

gm Pavel Viadimir
cn=Pavel Vladimir, c=MD, 0=SA
RED-Nord, ou=0.Central Sef
BALT] STP,
email=pavel.vladimir@rednord.md
A 2024.12.16 12:01:48 +02000'
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA 3

NATIONAL ANTICORRUPTION
CENTRE OF THE REPUBLIC OF
g MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198, mun. Chisindu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/22441 din 20.12.2024
La nr. 02-3091 din 09.12.2024

Ministerul Energiei

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

Hotarare a Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul

energiel (numar unic 951/MEn/2024).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 7 (sapte) file.

H Digitally signed by Pinzari Alexandr
DI rector Date: 2024.12.20 15:56:26 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Alexandr PINZARI

Ex: Chistol C, Tel. 022 257-421



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG24/10229 din 20.12.2024

la proiectul de hotarare a Guvernului privind mecanismul de punere in
aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (hnumar unic 951/MEn/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Energiei, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.



(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Materialele aferente proiectului, se regdsesc pe pagina web oficialda a autorului si portalul particip.
gov.md, dupd cum urmeaza: https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-energiei-in-
conformitate-cu-prevederile-art-23-alin-1-din-legea-cu-privire-la-actele-normative-nr-1002017-
anunta-despre-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-
mecanismul-de-punere-in-aplicare-a-inovatiilor-in-domeniul-energiei/13455 Astfel, in procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate
de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop instituirea cadrului juridic pentru organizarea si
functionarea Comisiei pentru spatii de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei siinstituirea cadrului juridic pentru aprobarea si implementarea proiectelor de testare
inovativa.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul
[l al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ." Nota
informativa a proiectului a fost structurata, potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare"”. Nota informativa a proiectului a fost
structuratd, potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, in mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodata, analiza redactiei propuse denotd utilizarea unor formule ambigui ("de o Tnalta reputatie
profesionalad”, "si nu se pot afla in conflict de interese cu functia de membru al Comisiei", "de natura

patrimoniald", "o hotarare de retrimitere", "expuse in Anexa prezentului regulament", "se retrage")
si utilizarea unor termeni nereglementati/terminologie neuniformad ("incalcari grave", "o hotarare de
retrimitere", "Indrumari specifice"), fapt care poate conditiona incertitudine la etapa implementarii

normelor si multiple riscuri de coruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului necesita ajustate la exigentele vizate de standardele nationale anticoruptie
vizate de prevederile art.12 alin.(1), art.14 alin.(2) lit.b), art. 24 al Legii nr.82/2017, art.2 al Legii nr.
133/2016 si exigentele cadrului normativ primar de resort - art.16, art.23 alin.(4), art.28, art.29 alin.
(2), art.16 al Legii nr.225/2024.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea desfasurata de cdtre Comisiei pentru spatii de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei si organului central de specialitate
al administratiei Tn domeniul energeticii (Ministerul Energiei). Analiza prevederilor propuse, denota
unele carente ce pot conditiona difunctionalitatea proceselor administrative reglementate, dupa cum
urmeaza:

- insuficienta implementarii restrictiilor (aplicabile candidatilor) in contextul respectarii regimului
juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu si cu migrarea agentilor publici in sectorul privat conform prevederilor art.24 al Legii nr.
82/2017,;

- solutionarea conflictului de interese real;

- consultarea publica a cererilor de aprobare aflate in procedura de examinare;

- depunerea declaratiilor cu privire la interese/lipsa intereselor personale;

- atributii excesive de reglementare exercitate de catre organul central de specialitate al
administratiei Tn domeniul energeticii;

- lipsa unui sistem de apreciere a gravitatii incalcarii admise, fapt care va determina discretia absolutd



a membrilor Comisiei in sensul delimitdrii gravitatii incdlcarii si aplicdrii unor masuri restrictive
corespondente, etc.

Deficientele prenotate, sunt fost analizate suplimentar Tn cadrul compartimentului Il al prezentului
raport de expertiza anticoruptie, cu Tnnaintarea recomandarilor de rigoare.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Anexa nr.1; Pct.7

7. Organul central de specialitate al administratiei in domeniul energeticii nominalizeaza, prin
ordinul ministrului, trei experti independenti recunoscuti la nivel international, conform pct.5
subpct.5.8, in urma unei proceduri transparente de selectie. Acestia pot fi cetateni moldoveni sau
straini care se bucurd de o inalta reputatie profesionald, cu o experienta profesionald de minim 8
ani in domeniul energetic, la nivel national si/sau international. Expertii independenti nu pot fi
functionari publici, membri in conducerea, angajati sau consultanti ai intreprinderilor din
domeniul energeticii cu activitate Tn Republica Moldova si nu se pot afla in conflict de interese cu
functia de membru al Comisiei. Calitatea de expert este incompatibilda cu functia de membru in
conducerea, cu statutul de angajat sau consultant al intreprinderilor din domeniul energeticii cu
activitate in Republica Moldova in ultimii trei ani calendaristici, respectiv nu pot detine actiuni sau
interese financiare directe sau indirecte in intreprinderilor din domeniul energeticii cu activitate in
Republica Moldova.

Obiectii:

Primo, cu referire la expresia "de o inaltd reputatie profesionald"”, se remarca faptul cd aceasta atribuie
caracter ambiguu normei, fapt care denota neintrunirea exigentelor de calitate a legii vizate de art.54 al Legii
nr.100/2017. Implementarea normei in redactia propusa poate conditiona interpretarea subiectivd a normei
si multiple riscuri aferente delimitarii eligibilitatii unui anumit candidat.

Subsecvent, cu referire la expresia "si nu se pot afla in conflict de interese cu functia de membru al
Comisiei", se evidentiaza prevederile art.12 alin.(1) al Legii nr.82/2017, dupa cum urmeaza: Articolul 12.
Respectarea regimului juridic al incompatibilitdtilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitdrilor de publicitate
(1) Pentru exercitarea eficientd si dezinteresatd a atributiilor agentului public, desfdsurarea activitdtii sale
profesionale este incompatibild cu alte functii, calitdti sau activitdti, cu exceptia celor stabilite de Constitutie
sau legi organice. Intru evitarea promovdrii intereselor personale si asigurarea respectdrii interesului public,
agentul public care ocupd o functie publicd, inclusiv o functie publicd cu statut special sau o functie de
demnitate publicd, respectd restrictia de desfdsurare a activitdtii profesionale in raporturi ierarhice
nemijlocite cu o rudd directd sau cu o rudd prin afinitate in cadrul aceleiasi entitdti publice. Activitatea
profesionald a agentului public care ocupd o functie publicd, inclusiv o functie publicd cu statut special sau o
functie de demnitate publicd, precum si a altor subiecti ai declardrii averii si intereselor personale, se supune
limitdrilor de publicitate pentru a evita favorizarea entitétilor din sectorul privat. Conducdtorul entitdtii
publice respectd regimul juridic al incompatibilitdtilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitérilor de publicitate,
completat, dupd caz, cu reguli specifice fiecdrei categorii de agenti publici, prevdzute de legislatia speciald




care reglementeazd activitatea acesteia.

In cele din urmd, se remarc3 lipsa unei referinte la restrictii (aplicabile candidatilor) in contextul respectrii
regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor Tn legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau
de serviciu si cu migrarea agentilor publici in sectorul privat conform prevederilor art.24 al Legii nr.82/2017,
dupa cum urmeaza:

(1) Pentru a asigura functionarea entitdtii publice in interes public si in afara conflictelor de interese,
persoanele care au ocupat o functie publicd, inclusiv o functie publicd cu statut special sau o functie de
demnitate publicd, precum si alti subiecti ai declardrii averii si intereselor personale, care au migrat in
sectorul privat (in continuare — fosti agenti publici), conducdtorii entitdtilor publice, agentii publici subiecti ai
declardrii averii si intereselor personale si autoritdtile anticoruptie responsabile urmeazd sG asigure
respectarea regimului de restrictii si limitdri in legdturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau
de serviciu (in continuare — regim juridic al restrictiilor si limitdrilor postangajare), completat, dupd caz, cu
requli specifice fiecdrei categorii de agenti publici, prevdzute in legislatia speciald care reglementeazd
activitatea categoriei respective.

(2) Agentul public subiect al declardrii averii si intereselor personale este obligat sd comunice in scris, in
termen de 3 zile lucrdtoare, conducdtorului entitdtii publice in care activeazd sau, dupd caz, Autoritdtii
Nationale de Integritate despre toate ofertele de muncd pe care intentioneazd sd le accepte dacd aceste
locuri de muncéd pot genera un conflict de interese.

(3) Fostul agent public prevdzut la alin.(1) este obligat sd intreprindd urmdtoarele mdsuri in vederea
asigurdrii respectdrii regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor postangajare:

a) sd evite obtinerea beneficiilor neprevézute de lege sau de contractul individual de muncd datoritd functiei
detinute anterior, inclusiv datoritd informatiilor de serviciu obtinute in exercitarea functiei respective;

b) s evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale si necomerciale dacd, pe parcursul ultimului an
de activitate in cadrul entitdtii publice, inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de
serviciu, a avut atributii directe de supraveghere si/sau control al acestor organizatii;

c) sd evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu entitatea publicd in care a activat pe
parcursul ultimului an inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu;

d) sd evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a intereselor persoanelor fizice si juridice in
fata entitdtii publice in care a activat pe parcursul ultimului an inainte de incetarea mandatului, a raporturilor
de muncd sau de serviciu

Recomandari:

Revizuirea expresiei "de o inaltd reputatie profesionald”, in sensul concretizarii aspectelor vizate.

Reconsiderarea expresiei "si nu se pot afla in conflict de interese cu functia de membru al Comisiei", prin
prisma art.12 alin.(1) al Legii nr.82/2017.

Completarea normei cu referinte la restrictii (aplicabile candidatilor) in contextul respectdrii regimului juridic
al restrictiilor si limitarilor Tn legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si cu
migrarea agentilor publici in sectorul privat conform prevederilor art.24 al Legii nr.82/2017.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogadtire ilicita

e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive
e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

- Incalcare a incompatibilitatilor in functia publica

- incalcare a restrictiilor in ierarhie in functia
publica

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

- trafic de influenta

- abuz de serviciu




- depdsire a atributiilor de serviciu
® |egalizarea actelor de:

- conflict de interese si/sau favoritism

- incalcare a incompatibilitatilor in functia publica

- incdlcare a restrictiilor in ierarhie in functia
publica

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

Anexa nr.1, pct.19

19. Tn vederea pregétirii sedintei in care se examineaza un proiect de testare inovativd, membrii
Comisiei depun la Secretariatul Comisiei o declaratie, in formatul prevazut in anexa nr. 1, cu
privire la lipsa incidentei unui conflict de interese. In cazul identificdrii unor situatii de conflict
expuse in _Anexa prezentului regulament, membrul Comisiei se retrage de la luarea deciziilor
individuale sau locul acesteia este substituit cu un membru supleant, dupa caz.

Obiectii:

Conform prevederilor art.14 alin.(1)-(2) al Legii nr.82/2017: (1) In vederea asigurdrii servirii interesului public
cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducdtorul entitdtii publice si, dupé caz, cu
Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sd identifice si sd trateze conflictele de interese care apar in
activitatea lor profesionald in termenele si modul prevédzute de Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale.

(2) Agentul public are urmdtoarele obligatii in legdturd cu identificarea si tratarea conflictelor de interese,
care se indeplinesc in conditiile legislatiei speciale:

a) sa declare in scris, in termen de 3 zile, conducGtorului entitdtii publice despre conflictul de interese real
apdrut Tn cadrul activitdtii sale profesionale, explicind natura conflictului de interese si cum acesta
influenteazd sau poate influenta exercitarea impartiald si obiectivd a atributiilor sale;

b) sd evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale in mdsura in
care acestea sint amenintate de conflictul de interese, pind la solutionarea acestuia.

Recomandari:

Excluderea expresiei "expuse in Anexa prezentului regulament", substituirea cuvintelor "se retrage" cu
prevederile aplicabile ale art.14 alin.(2) lit.b) al Legii nr.82/2017 citate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influenta

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - abuz de serviciu

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depasire a atributiilor de serviciu

® Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari - conflict de interese si/sau favoritism

- Imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® |Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
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Anexa nr.1, pct.25; Anexa nr.2, pct.17-18, Pct.32-33, pct.49, pct.56

25. In caz de imposibilitatea participarii fizice a unui membru al Comisiei, la solicitarea motivat3 a
membrului Comisiei aflat in aceasta situatie, presedintele Comisiei poate decide participarea
acestuia, prin intermediul unor mijloace electronice de comunicare la distanta de naturd sa
asigure securitatea si confidentialitatea sedintei si a documentelor analizate.

17. Tn functie de specificul si complexitatea cererii de aprobare, secretariatul Comisiei poate
organiza, ori de cate ori considera necesar, consultari publice referitoare la cererile de aprobare
aflate in procedura de examinare.

18. Tn cazul proiectelor de testare inovativd care se incadreaza sub incidenta Legii nr.86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului si care pot avea un impact semnificativ asupra
mediului sau asupra comunitatilor locale, Comisia, prin secretariat, organizeaza consultari publice,
care implica toate partile interesate relevante, perioada de consultare publica fiind cel putin 30 de
zile.

32. Tn cazul in care solicitantul nu comunic3 acordul de a continua proiectul de testare inovativd in
conditiile prezentate in proiectul de Hotarare de Guvern sau in cazul in care Comisia respinge
prevederile proiectului de Hotarare de Guvern, organul central de specialitate al autoritatilor
administratiei publice in domeniul energeticii poate introduce modificarile propuse de solicitanti
si/sau de Comisie si poate reinitia procesul de consultare intraguvernamentala prevazut la pct.27
— 31. Tn cadrul sedintelor Comisiei, pot avea loc consultdri cu solicitantul sau cu orice parti terte
relevante, ori de cate ori este necesar, pentru obtinerea acordului solicitantului si/sau majoritatea
calificata a membrilor Comisiei pentru a recomanda Guvernului sa aprobe proiectul de testare
inovativa.

33. Dupa finalizarea procedurii de consultare interguvernamentald, in cazul in care in solicitantul
comunica acordul de a continua proiectul de testare inovativa in conditiile prezentate in proiectul
de Hotarare de Guvern, iar Comisia aproba prevederile proiectului de Hotarare de Guvern prin vot
cu majoritatea simpld, organul central de specialitate al autoritatilor administratiei publice in
domeniul energeticii va transmite de Tndata Guvernului proiectul de Hotarare de Guvern.
49. Tn cazul in care, pe parcursul punerii in aplicare a proiectului de testare inovativd, se constatd
justificarea prelungirii perioadei de testare, durata punerii in aplicare a proiectului poate fi
prelungita cu o perioada de maximum 5 ani. Participantul solicita prelungirea duratei proiectului
de testare inovativa cu cel putin 3 luni inainte de expirarea acestuia si furnizeaza Comisiei toate
informatiile pe care le considera necesare pentru a motiva prelungirea.

56. Prelungirea duratei unui proiect de testare inovativa poate fi aprobata daca se indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

Obiectii:

Prim-plan se remarca caracterul neuniform al terminologiei utilizate intru delimitarea generica a unui proces
(intraguvernamentala/interguvernamentala). Terminologia utilizata neuniform poate provoca practici
vicioase de interpretare a sensului normei, si anume, tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen, din
cauza numirii diferite a lui sau tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor distincte din motivul confundarii a
doud notiuni diferite In textul reglementdrii. in rezultat, pot aparea abuzuri din partea exponentilor
sectoarelor si public, si privat.

Determinarea competentei dupa formuld ,este in drept", ,poate" este o modalitate coruptibild de
determinare a competentelor cadnd formuleazd ca drepturi, obligatiile/indatoririle entitatilor/agentilor
publici. Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia agentilor publici, care apare in cazul utilizarii unor
asemenea determinari permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o manierd imperativa.
Aceasta discretie poate fi folositd In mod abuziv de cdtre agentii publici, pentru a nu-si executa obligatiile
sale legale tocmai in virtutea caracterului permisiv al formuldrii competentelor sale. Riscul de coruptibilitate




a acestor norme creste in cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri agentul public ,este n
drept" sau ,poate" si in ce cazuri este in drept si poate sd nu-si realizeze competentele.

Recomandari:

Apreciind prin prisma art.54 al Legii nr.100/2017 coroborat art.32 cod administrativ, se recomanda
uniformizarea terminologiei si revizuirea formulei permisive de reglementare a activitatii agentilor publici
vizati supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

Anexa nr.1, Pct.41

41.Tn termen de 7 zile de la data intrarii in vigoare a prezentului Regulament:

41.1. Organul central de specialitate al autoritatilor administratiei publice in domeniul energeticii
va transmite Guvernului si, in copie, secretariatului Guvernului, reprezentantii nominalizati pentru
functia de membru in Comisie, respectiv de supleant al membrului in Comisie, precum si trei
persoane nominalizate pentru functia de membri in Comisie, avand calitatea de experti
independenti recunoscuti la nivel international;

41.2. Organul central de specialitate al autoritatilor administratiei publice pentru resurse naturale
si mediu va transmite Guvernului si, in copie, secretariatului Guvernului, reprezentantii
nominalizati pentru functia de membru in Comisie, respectiv de supleant al membrului in Comisie;
41.3. Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica va transmite Guvernului si, in copie,
Secretariatului, reprezentantii nominalizati pentru functia de membru in Comisie, respectiv de
supleant al membrului in Comisie;

41.4. Serviciul de Informatii si Securitate va transmite Guvernului si, in copie, secretariatului
Guvernului, reprezentantii nominalizati pentru functia de membru in Comisie, respectiv de
supleant al membrului Tn Comisie;

41.5. Universitatea Tehnica a Moldovei va transmite Guvernului si, in copie, secretariatului
Guvernului, reprezentantii nominalizati pentru functia de membru in Comisie, respectiv de
supleant al membrului Tn Comisie;

41.6. Centrul National pentru Energie Durabila va transmite Guvernului si, in copie, secretariatului
Guvernului, reprezentantii nominalizati pentru functia de membru in Comisie, respectiv de
supleant al membrului in Comisie;

41.7. Institutul de Energetica va transmite Guvernului si, in copie, secretariatului Guvernului,
reprezentantii nominalizati pentru functia de membru in Comisie, respectiv de supleant al
membrului in Comisie.

Obiectii:

Cu referire la expresia "va transmite Guvernului si, in copie, secretariatului Guvernului," se accentueaza
faptul cd, din punct de vedere procedural, demersurile adresate Executivul sunt procesate de catre
secretariat (Cancelaria de Stat).

Recomandari:

Apreciind prin prisma exigentelor vizate de prevederile art.54, se recomanda excluderea expresiei "si, in
copie, secretariatului Guvernului,"




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Altceva ® Generale

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Atributii paralele
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Anexa nr. 1 la Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru spatii de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei

DECLARATIE

Subsemnatul (a), .......... , [...] declar pe propria raspundere urmatoarele: [...] nu am un interes
personal de naturd patrimoniald care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor
privind examinarea proiectului de testare inovativa ce face obiectul procedurii de examinare ori
angajamente cu persoane care au un interes de natura sa imi afecteze impartialitatea in procesul
de examinare;

sau

[...] am un interes personal de natura patrimoniald care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor privind examinarea proiectului de testare inovativa ce face obiectul
procedurii de examinare ori angajamente cu persoane care au un interes de natura sa imi afecteze
impartialitatea in procesul de examinare; [...]

Obiectii:
Conform prevederilor art.2 al Legii nr.133/2016: conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are

un interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitétilor ce 1i revin potrivit legii;

Recomandari:

Excluderea expresiei "de naturd patrimoniald”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniformad a termenilor ® Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari - trafic de influentd

e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere - depasire a atributiilor de serviciu

si control (ierarhic, intern, public) - conflict de interese si/sau favoritism

- Imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® |egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism




Anexa nr.2, pct.6, pct.97

6. Forma si continutul cererii de aprobare se adopta prin ordin al ministrului organului central de
specialitate al administratiei Tn domeniul energeticii.

97.1n termen de 10 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament, organul central de
specialitate al autoritatilor administratiei publice in domeniul energeticii va emite un ordin cu
privire la forma, continutul si modalitatea de depunere a cererii de aprobare.

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, opereaza cu norme de blanchetd, or transmit organului central de
specialitate al autoritdtilor administratiei publice in domeniul energeticii, drepturi de reglementare
normativd in domenii care 1i depdsesc competentele (de a aproba, in mod autonom, reglementari cu
caracter normativ). Normele de blanchetd contribuie la aparitia altor elemente cu risc puternic de
coruptibilitate: largirea atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru prestarea
serviciilor, cerinte exagerate/adaptate conventiei unor anumite persoane pentru realizarea unor drepturi
etc.

Circumstanta in spetd, poate determina exercitarea unor atributii extensive de reglementare de catre
entitate, or redactia propusa a normelor -asigurd posibilitatea stabilirii regulilor convenabile de insasi
entitatea responsabild de executarea legii (autorul nemijlocit al proiectului). in context se remarca faptul c&
potrivit art.16 al Legii nr.225/2024 cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei: Articolul 16. Solicitarea de aprobare a unui proiect de testare inovativd de cdtre
intreprinderea sau persoana fizicd interesatd

(1) O intreprindere sau o persoand fizicd interesatd de aprobarea unui proiect de testare inovativd poate
depune o solicitare de aprobare a acestuia.

(2) Procedura si conditiile de aprobare a proiectelor de testare inovativd sunt stabilite in Regulamentul de
punere in aplicare a proiectelor de testare inovativd.

Astfel, apreciind prin prisma art.29 alin.(2), art.16 al Legii nr.225/2024 coroborat art.32 cod administrativ, se
remarca faptul cd atributia de reglementare in context poate fi exercitatd doar sub aspectul reglementarii
unor aspecte tehnice ce vizeaza modelul cererii prenotate, excluzind prerogativa reglementarii unor cerinte
de continut sau procedurale suplimentare.

Recomandari:

Reglementarea n continutul proiectului a tuturor aspectelor de ordin material si procedural (continutul si
modalitatea de depunere a cererii de aprobare) si rezumarea atributiilor entitatii publice de reglementare la
aprobarea modelului cererii depuse in context.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale

entitatii publice e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii extensive de reglementare - trafic de influenta

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

® Cerinte excesive pentru exercitarea - depasire a atributiilor de serviciu
drepturilor/Obligatii excesive - conflict de interese si/sau favoritism

e Norme de blanchetd defectuoase - Tmbogatire ilicit
- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- corupere pasiva
- corupere activa

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

Anexa nr.2 pct.24.2.

24. Comisia analizeaza si dezbate in sedinta cererea de aprobare si va emite, dupa caz: [...] 24.2. o0
hotarare de retrimitere a solicitarii la secretariatul Comisiei pentru o analiza suplimentara,
indicand aspectele care trebuie analizate, repectiv avizele si opiniile care trebuie solicitate in mod
suplimentar, precum si un termen de recomandare cu privire la indeplinirea deciziei sale de catre
secreteriatul Comisiei.

Obiectii:
Cu referire la notiunea "o hotdrdre de retrimitere"”, apreciind prin prisma normelor de tehnicd legislativa, se
remarca faptul cd nu coreleaza cu terminologia specifica si practica de reglementare in context.

Recomandari:

Substituirea expresiei "o hotdrdre de retrimitere”, cu expresia "o hotdrére de restituire".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
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Anexa nr.2, pct.35

35. Hotararea de Guvern de aprobare a punerii in aplicare a proiectului de testare inovativa va
cuprinde cel putin urmatoarele elemente: [...]

35.3. derogarile temporare de la cadrul de reglementare aplicabil de care beneficiaza proiectul de
testare inovativa;

35.9. sanctiunile aplicabile in caz de incalcare a prevederilor Hotararii de Guvern, inclusiv conditiile
de Tncetare a proiectului de testare inovativa in caz de incalcari grave;

91. Guvernul va adopta o Hotarare de lansare a apelului de selectie tematica pentru proiecte de
testare inovativa care va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

91.3. mentionarea derogarilor temporare de la cadrul de reglementare aplicabil de care
beneficiaza proiectul de testare inovativa;

91.4. sanctiunile aplicabile Tn caz de incalcare a prevederilor Hotararii de Guvern, inclusiv conditiile
de incetare a proiectelor de testare inovativa in caz de incalcari grave;

Obiectii:

Primo, cu referire la notiunea de "incdlcdri grave”, se remarca faptul ca atit prevederile proiectului cit si
prevederile Legii nr. 225 din 31 iulie 2024 (in temeiul careia acesta a fost elaborat), nu delimiteaza un sistem
de apreciere a gravitatii incalcarii admise, fapt care va determina discretia absoluta a membrilor Comisiei in
sensul delimit&rii gravitatii incalcarii si aplicdrii unor masuri restrictive corespondente. In context, se remarcé
prevederile art.23 alin.(4) al Legii nr. 225 din 31 iulie 2024 dupd cum urmeaza: (4) In cazul in care, pe
parcursul functiondrii sale, proiectul nu mai indeplineste una dintre conditiile de eligibilitate prevdzute la art.3
alin.(1), sunt incdlcate conditiile prevdzute in hotdrdrea de aprobare sau prevederile actelor normative care
reglementeazd sectorul energetic aplicabile activitdtilor desfdsurate sau in cazul in care existd o amenintare
cu privire la interesul public ori la siguranta consumatorilor, organul central de specialitate obligd
participantul sd remedieze, in termen de 15 zile de la data notificdrii, incdlcdrile sau deficientele identificate.

Conform art.5 al Legii nr. 225/2024: hotdrdre de aprobare — hotdrdre a Guvernului prin care, in conformitate
cu prevederile prezentei legi, se aprobd un proiect de testare inovativd, in baza cdreia participantul detine
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drepturile si obligatiile de a desfdsura activitdti pentru a crea produse, tehnologii, servicii, modele de afaceri
si noi aborddri inovatoare in domeniul energiei si care beneficiazd de derogdri de la prevederile legale in
domeniul energiei, al exploatdrii si al racorddrii instalatiilor de producere a energiei sau de la orice alte
prevederi legale specificate la dispozitiile tranzitorii care impiedicd sau fngreuneazd in mod substantial
punerea in aplicare a proiectului de testare inovativd. Derogdrile de la prevederile legale se aplicd in
conformitate cu legislatia;

Derogarile in speta sunt vizate de Anexa la Legea nr. 225/2024.

Prin urmare, cu referire la redactia propusa la pct.35.3.,91.3. se remarca insuficienta corelarii cu cadrul
normativ primar, fapt care poate determina riscul exercitarii unor atributii extensive de reglementare de
catre entitatile vizate de in context de elaborarea/aprobarea hotararii de Guvern de aprobare a punerii in
aplicare a proiectului de testare inovativa /lansare a apelului de selectie tematica pentru proiecte de testare
inovativa.

Atentionam cd, actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de
autoritatea publicd competentd s3 le adopte. in conformitate cu art. 102 din Constitutie, art. 36-37 din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 3, 7, 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
hotararile Guvernului se adopta pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din Legea cu
privire la Guvern, precum si pentru organizarea executarii legilor.

Tn aceeasi odine de idei, urmand jurisprudenta Curtii Constitutionale, atentiondm c3, Guvernul, fiind o
autoritate a puterii executive, are rolul de a executa legile. Hotdrarea Guvernului este un act juridic
secundum legem, Guvernul, exercitand atributia de executare a legilor, la promovarea unor acte normative
nu poate intra in aria de competentd a autorittii legislative. Tn acest sens, subliniem c&, Curtea
Constitutionald a mentionat cd, actul normativ subordonat legii nu poate contine norme primare, iar
continutul actului normativ urmeaza sa fie in strictd corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului
normativ superior si nu poate introduce reglementdri noi, altele decat cele stabilite de lege sau actul
superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de lege (Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71).

Astfel, analizind prin prisma art.3, 7, 14 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017,
se remarca faptul ca aplicarea prevederilor proiectului citate supra, in redactia propusa, poate periclita
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice si determina preconditii pentru
exercitarea unor atributii extensive de reglementare de catre Executiv.

Recomandari:

Apreciind prin prisma principiilor activitatii de legiferare vizate de art.3 al Legii nr.100/2017, se recomanda
revizuirea pct.35.9./91.4 prin prisma art.23 alin.(4) al Legii nr. 225 din 31 iulie 2024.

Completarea prevederilor pct.35.3.,91.3. cu expresia "prevazute de Anexa la Legea nr. 225/2024." dupa
cuvintele "derogdrilor temporare".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | @ Generale

in legislatie sau in proiect e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- Tmbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare
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- nerespectare a regimului cadourilor
® |egalizarea actelor de:

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare

-9-

Anexa nr.2 pct.86

86. In cazul in care participantii, solicitantii sau potentialii solicitanti solicitd indruméri specifice,
Comisia, pe baza recomandarilor secretariatului Comisiei, poate oferi astfel de indrumari prin
intermediul Secretariatului sau sub forma unei scrisori de indrumare, in masura in care acest lucru
este compatibil cu prioritatile sale de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 225/2024.

Obiectii:

Conform prevederilor art.28 al Legii nr.225/2024: Articolul 28. Solicitarea de consiliere si suport

(1) Orice intreprindere sau persoand fizicd care are un interes legitim si indeplineste conditiile prevézute la
alin.(2) poate solicita consiliere si suport cu privire la punerea in aplicare a prezentei legi, la aplicabilitatea
oricdrei alte prevederi legale relevante si la functionarea in spatiul de testare inovativd.

(2) La primirea unei solicitdri de consiliere si suport, Comisia emite o adresd de consiliere si suport sub rezerva
indeplinirii cumulative a urmdtoarelor conditii:

a) solicitarea unei adrese de consiliere si suport pune in discutie o problemd noud sau nerezolvatd de aplicare
a prevederilor legale, pentru care nu existd suficientd claritate in cadrul juridic existent si nici suficiente
orientdri generale, disponibile in mod public in practica decizionald sau in adresele sale anterioare;

b) existd un interes public in furnizarea de indrumdri, deoarece evaluarea, in primé fazd, a solicitdrii de
consiliere si suport indicd faptul cd o clarificare a aplicabilitdtii prezentei legi, a oricdrei alte prevederi legale
relevante si/sau a functiondrii in cadrul unui spatiu de testare inovativd va contribui la o certitudine juridicd
adecvatd si va incuraja activitdtile inovatoare in cadrul spatiului de testare inovativd;

c¢) indrumdrile solicitate sunt compatibile cu prioritdtile sale in materie de punere in aplicare a prezentei legi.
(3) Indrumdrile informale, precum si consilierea si sprijinul, furnizate in temeiul alin.(2), reflectd observatiile
Comisiei cu privire la faptele care i-au fost prezentate si nu creeazd drepturi sau obligatii pentru
intreprinderea sau pentru persoana fizicd care a solicitat consiliere si/sau suport ori pentru orice altd tertd
parte.

Recomandari:

Apreciind prin prisma prin prisma art.3, 7, 14 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie
2017, se recomanda substituirea cuvintelor "indrumdri specifice” cu cuvintele "consiliere si suport " si
substituirea expresiei "poate oferi astfel de indrumdri" cu expresia "emite o adresG de consiliere".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale
e Concurenta normelor de drept
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IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop instituirea cadrului juridic pentru organizarea si
functionarea Comisiei pentru spatii de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energiei siinstituirea cadrului juridic pentru aprobarea si implementarea proiectelor de testare
inovativa.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a proiectului
de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativda a proiectului a fost structuratd, potrivit
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Prevederile proiectului necesita ajustate la exigentele vizate de standardele nationale anticoruptie
vizate de prevederile art.12 alin.(1), art.14 alin.(2) lit.b), art. 24 al Legii nr.82/2017, art.2 al Legii nr.
133/2016 si exigentele cadrului normativ primar de resort - art.16, art.23 alin.(4), art.28, art.29 alin.
(2), art.16 al Legii nr.225/2024. Analiza prevederilor propuse, denota unele carente ce pot conditiona
difunctionalitatea proceselor administrative reglementate, dupa cum urmeaza:

- insuficienta implementarii restrictiilor (aplicabile candidatilor) Tn contextul respectarii regimului
juridic al restrictiilor si limitarilor Tn legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu si cu migrarea agentilor publici Tn sectorul privat conform prevederilor art.24 al Legii nr.
82/2017;

- solutionarea conflictului de interese real;

- consultarea publica a cererilor de aprobare aflate in procedura de examinare;

- depunerea declaratiilor cu privire la interese/lipsa intereselor personale;

- atributii excesive de reglementare exercitate de catre organul central de specialitate al
administratiei in domeniul energeticii;

- lipsa unui sistem de apreciere a gravitatii incalcarii admise, fapt care va determina discretia absoluta
a membrilor Comisiei in sensul delimitarii gravitatii incalcarii si aplicarii unor masuri restrictive
corespondente, etc.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul
[l al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

20.12.2024 . Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Digitally signed by Chistol Cristina .y N~
Dete: 2004 1220 09-39:13 EET Cristina CHISTOL , Inspector principal
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Ministerul Energiei
Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului hotardrii Guvernului privind mecanismul de punere in
aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (numar unic 951/MEN/2024), comunicam
urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul de act
normativ a fost elaborat in temeiul art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 225/2024 cu privire la spatiile
de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, care stabilesc atributia
Guvernului de a aproba Regulamentul de punere in aplicare a proiectelor de testare
inovativa si Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru spatii de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei.

Principalul aspect solutionat prin implementarea proiectului hotararii Guvernului
constd in implementarea mecanismului de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul
energiei, stimularea inovatiei in domeniul energiei, inclusiv accelerarea procesului prin care
rezultatele inovarii in sectorul energetic sunt introduse in circuitul comercial. Aceasta va
aduce beneficii consumatorilor si va contribui la atingerea obiectivelor de decarbonizare
asumate de Republica Moldova In context, rationamentele expuse de initiator in nota
reflectd motivul emiterii actului normativ.

Totodata, aferent rigorilor normative se vor retine urmatoarele:

La anexanr. 1:

In scopul respectirii caracterului clar si concis al normei juridice, prevederile de la pct.
2 se vor reformula 1n sensul exprimarii exacte a obiectului de reglementare.

La pct. 4:

Se va revizui continutul sbp. 4.1, or, potrivit art. 5 din Legea nr. 225/2024 cu privire la
spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, Comisia
pentru spatii de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei
gestioneaza si supravegheaza implementarea proiectelor de testare inovativa. Totodata,
dupa cuvantul ,,administratiei” se va completa cu cuvantul ,,publice”.

Sbp. 4.3 se va exclude deoarece, conform art. 7 lit. f) din Legea nr. 225/2024 organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii asigurd functionarea
secretariatului Comisiei.

La sbp. 4.5 textul ,,Legii No. 225/2024” se va substitui cu textul ,,Legii nr. 225/2024”.

La sbp. 4.13 textul ,,de — spatii” se va substitui cu cuvintele ,,de spatii”.

La sbp. 4.15 cuvintele ,,sau orice autoritate publicd competentd” se va exclude, or,
potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 225/2024 doar Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetica este desemnata in calitate de autoritate competenta pentru a fi sesizata despre
cazurile de incidlcare a legislatiei in domeniul punerii in aplicare a proiectelor de testare
inovativa. Tn context, autoritatea investiti cu competente de reglementare si de monitorizare
a activitatilor din sectoarele energeticii este Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica (art. 8 alin. (1) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica).
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La sbp. 4.16 cuvantul ,,faciliteaza” se va substitui cu cuvantul ,,asigura”.

Norma la pct. 5 se va reformula deoarece in varianta expusa contravine art. 13 alin. (5)
din Legea nr. 225/2024 in partea ce tine de actul Guvernului prin care se va constitui
Comisia, or, potrivit pct. 159 sbp. 4) din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 610/2018, daca legea nu prevede altfel, dispozitiile Guvernului se adopta cu
privire la aprobarea componentei nominale sau institutionale a comisiilor si altor platforme
interguvernamentale de cooperare.

Totodata, urmeaza a fi reexaminatd prevederea ce vizeaza termenul stabilit pentru
constituirea Comisiei, or, normele de dispozitie se includ in textul hotararii Guvernului si
nu in Regulament. Observatia data este valabila si pentru situatiile similare din pct. 8 si 41.

Pct. 10 se va corela cu prevederile art. 13 alin. (5) din Legea nr. 225/2024.

Prevederile pct. 12 si 13 se vor comasa, iar referinta la actul prin care se desemneaza
membrii se va exclude ca fiind inutila.

Pct. 17 urmeaza a fi revizuit prin prisma art. 13 din Legea nr. 225/2024, care stabileste
ca, Comisia se Intruneste in sedinte si nu in reuniuni, iar sedintele Comisiei sunt convocate
de presedinte, prin intermediul secretariatului, dar nu cu sprijinul acestuia. Tn context,
relevdm ca terminologia utilizatad in actele normative trebuie sa fie constantd, uniforma si sa
corespunda celei utilizate in alte acte normative, in legislatia UE si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor legii (art.
54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017).

Cu referire la exceptiile stabilite la pct. 22 s1 23, se va analiza oportunitatea mentinerii

.....

a stabili cazurile concrete cand urmeaza a fi aplicatd exceptia, norma juridica capdtd un
caracter incert si interpretabil.

La pct. 24, textul ,,pct. 24” se va substitui cu textul ,,pct. 23”.

Prevederile de la pct. 28 si 29 reprezinta atributiile Comisiel, respectiv, se vor expune
la pct. 4.

La pct. 30 se vor exclude cuvintele ,,organizare si” intrucat organizarea comisiei este
reglementatd de catre Guvern prin acest proiect. Totodata, norma de la pct. 31 dubleaza
prevederile de la pct. 30, respectiv, acestea se vor comasa.

La pct. 34, cuvintele ,,cu timp partial” se vor exclude, intrucat, regimul de munca se
stabileste (negociazd) pentru fiecare contract de munca in parte.

La pct. 35, In textul introductiv, cuvantul ,puteri” se va substitui cu cuvantul
»atributii”.

La pct. 38 se va analiza oportunitatea specificarii modului in care se va indeplini
procesul-verbal, or, per a contrario nu este permisa consemnarea in alt mod desfasurarea
inspectiei (de exemplu, Tn mod mai detaliat sau desfasurat).

La sbp. 41.3. dupa cuvantul ,Secretariatului” se va completa cu cuvantul
,,Guvernului”.

In parafa de aprobare a Anexei la Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru spatii de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei
se va exclude textul ,nr. 17, or, anexele se numeroteaza in cazul in care exista cel putin
doua (observatia este valabila si pentru pct. 19).

La anexa nr. 2:

La pct. 1, pentru respectarea uzantelor normative, cuvintele ,prezentului
Regulament” se vor substitui cu cuvantul ,,Regulamentului”.

La sbp. 3.3, cuvintele ,,conventiilor si acordurilor” se vor substitui cu cuvantul
Htratatelor”. Potrivit art. 2 din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale, tratat



international reprezinta orice acord incheiat in scris de catre Republica Moldova, destinat a
produce efecte juridice si guvernat de normele dreptului international public, perfectat fie
ntr-un instrument unic, fie in doud sau mai multe instrumente conexe, oricare ar fi
denumirea sa particulara (tratat, acord, conventie, act general, pact, memorandum, schimb
de note, protocol, declaratie, statut, act final, modus vivendi, aranjament etc., toate avind
valoare juridica egala).

La pct. 5 in prima propozitie se dispune posibilitatea depunerii cererii de aprobare
semnata cu semnatura olografa sau semnatura electronica valida a reprezentantului legal sau
autorizat al solicitantului. Atentionam ca, potrivit art. 362 din Codul civil nr. 1107/2002, un
act juridic poate fi incheiat personal sau prin reprezentant. Actul juridic Tncheiat de o
persoand (reprezentant) i1n numele unei alte persoane (reprezentat) in limitele
imputernicirilor da nastere, modificd sau stinge drepturile si obligatiile civile ale
reprezentatului. Astfel, pentru a nu crea confuzii privind folosirea terminologiei, se propune
excluderea cuvintelor ,,legal sau autorizat al” in tot cuprinsul proiectului (pct. 52);

La pct. 6, pentru utilizarea limbajului specific normativ, se va utiliza expresia ,,se
aproba”.

La pct. 7:

La sbp. 7.1, semnalam cad eclementele de identificare urmeaza a fi expuse in
conformitate cu prevederile Codului civil: sediul, domiciliul, adresa postala, numarul
inregistrarii de stat, codul fiscal etc.

La shbp. 7.8 lit. @), pentru o exprimare adecvata in context, recomandam, substituirea
cuvantului ,,Moldova” cu sintagma ,,Republica Moldova”. Observatia data este valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

La pct. 18, se va revedea expresia ,,care se Incadreaza sub incidenta Legii”, pentru o
exprimare specifica stilului normativ.

La pct. 24, pentru respectarea art. 54 din Legea nr. 100/2017, care prevede ca
,verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective”, este necesard inlocuirea verbului
,va emite” cu verbul ,,emite”. Observatia data este valabila pentru toate situatiile similare
din proiect.

La pct. 28, semnalam ca sintagma ,,Proiectul de Hotarare de guvern este pregatit” nu
este formulata intr-un limbaj juridic, fiind necesara revederea acesteia si reformularea dupa
cum urmeaza: ,,Proiectul Hotararii Guvernului este elaborat™.

Pentru claritatea normei, recomandam reformularea cuprinsului pct. 29, dupa cum
urmeaza: ,.Dupa definitivare, proiectul hotararii Guvernului se prezintd Comisiei si
solicitantului, pentru consultare”.

Pct. 30 si 31, propunem a fi comasate, deoarece redactia pct. 31 deriva din cuprinsul
pct. 30. Totodata, atentiondm ca termenul ,,protocol” va fi substituit cu termenul ,,proces-
verbal”.

La pct. 32, semnalam ca termenul ,,a reinitia” nu se regaseste in vocabularul limbii
romane si este recomandabil substituirea acestuia.

La pct. 33, pentru rigoare normativa, sintagma ,va transmite de Indatd” se va
substitui cu cuvantul ,,transmite”.

La pct. 34 se va revizui sintagma ,,Hotararile Guvernului”, intrucat punctele nu se
intituleaza, iar la sbp. 34.2 cuvintele ,,va adopta” se vor substitui cu cuvantul ,,adopta”.

Cuprinsul pct. 36 este declarativ si urmeaza a fi revizuit sau exclus. Concomitent,
atentionam cd, Comisia are atributii de monitorizare si de verificare a activitatilor




desfasurate in spatiul de testare inovativa (art. 29 si 30 din Legea nr. 225/2024), dar nu de
supraveghere si efectuare a controalelor.

La fel, potrivit art. 31 din Legea nr. 225/2024, in scopul exercitarii atributiilor de
monitorizare si de verificare, secretariatul Comisiei efectueaza inspectii, in conformitate cu
procedura reglementata in Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei
pentru spatii de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei. Tn acest
context, recomanddm revizuirea redactiei pct. 41.

Pct. 39 este expus gresit si se va exclude. Semnalam ca, Tn conformitate cu art. 31
alin. (1) din Legea nr. 225/2024, in scopul exercitarii atributiilor de monitorizare si
verificare, secretariatul Comisiei solicitd toate informatiile si clarificarile necesare.

La sbp. 42.1, se va mentine doar termenul ,,suspendare”, or, potrivit DEX-ului,
notiunea de ,,suspendare” presupune intreruperea temporara a unei actiuni, iar la sbp. 42.2
cuvantul ,,luate” se va substitui cu cuvantul ,,intreprinse”.

La pct. 43 semnalam caracterul imprecis al normei determinat de folosirea sintagmei
,»in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 225/2024”, fiind necesara inlocuirea acesteia cu o
trimitere la articolele vizate.

La pct. 44, sunt lipsite de claritate expresiile ,seriile cronologice” si ,orice alte
informatii relevante”.

Pct. 48 este inutil, Tn mdsura In care norma respectiva se regaseste in art. 32 alin. (7)
din Legea nr. 225/2024, potrivit caruia, in cazul in care constata ca rezultatele proiectului de
testare 1novativa trebuie transpuse in cadrul de reglementare, Comisia va propune
Guvernului actiunile necesare pentru modificarea legislatiei.

Subsidiar, atragem atentia ca in sectiunea 6 nu sunt inserate prevederi referitor la
informatiile minime care trebuie sd fie prezentate in raportul final si care trebuie sa se
regaseasca 1n acest Regulament, in conformitate cu art. 32 alin. (1) din Legea nr. 225/2024.

Pct. 50 se va exclude, deoarece dubleaza cuprinsul propozitiei a doua din pct. 49.

La pct. 52, se vor exclude cuvintele ,,din prezentul Regulament”. Potrivit art. 55 alin.
(4) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este
stabilitd Tn acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ.

La pct. 51-57 se va retine cd ,,se aproba prelungirea duratei proiectului de testare”,
dar nu ,cererca de prelungirea aprobarii duratei proiectului de testare inovativa” si
»prelungire a duratei aprobdrii proiectului de testare inovativa”. Astfel, pentru claritatea
normei, este necesard reformularea acestei expresii in toate cazurile.

Pct. 58, referitor la situatiile de modificare a proiectului de testare inovativa, urmeaza
a fi reexaminat prin prisma art. 23 alin. (3) din Legea nr. 225/2024, potrivit caruia,
,Participantul asigurd respectarea conditiilor pentru testele efectuate in cadrul proiectului de
testare inovativa. In cazul unor modificiri substantiale ale proiectului de testare inovativi
sau ale contextului care a condus la aprobarea acestuia, participantul informeaza Comisia in
termen de 5 zile”. Deci, urmeaza a fi modificatd atat denumirea sectiunii 8, cat si termenul
mentionat pentru informarea Comisiei.

La pct. 62, pentru precizia normei, sintagma ,,dezbate aceasta cerere” se va substitui
Ccu sintagma ,,examineaza cererea de modificare a proiectului de testare inovativa”.

La pct. 64, semnalam ca sintagma ,,pentru adoptarea unei Hotarari de Guvern cu
privire la proiectul de testare inovativd” urmeaza a fi substituitd cu Sintagma ,,pentru
adoptarea unei Hotarari de Guvern cu privire la modificarea proiectului de testare
inovativa”, or, in cazul dat se are In vedere modificarea acestuia.




La pct. 66, pentru corectitudinea informatiei juridice, urmeaza a fi precizata trimiterea
la art. 3 alin. (1) care include conditii de eligibilitate.

Redactia pct. 90 este inutild, deoarece dubleaza cuprinsul pct. 89 in partea ce vizeaza
elaborarea proiectului hotararii Guvernului de catre organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii si prezentarea acestuia Guvernului spre
aprobare.

Cuprinsul pct. 94 contravine prevederilor art. 9 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 225/2024,
Tn corespundere cu care, elaborarea raportului anual privind inovatia, constituie una din
atributiile Comisiei si nu ale secretariatului Comisiei. La fel, semnalam ca, potrivit art. 33
din Legea nr. 225/2024, Comisia elaboreaza raportul anual privind inovarea in materie de
reglementare in domeniul energetic pe baza rapoartelor finale prezentate Tn conformitate cu
art. 32. Raportul anual privind inovarea in materie de reglementare in domeniul energetic se
publica pana la sfarsitul trimestrului al II-lea al fiecdrui an.

Subsidiar, atragem atentia cd, in cuprinsul sectiunii 12 urmeaza a fi prevazute
cerintele privind continutul raportului anual (a se vedea art. 33 alin. (2) din Legea nr.
225/2024).

Pct. 97 urmeaza a fi exclus, iar dispozitiile tranzitorii ce vizeaza emiterea de catre
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii a unui ordin
cu privire la forma, continutul si modalitatea de depunere a cererii de aprobare, vor fi
inserate 1n proiectul hotararii Guvernului.

Proiectul se va revizui in vederea eliminarii neclaritatilor si greselilor gramaticale.
Conform prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 textul punctelor trebuie sa aiba un
caracter dispozitiv, si prezinte norma instituitd fird explicatii sau justificari. In context,
recomanddam, evitarea utilizdrii excesive in textul proiectului a termenului ,,poate”, care
atribuie caracter ambiguu normei, deci nu este indeplinitad conditia previzibilitatii normei
juridice. La elaborarea unui act normativ, autorul are obligatia de a edicta norme care sa
respecte trasaturile referitoare la claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate
(Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 6 din 19 martie 2019, § 39).

La definitivarea proiectului se va tine cont de prevederile art. 52 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 100/2017, potrivit carora punctele, de regula, nu au denumire, sunt expuse fara
utilizarea cuvantului ,,punct” si se insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu primul si terminand cu ultimul, de la
inceputul si pana la sfarsitul actului normativ. Pentru interpretare corectd si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteazd prin addugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar. Tinand cont de prevederea
legald enuntata, subpunctele se vor renumerota conform prevederilor legale enuntate (a se
vedea: pct. 9 din anexa nr. 1; shp. 7.2, 7.8 din anexa nr. 2).
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, srt. Alecu Russo, 1

E-mail: office@competition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/856- 1736 din 26 decembrie 2024
Nr.02-3091 din 09 decembrie 2024

Ministerul Energiei
secretariat@energie.gov.md
In copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 26 decembrie 2024, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul hotararii de Guvern privind mecanismul
de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (numar unic
951/MEN/2024) si, in limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

Se atestd dupd cum este mentionat in sintezd cd, observatia autoritdtii
nationale de concurenta din avizul Plenului Consiliului Concurentei nr.DJ-06/787
— 1645 din 29 noiembrie 2024 a fost acceptata de catre autorul proiectului si a fost
exclus dreptul de contestare in instanta de judecata a deciziei de respingere a
cererii, insa Ingrijorarea privind carenta proiectului semnalata nu a fost solutionata.

Astfel, proiectul la anexa nr.2, pct.24 al Sectiunii 3 Examinarea si aprobarea
cererilor de aprobare a proiectelor de testare inovativa prevede ca, Comisia pentru
spatii de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei va emite
dupa caz 0 recomandare motivata de autorizare a proiectului sau o hotarare de
retrimitere a solicitarii la secretariatul Comisiei pentru o analizd suplimentara.

Pe cand art.18 din Legea nr.225/2024 cu privire la spatiile de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, in competenta Comisiei
atribuie si dreptul de respingere a cererii.

Prin urmare, proiectul de act normativ secundar nu este corelat cu legea

primara - art.18 din Legea nr.225/2024 cu privire la spatiile de testare inovativa in


mailto:office@competition.md
mailto:secretariat@energie.gov.md
mailto:cancelaria@gov.md

materie de reglementare in domeniul energiei. Totodata, redactia definitivd a
proiectului nu ofera claritate si previzibilitate in privinta limitei subiectiilor ce vor
purta responsabilitate si, eventual, cine va detine calitatea de participant in instanta
de judecata - Comisia pentru spatii de testare inovativa in materie de reglementare
in domeniul energiei, Ministerul Energiei sau Guvernul la contestarea in instanta

de judecata a deciziilor Comisiei de respingere a cererii, drept asigurat de lege.

Anexa: avizul Plenului Consiliului Concurentei nr.DJ-06/787 — 1645 din 29 noiembrie
2024 - | fila

Alexei Ghertescu
Presedinte
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