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Foaia de parcurs privind Functionarea Institutiilor Democratice (FID)

Foaia de parcurs privind Functionarea Institutiilor Democratice este un document strategic elaborat in contextul cadrului de negocieri pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Documentul stabileste prioritatile strategice si ordinea masurilor de reforma necesare. Obiectivele si masurile
incluse in acest document deriva din angajamentul Republicii Moldova de aliniere a cadrului normativ la acquis-ul UE, precum si din necesitatile de
fortificare a capacittilor institutionale. in raport cu fiecare misuri este stabilit calendarul de implementare precum si autorititile responsabile.

Foaia de parcurs este structurata in trei blocuri tematice: Proces electoral, Functionarea Parlamentului intr-o societate democratica si Rolul societatii
civile. Fiecare din blocurile tematice are formulate obiective din care deriva actiuni.

La blocul tematic proces electoral sunt stabilite 6 obiective strategice. Masurile propuse spre realizare au scopul de a atinge urmatoarele rezultate:
imbunatatirea capacitatilor functionale ale CEC-ului, eliminarea factorului coruptional in exercitiul electoral, combaterea finantarii ilegale si sporirea
transparentei campaniilor electorale, consolidarea capacitatilor organelor de aplicare a legii responsabile cu investigarea si examinarea cazurilor de

.....

in aplicare a masurilor de comunicare pentru a contracara dezinformarea si interferenta influentei si manipularii strdine.

La blocul tematic care vizeaza functionarea Parlamentului sunt stabilite 3 obiective strategice care includ masuri pentru cresterea eficacitatii
Parlamentului prin proceduri imbunatatite si capacitati dezvoltate, sporirea transparentei in activitatea parlamentara si consolidarea mecanismelor de
integritate Tn raport cu deputatii.

Cele 4 obiective strategice ale blocul tematic dedicat societatii civile contin actiuni menite sa sporeasca transparenta proceselor decizionale la nivelul
autoritatilor publice si, totodata, gradul de implicare a societdtii civile In aceste procese, sa asigure cadrul legal si o protectie sporitd pentru aparatorii
drepturilor omului si a persoanelor care se implicd in procesele publice dar si un mediu operational mai flexibil pentru organizatiile necomerciale.

Documentul defineste actiuni si termene clare, precum si institutiile responsabile, pentru a facilita monitorizarea progreselor si pentru a garanta coerenta
implementarii foii de parcurs. Prin urmare, aceasta foaie de parcurs devine un instrument operational vital, jucand un rol central in pregatirea si alinierea
functionarii institutiilor democratice la cerintele procesului de aderare la Uniunea Europeana, contribuind astfel la consolidarea democratiei in Republica
Moldova.



REZULTAT STRATEGIC

MASURI

PERIOADA DE
IMPLEMENTARE

INSTITUTIA RESPONSABILA

l. Proces Electoral

Alegeri libere si corecte

1. Cadrul normativ ce
reglementeaza
organizarea si
desfasurarea alegerilor in
Republica Moldova este
aliniat la standardele
internationale in materie
electorala si principiile
statului de drept

1.1: Perfectionarea legislatiei electorale prin prisma rezultatelor evaluarilor post-
electorale, adreselor Curtii Constitutionale, recomandérilor misiunilor de observare
a alegerilor, avizelor Comisiei de la Venetia si celor mai bune practici si standarde
internationale in domeniu.

Decembrie 2027

Comisia Electorala Centrala

Parlament

1.2: Sporirea transparentei in procesul de administrare electorala, la nivelul CEC si Decembrie 2027 Comisia Electorald Centrala
consiliilor electorale de circumscriptie, inclusiv prin dezvoltarea si perfectionarea

instrumentelor informationale, care satisfac cerintele de date deschise, accesibile,

combinate cu rezistenta, siguranta si flexibilitatea sistemelor informationale.

1.3: Consolidarea capacititilor administrative ale Comisiei Electorale Centrale Decembrie 2026 Comisia Electorald Centrala

pentru examinarea $i solutionarea contestatiilor in perioada electorala.

1.4: Perfectionarea procesului de evidenta a alegatorilor, prin imbunatatirea calitatii
listelor electorale si a functionalitatilor Registrului de Stat al Alegatorilor.

Decembrie 2027

Comisia Electorala Centrala
Agentia Servicii Publice
STISC

1.5: Revizuirea legislatiei nationale in conformitate cu recomandarile misiunilor de
observare a alegerilor si cele mai bune practici si standarde internationale pentru a
preveni si/sau controla ingerinta Comisiei pentru Situatii Exceptionale in procesul
electoral.

Decembrie 2026

Parlament
Comisia Electorala Centrala




2. Legislatia electorala a
Republicii Moldova este
aliniata la prevederile
legislatiei Uniunii
Europeneg, inclusiv prin
asigurarea participarii
cetatenilor moldoveni la
alegerile pentru
Parlamentul European
dar si a cetatenilor
Uniunii Europene la
alegerile locale din
Moldova

2.1: Elaborarea unui studiu privind bunele practici de organizare a alegerilor
europarlamentare in tarile membre UE, conditiile minime de resedinta/ admitere a
rezidentilor cetdteni UE la alegerile locale din tara de resedintd, inclusiv evidenta
unica a alegatorilor.

lanuarie 2026

Comisia Electorala Centrala
Parlament

2.2: Alinierea cadrului normativ national la acquis-ul UE privind exercitarea
dreptului de a alege si de a fi ales la alegerile locale pentru cetatenii Uniunii care
au resedinta Intr-un stat membru a carui cetatenie nu o detin si privind dreptul de a
alege si de a fi ales pentru Parlamentul European pentru cetatenii Uniunii care au
resedinta intr-un stat membru In care nu sunt resortisanti

Pana la data aderarii

Comisia Electorala Centrala
Parlament

2.3: Perfectionarea legislatiei electorale Tn vederea alinierii la standardele care
garanteazd un proces electoral incluziv si rezilient, precum si accesibilitatea
procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati.

Decembrie 2027

Comisia Electorala Centrala
Parlament
CALM

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale

3. Procesul democratic
este protejat de influente
externe manifestate prin
finantare ilegald, coruptie
politica si electorala

3.1: Sporirea eficientei procesului de supraveghere si control a finantarii politice Decembrie 2026 Comisia Electorald Centrala
prin dezvoltarea mecanismelor digitale eficiente care sa asigure transparenta in
domeniul finantarii politice.
3.2: Eficientizarea instrumentelor de examinare a cauzelor privind infractiunile de Decembrie 2026 Comisia Electorala Centrald
finantare ilegald, coruptie politicd si electorald, prin optimizarea/reducerea
termenelor de examinare a cauzelor si altor factori care pot duce le tergiversarea Parlament
examindrii in instante a acestor procese.
Comisia Electorala Centrala
3.3: Elaborarea unui ghid metodologic privind tehnica si metodica de cercetare si Decembrie 2026 Ministerul ~ Afacerilor Interne
calificare a infractiunilor legate de finantarea politica ilegala si coruptia politica. (IGP)

Procuratura Generala




Comisia Electorala Centrala

politicd necorespunzitoare, prin: instruirea profesionald continud a trezorierilor,
cenzorilor si conducdtorilor partidelor politice si concurentilor electorali,
elaborarea unui ghid metodologic privind auditul extern neguvernamental al
partidelor politice.

3.4:Elaborarea si actualizarea unui curs de invatare la distanta (platforma ELIAS) Decembrie 2027 Ministerul ~ Afacerilor Interne

pentru judecatori privind particularittile examindrii cauzelor legate de finantarea (IGP)

politica ilegala si coruptia politica. Procuratura Generala
Institutul National al Justitiei

3.5: Cresterea nivelului de interactiune si interoperabilitate cu autoritatile publice Decembrie 2027 Comisia Electorald Centrala

si entitatile implicate in documentarea cazurilor de finantare politica ilegala si Agentia Guvernare Electronica

coruptie politica. STISC

3.6: Asigurarea interactiunii i schimbului continuu de experientd cu Autoritatea Decembrie 2026 Comisia Electorald Centrala

pentru partidele politice si fundatiile politice europene, precum si alti actori

internationali relevanti.

3.7: Asigurarea reconfigurarii functionale a modulului de raportare financiara Decembrie 2026

electronica a partidelor politice si concurentilor electorali (sub-sistemul Comisia Electorald Centrala

informational ,,Control financiar”) care satisfac cerintele de date deschise, STISC

accesibilitate combinate cu rezistentd, sigurantd si flexibilitatea sistemelor

informationale.

3.8: Cultivarea unui sistem robust si eficient de prevenire a cazurilor de finantare Decembrie 2026 Comisia Electoralad Centrala

3.9: Elaborarea unui ghid de bune practici de prevenire si evitare a abuzului de
resurse administrative si desfasurarea campaniilor de informare publica privind
regulile si interdictiile de finantare politica

Tn anii electorali
2025, 2027

Comisia Electorala Centrala
Centrul National Anticorptie
Ministerul ~ Afacerilor Interne
(IGP)

Mass media Tn campania electorala




4.Asigurarea unei
acoperiri echilibrate i
obiective a alegerilor in
mass-media prin
reglementari adecvate si
monitorizare.

4.1: Alinierea cadrului normativ la standardele UE privind transparenta si

directionarea publicitatii politice

Decembrie 2026

Ministerul Culturii

Parlament

5. Consolidarea rezilientei
prin implementarea de
strategii de comunicare
pentru combaterea
dezinformarii si a
Manipuldrii si interferentei
straine (FIMI).

5.1: Elaborarea si pilotarea unei metodologii analitice cuprinzitoare pentru
contracararea interferentelor de influenta straina si manipulare (FIMI), sustinuta de
un grup operativ national interinstitutional. Aceasta va fi completatd de programe
de formare specifice pentru consolidarea capacitatii operationale si asigurarea
utilizarii eficiente a instrumentului de monitorizare si raspuns, OPEN CTI.

Decembrie 2025

Centrul pentru Comunicare
Strategica si Combaterea
Dezinformarii

5.2: Consolidarea parteneriatelor cu actorii nestatali, inclusiv cu organizatiile
media si societatea civild, pentru a incuraja gandirea criticd prin promovarea
cunostintelor media, dezvoltarea de campanii sociale si sprijinirea procesului
democratic prin promovarea integritatii informationale.

Decembrie 2025

Centrul pentru Comunicare
Strategica si Combaterea
Dezinformarii

5.3: Elaborarea si punerea in aplicare a programelor de consolidare a capacitatilor
pentru functionarii publici, inclusiv experti si specialisti in comunicare, pentru a
consolida rezilienta institutionald si a societatii prin abordarea factorilor sistemici
care permit sau favorizeaza FIMI.

2025-2026

Centrul pentru Comunicare
Strategicd si Combaterea
Dezinformarii

1. Parlamentul Tntr-un sistem democratic

Transparenta si responsabilitate




2.1  Transparenta in
activitatea parlamentara
si participarea societatii
civile la procesul
decizional este sporit.

2.1.1. Asigurarea informarii in timp util a partilor interesate cu privire la proiectele
de acte normative, consultdrile publice, dezbaterile si alte informatii de interes
public prin intermediul platformelor sociale

lunie 2026

Parlament

2.1.2. Instituirea consiliilor de experti care sa ofere sprijin specializat comisiilor
parlamentare permanente pentru a spori implicarea societatii civile in procesul
decizional

Decembrie 2025

Parlament

2.1.3 Asigurarea transparentei in activitatea Parlamentului prin transmiterea in
direct a sedintelor la nivel parlamentar

lulie 2026

Parlament

Ministerul Finantelor

Integritate

2.2 Standardele de etica si
conduita ale
parlamentarilor sunt
imbunititite.

2.2.1. Lansarea unei noi pagini web a parlamentului pentru a oferi acces public la
materiale audio, video si scrise din activitatea parlamentara, intru monitorizarea
progresul procesului legislativ, asigurdnd astfel accesul larg si la timp la
documentatia parlamentara

Martie 2025

Parlament

Ministerul Finantelor

2.2.2. Adoptarea reglementérilor privind etica si conduita deputatului, impreuna cu
mecanismul de punere in aplicare, a normelor pentru parlamentari privind
interactiunea acestora cu terte parti care incearca sa influenteze procesul legislativ
si restrictii de post angajare pentru parlamentari.

Decembrie 2025

Parlament

2.2.3. Adoptarea Codului privind organizarea si functionarea Parlamentului, care
sa reglementeze, inter alia, garantiile impotriva utilizdrii abuzive a proceduri de
urgentd, metodele de lucru ale comisiilor parlamentare de anchetd precum si
dialogul dintre majoritate si opozitie.

lulie 2025

Parlament

2.2.4. Infiintarea Comisiei permanente pentru integrare europeani

Decembrie 2025

Parlament




Eficacitate

2.3 Eficacitatea crescuti 2.3.1. Cresterea gradului de cunoastere si implicare prin asigurarea formarilor 2025 -2027 Parlament
a Parlamentului prin pentru deputati si functionarii publici din cadrul Secretariatului Parlamentului in
proceduri interne materie de proces de aderare la UE, functii de control, standarde etice, integritate,
imbunatitite si capacitati | comunicare si cooperare cu societatea civila.
dezvoltate.
1. Rolul Societitii Civile
Cadrul general privind societatea civila
3.1 Protectie sporiti a | 3.1.1 Realizarea unei analize a cadrului juridic si a practicilor judiciare de punere in Decembrie 2025 Oficiul Avocatului Poporului
apdritorilor drepturilor aplicare a acestuia in ceea ce priveste protectia aparatorilor drepturilor omului.
omului. Ministerul Justitiei
3.1.2. Adoptarea modificarilor la cadrul legal pentru a proteja drepturile aparatorilor Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
drepturilor omului si instituirea mecanismelor asiguratorii
Parlament
Modul de operare pentru organizatiile necomerciale
3.2.1  Adoptarea de modificari pentru alinierea legislatiei nationale la Directiva Decembrie 2026 Ministerul Justitiei

3.2 Protectia sporiti a
persoanelor care se
implica in participarea
publica.

(UE) 2024/1069 privind protectia persoanelor care se angajeaza In participarea
publica impotriva cererilor vadit nefondate sau a procedurilor judiciare abuzive
(procese strategice impotriva participarii publice).

Ministerul Culturii

Parlament




3.3 Cresterea eficientei
proceselor administrative
care vizeaza organizatiile
necomerciale  (asociatii
obstesti, sindicate,
asociatii patronale,
partide politice, grupuri

de actiune locala etc.).

3.3.1. Adoptarea cadrului legal care reglementeaza dizolvarea voluntard a
organizatiilor necomerciale (online si offline).

Decembrie 2025

Cancelaria de Stat

Agentia Servicii Publice

3.3.2. Implementarea unui nou sistem informatic pentru Registrul de stat al
persoanelor juridice.

2025-2026

Agentia de Guvernare
Electronica

Agentia Servicii Publice

3.3.3. Implementarea solutiilor de transformare digitald pentru a facilita procesele
de inregistrare si dizolvare voluntara a organizatiilor necomerciale.

Decembrie 2026

Agentia Servicii Publice

3.4. Consolidarea

sustenabilitatii financiare

a organizatiilor
necomerciale

3.4.1. Imbunititirea mecanismelor de finantare de citre stat a organizatiilor
societatii civile prin: elaborarea de ghiduri metodologice pentru OSC in vederea
depunerii cererilor de finantare si utilizarea corecta a fondurilor primite, instruirea
OSC de catre autoritatile donatoare si de control.

Decembrie 2026

Ministerul Finantelor

Agentia Servicii Publice

3.4.2. Promovarea la scara larga a mecanismului de desemnare procentuald pentru
a creste numarul de participanti/beneficiari.

2025 - 2027

Ministerul Finantelor
Agentia Servicii Publice

Cancelaria de Stat

Contextul unui mediului favorabil pentru societatea civila




3.5. Mecanismele de
consultare publica sunt
concepute intr-o maniera
incluziva, permitand
societitii civile si
cetatenilor sa participe si
s contribuie la procesul
decizional.

3.5.1. Consolidarea mecanismelor de transparentd in procesul decizional prin
modificarea Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si a altor
acte normative conexe in conformitate cu Recomandarea Comisiei din 12.12.2023
C(2023) 2836.

Decembrie 2026

Cancelaria de Stat

Parlament

3.5.2. Cresterea utilizdrii platformei consultative online particip.gov.md prin Decembrie 2026 Cancelaria de Stat
imbunatatirea continutului, a termenelor fixe obligatorii si a mecanismului de

feedback, precum si a caracteristicilor de accesibilitate ale portalului si Ministerul Finantelor
imbunatatirea monitorizarii transparentei decizionale a autoritatilor publice prin

digitalizarea procesului de colectare a datelor.

3.5.3. Organizarea eficienta a activitatii platformelor consultative permanente in 2024 — 2025 Cancelaria de Stat

toate autoritatile publice centrale (institutionalizare, formare, orientare)

ministerele




