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MOLDOVA EUROPEANA

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotaririi Guvernului privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea

unor acte normative
denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotaririi Guvernului privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor
acte normative (in continuare - HG) este elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, In colaborare cu alte ministere si autoritdti publice, comunitatea de afaceri, cu
suportul Consiliului Economic pe langd Prim-ministru si partenerilor de dezvoltare
(OPTIM/Helvetas, UNDP, USAID/MISRA, USAID/RCRA si alti parteneri de dezvoltare) in
scopul facilitarii mediului de afaceri prin eliminarea barierelor birocratice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a elaborat modificari la cadrul normativ in
baza rezultatelor hartilor obligatiilor si proceselor prescrise de cadrul normativ, elaborate la
Decizia Prim-ministrului nr.21 din 23.02.2024. Astfel, evaluarea hartilor obligatiilor si
proceselor prescrise de cadrul normativ au scos in evidenta constrangerile si povara de
reglementare in mai multe domenii de activitate.

2.2. Descrierea situatiei si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul actului normativ a fost elaborat in scopul facilitarii conditiilor de dezvoltare a
afacerilor si vizeaza procesele aferente Intregului ,.ciclu de viatd” a unei si a aspectelor
aferente colabordrii cu autoritdtile de stat si institutiile bancare. Proiectul urmareste in calitate
de finalitati excluderea barierelor administrative, cerintelor nejustificate sau depasite, astfel
fiind diminuate costurile pentru agentii economici in activitatea de intreprinzator.

Probleme specifice care au fost abordate in cazul fiecirei modificiri propuse sunt
urmatoarele:

1. Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi contine un obstacol pentru
infiintarea de noi intreprinderi, adicd se prevede interdictie de nregistrare a intreprinderii in
cazul in care pe numele unei persoane au fost Tnregistrate anterior intreprinderi care nu
functioneaza si care nu au fost lichidate in modul stabilit de lege sau care au datorii la bugetul
public national. Inclusiv, in cazul unui asociat minoritar al societatii, care inregistreaza datorii
fatd de bugetul de stat, ori in cazul datoriilor curente, reflectate in baza darilor de seama fiscale
prezentate si a viramentului platilor respective care nu a fost efectuat, in limitele termenului
legal. Actuala prevedere este o limitare care ingradeste libertatea antreprenoriala si
descurajeaza initiativa economicd, afectdnd in mod disproportionat persoanele aflate in
dificultate financiara. Totodata, initierea unei noi afaceri reprezintd o sursa de platd potentiala
pentru stingerea obligatiilor intreprinderii in cauza. Desi scopul sau este valid — asigurarea
responsabilitatii fiscale — reglementarea ar trebui optimizata pentru a oferi sanse de reabilitare
antreprenorilor si pentru a echilibra interesele statului cu nevoile de dezvoltare economica.
Desigur cd este si riscul de Inregistrarea unui numdr excesiv de Intreprinderi nelucrative.
Pentru a evita acest risc se propune de a pune in plind aplicare procedura de radiere din oficiu,
conform Instructiunii privind evidenta contribuabililor, aprobatd prin Ordinul SFS nr.
352/2017.

- Specificul formelor de organizare a activitatii de antreprenoriat a persoanelor fizice fard
crearea unei persoane juridice constd in raspunderea solidard si nelimitatd a fondatorilor




acestora — persoane fizice. In acest context se constati o discrepanta de reglementare in doua
acte normative, dupa cum urmeaza:
Pe de o parte Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi:

- prevede urmatoarele forme de organizare fara crearea persoanei juridice: intreprindere
individuala; gospodarie tdraneascd, societate in nume colectiv si societate in
comandita;

- nu prevede posibilitatea transformarii formelor de organizare enumerate supra in
persoana juridica.

Pe de alta parte Codul Civil armonizat:

- nu contine norme cu privire la intreprinderile individuale si gospodariile taranesti.

- la art.art.270 si 279 prevede expres posibilitatea reorganizarii societdtilor In nume
colectiv si societatilor in comandita in societati pe actiuni, societati cu raspundere
limitata sau in cooperativa si stabileste unele reguli in acest sens.

2. Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere limitatd prevede limitarea achitarii
dividendelor anticipate pentru perioada de gestiune in curs la perioadele trimestriale si
semestriale, aceasta prevedere defavorizand un numar mare de IMM cu un singur asociat,
nemijlocit implicat in activitatea Intreprinderii si ai carui sursd de venit este formata din
dividende din aceasta activitate economica.

3.Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali prevede anumite constrangeri cum ar fi:

a) impune obligatia de publicare a avizelor cu privire la modificare a denumirii si a sediului
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Obligatia data creeaza costuri administrative
suplimentare inutile si devine o povara semnificativa pentru agentii economici. Aceasta
cerintd, desi initial introdusa pentru a asigura transparenta si informarea publicului, este acum
depasita, ineficientd si lipsitd de relevantd in contextul actual al digitalizarii. Monitorul
Oficial, desi o publicatie oficiald, nu reprezinta o sursa uzuala de informare pentru majoritatea
partenerilor economici sau publicului larg. Publicarea avizelor in aceastd formd nu atinge
scopul initial de a asigura transparenta si accesul la informatii. Majoritatea actorilor
economici se bazeazi pe surse digitale moderne, cum ar fi registrele publice online. In tarile
din UE, informatiile despre modificarile privind denumirea sau sediul agentilor economici
sunt publicate exclusiv in registre publice electronice, accesibile gratuit sau la costuri minime.

b) termen mic/insuficient de instiintare si inregistrare In cazul schimbarii, modificirii
denumirii, schimbarii sediului, modificarii actelor de constituire sau reorganizdrii persoanei
juridice a modificarilor. Termenul legal de 30 zile dupa adoptarea hotararii organului
deliberativ, care este oferit pentru inregistrarea modificarilor, este insuficient pentru
pregdtirea tuturor actelor necesare procedurii. Inclusiv, in cazul societatilor cu capital strain,
cind este solicitata prezentarea actelor aprobate in afara Republicii Moldova, sau emiterea
actului de Tmputernicire pentru reprezentarea intereselor asociatului in fata registratorului,
normele de recunoastere a actelor emise in alt stat si procedurile interne a statului tert privind
aplicarea apostilei sau supralegalizare, la sosirea actelor in Republica Moldova se constata
incalcarea termenului de depunere pentru inregistrarea modificarilor aprobate. Prin urmare,
activitatea intreprinderii este pusd sub risc de blocare;

¢) persoana juridicd strdina nou creatd nu-si poate crea sucursala in Republica Moldova pana
la depunerea primelor situatii financiare anuale in tara de resedintd. Respectiv azi exista
constrangeri legale pentru inregistrarea sucursalelor persoanei juridice straine nou create
deoarece pentru Tinregistrarea sucursalelor persoanelor juridice straine legea solicita
prezentarea situatiei financiare a persoanei juridice strdine potrivit ultimei perioade de




raportare ce constituie o constrangere deoarece inca nu au perioade financiare inchise si
raportate, inclusiv deoarece abia au Tnceput activitatea;

d) este necesar corectarea unei erori existente in lege ce tine de actele necesare inregistrarii
sucursalei persoanei juridice. Legea in art. 12 alin. (3 /1) face referinta gresita la alin. (3) lit.
b) si c¢), insd corect ar fi la alin. (3) lit. a) si b) al aceluiasi articol;

e) necesitatea imbunatatirii interactiunii cu organul de Inregistrare. La moment se prevede un
termen destul de mic (de 3 zile de la numirea sa) pentru ca lichidatorul sa notifice desemnarea
sa organului inregistrdrii de stat care a efectuat Inregistrarea persoanei juridice si, pentru
inscrierea datelor Tn Registrul de stat;

f) pastrarea in Registrului de stat (RSUD) a informatiilor irelevante privind date cu privire la
deschiderea, modificarea, suspendarea si inchiderea conturilor bancare curente si cu privire
la datoria fatd de bugetul public national. Datele mentionate pot fi modificate cu frecventa
inalta (genuri de activitate declarate si efectiv practicate pot fi diferite, informatia cu caracter
declarativ), sunt inutile pentru pastrare (termenul pentru care este desemnat administratorul,
dituatia financiarp a persoanei juridice straine) sau sunt gestionate de cétre altd autoritate n
cadrul altui sistem (date cu provire la conturile bancare - SFS);

g) potrivit art. 7 alin. (1) a Legii nr.220 este in sarcina organului de inregistrare verificarea
detinerii actului de aprobare necesar inregistrarii. Declararea pe proprie raspundere nu creeaza
efecte, cum ar fi scutire de procedura de verificare si asumarea efectiva a raspunderii de catre
declarant. Este necesara precizarea obligatiei de a declara pe propria raspundere detinerea
avizului/aprobarii prealabile a autoritatii competente privind constituirea acesteia.

4. Problema pentru activitatii ’55.10 Hoteluri si alte facilitati de cazare similare! in Moldova
este birocratia fragmentata, care impune notificari si avizari similare la mai multe institutii
fara un sistem unificat de procesare, generand o povard administrativa semnificativa. Acest
lucru ingreuneaza lansarea si dezvoltarea afacerilor in sectorul hotelier. Problema de baza tine
de dublarea notificarilor:

-La Primarie: Notificarea pentru autorizatia de functionare conform Legii nr. 231/2010.

-La ANSP: Notificarea si obtinerea avizului sanitar conform Legii nr. 10/2009.
Documentatia solicitatd este deseori similard, insa antreprenorul trebuie sd o depuna separat
la fiecare institutie.

Fragmentarea avizelor: Pe langd Primarie si ANSP, pot fi implicate si alte institutii
(Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, Agentia de Mediu, etc.), fiecare avand
cerinte proprii. Procesele multiple implicd taxe administrative, angajarea de consultanti,
pregatirea repetatd a documentelor si intarzieri in obtinerea aprobarilor. Procedurile sunt
uneori neclare, iar antreprenorii nu au acces la informatii concise despre pasii necesari sau
termenele-limita.

5. In domeniul de comert (alimentatie publica) Legea nr.231/2010 cu privire la comertul
interior contine anumite constrangeri/interdictii pentru activitatea comerciale:

a) o problema tine de obligatia de a angaja doar personal cu pregdtire speciald profesionala
deoarece astfel de cerintd depdseste oportunitatile de angajare in conditiile actuale pe piata de
munca, iar unele cerinte nu sunt relevante, iar altele, precum in domeniul alimentatiei, sunt
reglementate prin reglementdri speciale. Astfel, Legea nr.231/2010 stabileste ca cerinta
prezenta la angajator a unei forte de munca capabile sa presteze serviciile in cadrul unitatilor
comerciale si de alimentatie publica si sa posede pregatire profesionald in domeniul
comertului, alimentatiei publice si igienei;




b) alta problema tine de interdictia de desfasurare a activitatii comerciale in spatii locative.
Agentii economici de dimensiuni mici solicitd conditii flexibile pentru activitate, legalizarea
activitatilor, care sunt desfasurate in prezent fara Inregistrare sau acte permisive din cauza
cheltuielilor pentru chiria si amenajarea spatiului nelocativ.

c) sunt necesare interventii si la sistemul de platd pentru Notificarea in Comert
(https://actpermisiv.gov.md/#/ep/permit/23). Solicitantul (sau reprezentantul sau legal) intra
n sistem (Portalul electronic al serviciilor publice) personal sau cu ajutorul receptionarului
de la ghiseu. Solicitantul (sau reprezentantul sau legal) achita taxa prin serviciul M-pay sau
la banci. In cazul cind taxa se achiti la banca, solicitantul prezinti dovada achitarii
receptionarului de la ghiseu pentru a fi incarcata in sistem, sau o incarca In sistem personal.
Problema este cd plata de notificare de 100 lei in comert este perceputa la fiecare depunere a
notificdrii. Sistemul nu permite suplinirea dosarului depus cu acte aditionale, sau corectarea
erorilor. Prin urmare agentul economic este nevoit sa suporte cheltuiala de fiecare datd cum
transmite o notificare.

6. Agentii economici Intdmpind dificultati la obtinerea autorizatiei pentru dispozitive
publicitare. Potrivit art. 32 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate n
cazul dispozitivelor publicitare fixe ce urmeaza a fi amplasate pe peretii imobilelor, aflate in
proprietate privatd, se prezintd acordul scris al proprietarului/proprietarilor (unanim)
respectivului bun imobil sau al reprezentantului legal al acestuia/acestora. O analiza a situatiei
existente aratd, ca Tn majoritatea cazurilor proprietarii bunurilor imobile din incaperile din
blocurile multietajate nu pot fi identificati pe motiv de lipsa, dare in chirie, etc. Desi Legea
nr. 187/2022 cu privire la condominiu prevede formarea asociatiei de proprietari din
condominiu, aceastd prevedere nu este implementata in toate blocurile multietajate. Prin
urmare, agentii economici sunt blocati la identificarea persoanei/persoanelor cu dreptul de a
permite amplasarea dispozitivului publicitar si sunt limitati in optiunile de promovare a
produselor/serviciilor care le ofera sau, deseori, recurg la amplasarea neautorizatd a
publicitatii.

7. Interactiunea clientului cu banca in situatiile in care banca indeplineste obligatiile de
raportare a informatiei necesare pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, conform Legii nr.308/2017, este una anevoioasd si excesiv de birocratizata.
Deoarece bancile solicitd adesea prezentarea fizica la ghiseu pentru actualizarea datelor
despre persoane si tranzactii, si solicita copii sau originale a documentelor pe purtator de
hirtie, pe cand conform Legii nr.308/2017 registratorul este obligat sa ofere bancilor acces la
aceste date in registrele de stat. Este necesara simplificare procesului de interactine cu banca
pentru confirmarea identitatii beneficiarului tranzactiilor, conform cerintelor Legii nr.
308/2017.

8. Codul transporturilor rutiere de citiva ani stabileste ca vehiculele care transporta pasageri
pe rute regulate trebuie sa fie conectate, prin sisteme de pozitionare globala, la sistemul de
management integrat administrat de Agentie. Un astfel de sistem integrat pind in prezent nu
a fost dezvoltat si nu este functional. Totodata, dotarea vehiculelor cu sisteme GPS nu este
rationald in lipsa unui sistemului functional integrat cu ANTA. Conectarea la sistemul
centralizat e-gps reprezinta o masura de interventie a statului neproportionald si inoportuna.
Rezultatele pe care teoretic le va putea furniza acest sistem nu pot fi justificate prin costurile
pe care le va suporta bugetul de stat. Din toate sistemele in transport doar sistemele E-
autorizatie si E-rute pot fi gasite prin analogie in tarile UE. lar sistemul E-gps si E-bilet Tn
conceptia actuald nu are analogie in tarile UE. Aceasta implica riscul ca sistemul nu va asigura
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o functionalitate continua si durabila. De asemenea aceasta implica riscul ca sistemele actuale
de monitorizare E-gps care pot fi procurate pe piata libera, ar putea necesita o ajustrare pentru
a putea fi conectate cu E-gps, iar aceasta implica costuri suplimentare. Functionarea acestui
sistem va ridica semne de intrebare referitor la respectarea drepturilor fundamentale ale
omului, deoarece acest sistem presupune ca organul de control va putea monitoriza on-line
deplasarea fizica a unitatilor de transport, care sunt ale operatorilor privati. Acest sistem este
perceput de business ca ar exista prezumtia de vinovatie a transportatorilor, care vor fi
permanent supravegheati. Toate exemplele unde sunt instalate sisteme de gps-monitorizare
sunt ale companiilor private In UE, care isi monitorizeazd propriile autovehicule sau ale
companiilor municipale, unde transportul reprezinta proprietatea municipiului, iar autoritatile
locale monitorizeaza propriile autovehicule.

9. Obligatia de a prezenta informatia solicitatd de centrele militare este excesiva si
disproportionata. Redactia actuald a articolului 9 din Legea nr. 1384/2002 cu privire la
rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes public stabilesc obligatia persoanelor
juridice de a prezenta centrelor militare informatii privind numarul, starea bunurilor
rechizitionabile, modificdrile survenite si informatii privind Instrdinarea acestora.
Neprezentarea informatiilor respective atrage aplicarea sanctiunilor corespunzitoare. In
acelasi timp Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate prevede
obligatia autoritatilor publice de a face schimb de informatii pentru ca aceasta sa nu fie
solicitate de la persoanele fizice sau agenti economici.

10. In 2023, la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale prin intermediul GIZ
Moldova in cadrul programului ,,EU4Moldova: Comunitati Locale” a fost elaborata Prognoza
pietei muncii pe termen mediu (2024-2026), din care concluzionam:

- Pe termen mediu, cresterea ocuparii fortei de munca va fi insotitd de accentuarea deficitului
fortei de munca, cererea fortei de munca va creste rapid, in timp ce oferta fortei de munca va
avea o evolutie anemica.

- Drept urmare, deficitul fortei de munca se va amplifica: dacd in 2023, cererea fortei de
munca putea depasi cu 8,2% oferta fortei de munca, atunci catre 2026 acest decalaj va creste
pana la 17,9% (in primul scenariu) sau pana la 24,8% (in al doilea scenariu).

- Cantitativ este vorba de un deficit al fortei de munca ce depaseste 150 mii persoane.

In prezent striinii care intra in Republica Moldova au dreptul de a se angaja in cAmpul muncii,
aceste drepturi fiindu-le acordate prin Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova
nr.200/2010. Legea 1n cauza stabileste proceduri generale, concrete, pentru strainii veniti in
tard, in dependentd de categoriile de strdini si/sau scopul sosirii acestora in tara noastrd. Cat
priveste conditiile de remunerare a strainilor angajati, legea contine o norma unica, strict
imperativa, pentru toate situatiile posibile: salariul strainului nu poate fi mai mic de salariul
mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de gestiune.

Mai putind importanta, insd, la aplicarea acestor norme, se acorda faptului provenientei
strainului si situatiilor obiective, care difera in diverse domenii ale economiei. Ori:

- aplicarea clauzei natiunii celei mai favorizate in acest caz se considera o initiativa judicioasa;
muncd in unele domenii prin parghia stabilirii unui plafon de salarizare, altul decét cel
unic/general, prevazut in prezent in lege.

11. Pentru moment pensiunile turistice si agroturistice, vilele turistice, casele rurale si satele
de vacanta ce presteazd servicii de alimentatie publica nu au posibilitatea de a comercializa
cu amanuntul /servi bauturi spirtoase produse in conditii de casd, deoarece in Legea nr. 1100
din 30.06.2000 sunt stabilite conditii greu de respectat (licenta, timbru de acciz, etichetare,




etc.). Conditiile respective nu sunt justificate pentru activitatile respective, deoarece acesta nu
produc in proportii industriale bauturi spirtoase. Totodatd, anumite cerinte prevazute de
legislatie nu necesita a fi neglijate, aceste fiind mentinute in continuare. Pentru detalii a se
vedea anexa.

12. Cadrul legal (Legea nr. 231/2006 si Legea nr. 221/2007) prevede un sir de documente
pentru miscarea animalelor in interiorul tarii. In conditiile digitalizarii multiplelor procese si
detinerii de catre autoritdti a sistemelor informationale (spre exemplu E-ANSA, SIA
,Registrul de Stat al Animalelor”) a decazut necesitatea unor documente obligatoriu de
detinut pe suport de hartie.

13. Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinara prevede un cerc foarte vast de
activitati, pentru autorizarea sanitar veterinard a carora ca preconditie se cere de a avea
contractul de angajare/prestare servicii incheiat cu un medic veterinar. Cerinta respectiva
genereazad costuri nejustificate pentru agentii economici. Multe din aceste activitati pot fi
exercitate si fard a avea un asa contract. De exemplu fabrica/unitate de producere a furajelor
medicamentate, depozit angro de furaje.

14. Legea nr. 221/2007 prevede avizarea prealabila din partea ANSA a unor activitati, si
anume proiectarea si constructia complexelor de crestere a animalelor, intreprinderilor
avicole, combinatelor de carne si a altor intreprinderi de industrializare a materiei prime
animaliere si de depozitare a produselor de origine animala a unitatilor de alimentatie publica.
Avizarea respectiva necesitd efort de timp, administrativ si de altd natura din partea mediului
de afaceri si constituie o bariera nejustificatd, deoarece oricum la lansarea afacerii se obtine
autorizatia sanitar-veterinara.

15. Legea nr. 221/2007 prevede obligativitatea certificarii sanitar veterinare a produselor si
subproduselor de origine animald destinate consumului uman pentru circulatie interna si
comert. Aceste cerinte nu sunt conforme cu legislatia UE, unde se aplica marca de
sandtate/identificare si declaratia de conformitate a producatorului. Totodata, Legea 306/2018
privind siguranta alimentelor prevede deja certificat de calitate — document emis de
producator, prin care se garanteaza corespunderea calitatii si sigurantei loturilor livrate de
produse alimentare cu cerintele stabilite in legislatia din domeniul alimentar.

16. Legea nr. 160/2011 prevede termen de valabilitate pentru autorizatia sanitard veterinara
de functionare si Certificat de inregistrare in domeniul sigurantei alimentelor - pe perioada de
valabilitate a contractului de locatiune a imobilului/terenului.

Acest termen nu este justificat in conditiile in care nu se schimbd nimic in activitate la
momentul expirarii contractului si nu trebuie sa fie necesar de a obtine alta autorizatie.

17. Legea nr. 160/2011 prevede termen de valabilitate pentru Autorizatie sanitar-veterinara
pentru mijloacele de transport - un an.

Acest termen nu este justificat in conditiile in care mijloacele de transport sunt mult mai
performante ca decenii in urma si nu se schimba caracteristicile acestora. Astfel termenul de
un an nu este justificat si necesita a fi majorat.

18. Legea privind deseurile nr. 209/2016 prevede includerea producatorilor vitivinicoli in
Sistemul de depozit pentru ambalaje. Prevederile respective vor avea un impact negativ major
asupra activitatii lor, avand in vedere urmatoarele:




-vinul imbuteliat este destinat in special exportului, pe piata locala fiind plasat un volum de
circa 8% de produse vitivinicole imbuteliate;

-vinurile sunt ambalate intr-o mare varietate de sticle, cu dimensiuni si forme diferite, care
pot complica standardizarea procesului de returnare si reciclare;

-anumite sticle de vin constituie categoria ,,de colectie” sau decorative, addugand o valoare
suplimentard, care nu este prezentd in cazul ambalajelor standard. Pentru detalii a se vedea
anexa.

19. Legea 27/2017 privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine prevede mai
multe forme de raportare, dar obligatoriu conform unui model aprobat de cétre autoritatea de
supraveghere si control. In conditiile existentei unor sisteme informationale, aceste prevederi
sunt depasite de timp si necesita a fi modificate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotaririi Guvernului propune modificarea unui sir de legi, prin care se va atinge
scopul de simplificare a activitatilor antreprenoriale si activitatilor aferente proceselor
organizationale:

1. In scopul stimularii activismului economic al persoanelor fizice, trecerii la activitati
antreprenoriale clasice, sub formad de persoana juridica, eliminarii barierelor birocratice si
tinand cont cad capacititile de monitorizare a respectarii legislatiei de catre autoritatile
competente au crescut considerabil Tn ultimele decenii, se propune completarea Legii nr.
845/1992 cu articolul 33! “Specificul transformarii unor forme de antreprenoriat”.

Aditional, este propusa excluderea din Legea nr. 845/1992 a interdictiei de inregistrare a
intreprinderilor de catre persoane, pe numele carora au fost Inregistrate intreprinderi care nu
functioneaza si care nu au fost lichidate in modul stabilit de lege sau care au datorii la bugetul
public national. In urma modificirii inregistrarea unei intreprinderi va fi interzisa doar
persoanelor

2. Se propune excluderea limitei de plata a dividendelor intermediare la perioade trimestriale
si semestriale cu conditia contrapunerii a sumelor platite in decursul exercitiului financiar si
a celor calculate urmare a aprobarii situatiilor financiare anuale.

3.Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si Legea nr. 220/2007:

a) se propune excluderea obligatiei de publicare in ,,Monitorul Oficial al Republicii
Moldova” a anuntului privind modificarea sediului, a denumirii Societdtii si de initiere a
procesului de lichidare. Obligatia de publicare a informatiei in Buletinul electronic revine
organului de inregistrare;

b) modificarea Legii stabilind majorarea termenului pentru inregistrarea modificarilor in
informatiile intreprinderii de la 30 zile la 60 zile.

c¢) se propune modificarea art.12 unde pe langa solicitarea prezentarea situatiei financiare a
persoanei juridice straine potrivit ultimei perioade de raportare sa fie inclus si posibilitatea
depunerii unui ,,certificat de bonitate, emis de banca comerciald in care persoana juridica
strdind are conturi bancare”"

d) stabilirea in art.12, alin. (3/1) a referintei corecta la lit.a) si b) de la alin. (3) al aceluiasi
articol.

e) modificarea termenului pentru informarea organului de inregistrare in privinta numirii
lichidatorului: de la 3 zile la 7 zile




f) abrogarea obligatiei de a pastra In Registrului de stat (RSUD) a informatiilor irelevante
privind date cu privire la deschiderea, modificarea, suspendarea si inchiderea conturilor
bancare curente si cu privire la datoria fatd de bugetul public national.

g) Modificarea art.7 (1) in sensul cd declaratie sa fie solicitata doar in cazurile cand legile
speciale prevede obligatia de a detine un asemenea aviz/aprobare prealabila pentru unul
sau mai multe domenii preconizate de activitate, iar verificarea informatiei este in sarcina
organului de Tnregistrare

4. Modificarea Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice. Se propune
ca notificarea citre Agentia Nationala pentru Sanatate Publica (ANSP) privind structurile de
primire turistica cu functiuni de cazare si de servire a mesei (cod CAEM 55.10) s fie realizata
prin mijloace electronice de catre Autoritatea Publicd Locala (APL), odatd cu emiterea
ingtiintarii de receptionare a notificarii activittii de comert. Acest proces va fi initiat conform
prevederilor Legii nr. 231/2010 privind comertul interior, simplificand astfel procedurile si
reducand povara administrativa asupra operatorilor economici. Propunerea este directionata
pentru a rezolva problema dublarii notificarilor prin integrarea electronica a notificarii catre
ANSP prin intermediul APL

5. Se propune modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior:

a) facilitarea interdictiei de amplasarea a obiectelor comerciale in incinta incaperilor locative
pentru genuri de activitate, practicate preponderent de IMM, detindtori de patentd de
intreprinzator sau sub forma de activitate independenta cu risc scazut de a crea deranj prin
activitatea sa locuitorilor blocului locativ si a caselor individuale de locuit. Aceasta
modificare urmadreste stabilirea unor conditii mai avantajoase si simplificate pentru
amenajarea spatiilor destinate dezvoltarii afacerilor mici la etapa initiald, inclusiv prin
minimizarea investitiilor initiale necesare pentru inchirierea acestor spatii. Un astfel de aspect
poate fi decisiv pentru antreprenorii debutanti;

b) modificarea in sensul perceperii platii pentru notificare de comert la eliberarea de
autoritatea administratiei publice locale a Instiintarii de receptionare. Confirmarea platii se va
efectua pe suport fizic (de hirtie) sau electronic, prin suplinirea dosarului SIA RSUD.
Consecvent, se propune abrogarea temeiului de respingere a notificarii in legaturd cu
neprezentarea dovezii de platd la depunere;

c) abrogarea cerintelor speciale legate de personal in comert si alimentatie publica. Astfel se
propune de a exclude cerintele de prezenta a unei forte de muncéd capabile sa presteze
serviciile in cadrul unitatilor comerciale si de alimentatie publica si sd posede pregatire
profesionald Tn domeniul comertului, alimentatiei publice si igienei, deoarece unele cerinte
nu sunt relevante, iar altele, precum in domeniul alimentatiei, sunt reglementate prin
reglementdri speciale.

6. Se propune modificarea art. 32 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate prin care
solicitantii autorizatiei de amplasare a publicitdtii exterioare vor fi exceptati de obligatia de a
obtine acordul proprietarilor blocului locativ in cazul amplasarii conditionate a dispozitivului
publicitar pe peretii incaperilor in care agentul economic isi desfasoard activitatea, daca
publicitatea nu depdseste limitele fatadei mentionate si nu ingriddeste vizibilitatea si nu
creeaza alt deranj locatarilor.

7. Se completari in Legea nr. 202/2017 cu privire la activitatea bancara la art. 95 conform
carora se obliga bancile comerciale in scopul efectuarii procedurilor de raportare a informatiei
necesare pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului:




- sd utilizeze informatii din sursele registrelor de stat pentru verificarea documentelor de
identitate persoanelor fizice si persoanelor juridice si tranzactiilor;
- sd accepte in interactiunea cu clientii documente in forma de documente electronice

8. In Codul transporturilor rutiere, la art.153 alin.(1) lit.j') se propune aminarea perioadei de
intrare 1n vigoare a obligatiei de dotare cu sisteme de pozitionald globala pina in 2027, astazi
fiind stabilita pentru 1 ianuarie 2025.

9. Tn art.9 din Legea nr.1384/2002 cu privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii
in interes public se propune eliminarea obligatiilor intreprinderilor sa tind evidenta bunurilor
rechizitionabile. Pentru tinerea evidentei bunurilor rechizitionabile si disponibilului fortei de
munca, autoritatile administratiei publice obtin informatiile necesare cu privire la bunuri si
persoane din resursele informationale de stat, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, in conformitate cu Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate.

10. Modificari la Legea nr.257/2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia
detinerii unei vize si resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea detinerii
unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova:

- art.1 se completeaza cu textul ,,si lista de state ai caror resorsitanti nu au obligatia detinerii
unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova si obtinerii unei vize de lunga
sedere daca scopul aflarii lor in Republica Moldova corespunde literei b) a alineatului 19 din
legea nr.200/2010”. Ca urmare se va constitui o categorie de straini, din cei care nu au
obligatia detinerii vizei de traversare a frontierei, si totodatd nu vor avea obligatia sd treaca
prin procedurile prevazute in legea nr.200/2010, daca vor dori sd se angajeze in campul
muncii. Din aceasta categorie de straini fac parte, conform Legii nr.200/2010 strainii care
urmeaza sd intre in Republica Moldova in vederea incadrdrii Tn munca, strdinii detasati
temporar de catre companiile strdine, lucratorii stagiari sau sezonieri.

- art. 3 se completeaza cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:

,»(11) Resortisantii statelor si regiunilor administrative speciale indicate in anexa nr.4 sunt
exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii
Moldova si a vizei de lunga sedere daca scopul aflérii lor in Republica Moldova corespunde
literei b) a alineatului 19 din Legea nr.200/2010, avand drept de sedere de pana la 360 de zile
in orice perioada a unui an calendaristic.”

- legea se completeazad cu Anexa nr.4:

,,Lista strainilor exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat
a Republicii Moldova si obtinerii unei vize de lunga sedere daca scopul aflarii lor in Republica
Moldova corespunde literelor a) si b) ale alineatului 19 din legea nr.200/2010.”

Modificari la Legea nr.200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova:

- art. 30/1 se completeaza cu un nou alineat:

(5) Strainii prevazuti in Anexa nr.4 la legea nr.257/2013 pot desfasura activitatile prevazute
la alineatul (2) litera b) din articolul 19 fara obligatia obtinerii unui act permisiv, pe o perioada
de pind la 360 zile 1n cursul unui an calendaristic, in baza copiei de pe pasaportul national si
a actelor care conformd desfasurarea acestor activitati.

- la art.43/5 micsorarea plafonului minim pentru angajarea salariatului strain, de la un salariu
mediu pe economie, pind la 50% din valoarea acestui salariu.

Modificari la Legea privind integrarea strainilor in Republica Moldova nr.274/2011:

- Legea se va completa cu norme prin care se va extinde aplicabilitatea normelor ce tin de
strainii inclusi in Anexa nr.4 la legea nr.257/2013 asupra categoriilor de strdini care fac
obiectul legii nr.274/2011.




Modificari la Codul Contraventional:

- Se propune completarea art.334 din Cod, pentru a nu admite cazuri de abuzuri, exprimate in
incheierea unor contracte de munca fictive, fara scop real de a crea locuri noi de munca, fiind
sanctionata incheiere contractelor simulate.

11. Se propune completarea Legii nr. 1100/2000 cu art. 5 (prim) in urmatoarea redactie: ,,
Prin derogare de la prevederile lit. a), al), b), h), i) al art. 5, 13, 17 alin. (1), 18, pensiunile
turistice si agroturistice, casele rurale si satele de vacanta ce presteaza servicii de alimentatie
publica, bautura spirtoasa destinata consumului uman direct produsa in conditii de casa poate
fi comercializatd cu amanuntul in cadrul structurii de cazare turistica si/sau servita
consumatorilor finali cu respectarea prevederilor art. 6 alin. (6).".

12. Anularea certificatului sanitar-veterinar pentru animale, altor documente (miscarea pe
interior se va face doar prin E-ANSA) prin modificarea Legii nr. 231/2006 si Legii nr.
221/2007.

13. Se propune extinderea activitatilor economice pentru care nu este necesar de a avea
contractul de angajare/prestare servicii incheiat cu un medic veterinar prin modificarea Legii
nr. 221/2007.

14. Se propune excluderea obligativitdtii avizdrii de catre ANSA a proiectelor pentru
intreprinderile care cad sub incidenta domeniului sanitar-veterinar si siguranta alimentara prin
modificarea Legii nr. 221/2007.

15. Se propune modificarea Legii nr. 221/2007, fiind anulat certificatul sanitar-veterinar
pentru carne si alte produse de origine animala pe plan national (la export ramane).

16. Se propune modificarea Legii nr. 160/2011, si anume Autorizatia sanitar-veterinara de
functionare si Certificatul de inregistrare in domeniul sigurantei alimentelor sa fie eliberate
pe o perioada nedeterminatd (ANSA are aprobat planul anual al controalelor de stat, iar
unitatile autorizate sanitar-veterinar sunt verificare trimestrial/semestrial).

17. Se propune modificarea Legii nr. 160/2011, si anume majorarea termenului de valabilitate
pentru autorizatia sanitar-veterinara pentru mijloacele de transport de la 1 an la 5 ani.

18. Se propune excluderea obligativitatii producatorilor produselor vitivinicole de a face parte
din Sistemul de depozit pentru ambalaje prin modificarea Legii privind deseurile nr.
209/2016.

19. Se propune modificarea Legii nr.27/2017, si anume digitalizarea procesului de raportare
a preturilor carcaselor animalelor conform art.8 din Legea respectiva, eliminand raportarea
conform unui model de raport ANSA.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Prin modificarile propuse a Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate si simplificarea
procedurii de obtinere a autorizatiei pentru dispozitive publicitare se asteaptd cresterea
numarului de dispozitive publicitare autorizate pentru care se va calcula si se va percepe taxa
locala pentru dispozitivele publicitare cu majorarea respectiva a veniturilor in bugetele locale.
Urmare a modificarilor in domeniul migratiei fortei de munca, proiectul se incadreaza in
sistemul institutional existent din punctul de vedere al functiilor si competentelor atribuite,
respectiv modificari nu sunt necesare. Un anume efect pozitiv proghozat pe termen scurt,
mediu si lung ar fi micsorarea presiunii birocratice asupra functionarilor publici: in loc de a
asigura procedurile standard de angajare a strainilor, o parte din strdini se vor angaja prin
procedura mai simpla si de duratd mai scurta.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul actului normativ vine sa aduca beneficii sectorului privat, in special categoriei de
IMM, practicanti de activitate independentd si detindtorilor de patentd prin facilitarea
accesului pe piata si organizarea afacerii in conformitate cu resursele accesibile proiectelor la
etapa initiala.

Impacturile sub forma de beneficii ale interventiei:

1.Eliminarea interdictiei de inregistrare pentru persoanele care au avut afaceri inactive sau
datorii neplatite (cu exceptia cazurilor de frauda) faciliteaza accesul la antreprenoriat, ceea ce
va duce la cresterea numarului de intreprinderi nou-infiintate si va stimula concurenta pe
piatd. Facilitarea transformarii unor forme de antreprenoriat.

2.Flexibilizarea platii dividendelor, prin eliminarea limitelor pentru platile intermediare, ofera
investitorilor posibilitatea de a beneficia mai rapid de rezultatele financiare ale companieli,
ceea ce va face investitiile mai atractive si va imbunatati lichiditatea actionarilor.

3.Simplificarea procedurilor administrative, cum ar fi publicarea informatiilor doar in
Buletinul electronic, reduce costurile pentru antreprenori, iar extinderea termenului pentru
inregistrarea modificarilor de la 30 la 60 de zile ofera intreprinderilor mai mult timp pentru
adaptare, minimizand riscul de penalizari. Acceptarea unui certificat de bonitate emis de o
banca, in locul altor documente complexe, va facilita accesul firmelor straine pe piata locala,
contribuind la atragerea investitiilor externe si internationalizarea pietei.

4.Digitalizarea notificarilor pentru structurile turistice simplifica procesul de conformare,
reducand birocratia si costurile pentru operatorii economici, accelerand in acelasi timp
procesele administrative.

5.Permisiunea de a desfdsura activitati comerciale in spatii locative pentru afaceri cu risc
scazut oferd antreprenorilor mici oportunitati mai mari de a incepe o afacere, stimuland
economia locald prin reducerea barierelor financiare si administrative. Simplificarea
procedurilor de notificare si eliminarea cerintelor speciale pentru personal in comert si
alimentatie publicd reduc sarcina administrativa, economisind resurse si crescand eficienta
operationala.

6.Eliminarea necesitatii de a obtine acorduri complexe pentru amplasarea publicitatii ajuta
intreprinderile sa-si creasca vizibilitatea si sd-si promoveze mai eficient activitatea, fara a
afecta locatarii. Reducerea costurilor administrative, flexibilizarea reglementarilor si sprijinul
oferit IMM-urilor vor stimula crearea unui mediu de afaceri mai dinamic si mai competitiv.
Modificarile legislative propuse vor avea ca rezultat atragerea mai multor investitii, lansarea




mai rapida a afacerilor noi, stimularea inovatiei si consolidarea economiei locale, oferind un
sprijin substantial sectorului privat.

Beneficiile (economiile) pentru mediul de afaceri si populatie au fost estimate in marime de
1,1 milioane ore de munca economiste anual, iar suma mijloacelor financiare economiste
anual a fost estimata 1n valoare de circa 149,0 milioane lei, de 1a masurile prezentate in tabelul
de mai jos.

Economii anuale

Ore de Suma
Nr. | Denumirea masurilor care vor genera economii munca mijloacelor
L financiare, mii
mii ore lei

Excluderea obligatieci de publicare in Monitorul
1 Oficial al Republicii Moldova a anuntului privind | 6,4 1.602,3
modificarea sediului si a denumirii societatii
Modificarea termenului de plata pentru notificare de
comert dupa eliberarea de catre autoritatea
2. | administratiei publice locale a instiintarii de | 6,3 1.427,7
receptionare (analogie cu procedurile de obtinere a
altor acte permisive)

Obligarea bancilor de a accesa datele din Registrul de
Stat al Populatiei si Registrul de stat al persoanelor
juridice si al intreprinzatorilor individuali in scopul
verificarii informatiilor despre clientii sai si de a
accepta si executa, dupa caz, documentele transmise
in format electronic

Facilitarea amplasarii dispozitivelor publicitare pe
6 | peretii incaperilor in care agentul economic 1si | 171,8 21.646,8
desfdsoara activitatea

937,5 118.125,0

7. Asa cum este reflectat in tabelul de mai sus, beneficiile pentru clientii bancilor se poate
cifra la peste 118.125 mii lei. Totodata si bancile isi pot simplifica si rationaliza procese
interne 1n privinta executarii obligatiei de raportare impusa de Legea nr.308/2017.

8. Aminarea obligatiei de dotare cu module GPS a vehiculelor de transport rutier duce la
exonerarea de unele cheltuieli inutile pentru transportatori, odata ce la nivel national inca nu
a fost pregatit sistemul integrat de monitorizare la nivel national. Totodatd, aminarea in cauza
asigura initierea unui dialog intre operatori si autoritatile publice pentru a revizui abordarea
propusad in prezent.

9. Economiile anuale de la eliminarea obligatiei de a prezenta datele privind mijloacele de
transport detinute solicitatda de centrele militare au fost estimate in marime de 18,5 mii ore
(975 * (8,0 + 1,5) ore * 2/ 1000) si 2.331,0 mii lei, reiesind din urmatoarele date si calcule:
1) 975 este numarul anual de intreprinderi care prezinta centrelor militare datele privind
mijloacele de transport detinute, conform datelor Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2) 8,0 ore de munca este estimarea expertilor a timpului mediu consumat pentru colectarea
datelor si pregatirea datelor solicitate.




3) 1,5 ore de munca este timpul consumat pentru depunerea datelor, precum si timpul
consumat la oficiul centrelor militare (modalitatea de estimare a fost mentionata anterior).
Doud drumuri au fost luate in calcul, deoarece conform agentilor economici datele sunt
solicitate de doua ori pe an.

4) Estimarea economiilor anuale in suma de 2.331,0 mii lei prin aplicarea tarifului pe ora de
126 lei la 18,5 mii ore (126 lei/ora * 18,5 mii ore =2.331,0 mii lei).

10. Urmarea a modificarilor in domeniul migratiei fortei de munca, sunt asteptari de impact
pozitiv asupra sectorului privat, dat fiind ca in unele cazuri procedurile de angajare a strainilor
vor fi mai putin costisitoare, vor dura mai putin si nu vor fi la fel de birocratice, ca angajarile
conform procedurilor standard. In paralel se asteapti o anumita crestere a gradului de ocupare
a fortei de munca, respectiv si asupra nivelului de salarizare si calitatii de salarizare, strdinii
nefiind tentati la primirea salariilor in plic.

11. Crearea oportunitatilor pentru pensiunile turistice si agroturistice, vilele turistice, casele
rurale si satele de vacantd ce presteaza servicii de alimentatie publicad de a comercializa
bauturi spirtoase de productie proprie, astfel fiind micsorate cheltuielile in afaceri. Totodata,
unele cerinte fatd de aceste produse vor fi mentinute in continuare. Pentru detalii a se vedea
anexa.

12. Facilitarea activitatilor ce tin de miscarea animalelor pe teritoriul Republicii Moldova,
fapt ce va crea economii pentru mediul de afaceri, fiind excluse un sir de documente.

13. Excluderea obligativitatii contractului de angajare/prestare servicii incheiat cu un medic
veterinar pentru un sir de activitdti va genera economii pentru agentii economici respectivi.

14. Excluderea obligativitatii avizarii de catre ANSA a proiectelor pentru constructia
complexelor de crestere a animalelor, intreprinderilor avicole, combinatelor de carne si a altor
intreprinderi de industrializare a materiei prime animaliere si de depozitare a produselor de
origine animala a unitatilor de alimentatie publica va micsora cheltuielile si elimina barierele
nejustificate din parte mediului de afaceri.

15. Excluderea unor cheltuieli nejustificate din partea mediului de afaceri prin anularea
certificatului sanitar-veterinar pentru carne si alte produse de origine animala pe plan national
(circulatia internd si comert).

16. Eliminarea cheltuielilor nejustificate pentru mediul de afaceri prin stabilirea unor termene
da valabilitate nelimitate pentru Autorizatia sanitar-veterinara de functionare si Certificatul
de inregistrare in domeniul sigurantei alimentelor.

17. Eliminarea cheltuielilor nejustificate pentru mediul de afaceri prin majorarea termenului
de valabilitate pentru Autorizatia sanitar-veterinara pentru mijloacele de transport.

18. Prin excluderea obligativitatii producatorilor produselor vitivinicole de a face parte din
Sistemul de depozit pentru ambalaje agentii economici din domeniul de producere a vinului
vor fi scutiti de unele cheltuieli in afaceri. Pentru detalii a se vedea anexa.

19. Digitalizarea procesului de raportare a preturilor carcaselor animalelor si eliminarea
raportdrii conform unui model de raport ANSA va micsora cheltuielile in afaceri.




4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Anuntul de initiere a elaborarii proiectului de lege, pentru modificarea unor acte normative a
fost plasat pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
(www.mded.gov.md) la compartimentul ,, Transparenta decizionald”, subcompartimentul
L»Anunturi privind consultarile publice”, s pe platforma
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-elaborarii-proiectului-de-
lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/13629, pentru a se asigura procesul de
consultare cu mediul de afaceri, societatea civila, partenerii sociali, mediul academic,
asociatiile profesionale, autoritatile administratiei publice etc.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectului HG se Incorporeaza in sistemul actelor normative fara a aduce atingere altor
prevederi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ, institutiile responsabile
dispun de o capacitate administrativd adecvata, dar vor fi necesare ajustari la nivelul
infrastructurii tehnice si procedurale. Resursele umane si financiare necesare pentru reforme
si conformare au fost estimate si sunt incluse in bugetele institutiilor implicate, precum
Agentia Servicii Publice (ASP), autoritdtile publice locale (APL), Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica (ANSP), alte autoritdti. Vor fi necesare actiuni de modernizare a
infrastructurii digitale: dezvoltarea Buletinului electronic pentru publicarea exclusiva a
modificarilor; integrarea notificarilor electronice in platformele utilizate de APL si ANSP;
actualizarea Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de Stat al Unitatilor de Drept”
(SIA RSUD).

Secretar de Stat Veronica ARPINTIN
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Anexa
Informatii aditionale pentru argumentarea propunerii de modificare a Legii 1100/2000

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Impunerea fara exceptie a entitatilor care produc bautura spirtoasa de a detine licenta, presupune
suportarea cheltuielilor de achitare a taxei, In aceeasi masura a tuturor categoriilor de producatori,
indiferent de cantitatea produsa, astfel fiind inechitabil si nejustificat. De mentionat ca, pensiunile
turistice, agroturistice, casele rurale, care asigurd pregatirea si servirea mesei, sunt amplasate in
localitati rurale si ar putea diversifica produsele traditionale oferite vizitatorilor, realizate conform
retetelor specifice locale. Totodata, structurile de primire turistica cu functiuni de cazare si servicii
de alimentare reprezintd centre de promovare a specificului local si al traditiilor. Baut realizata in
gospodarii (cum ar fi tuica sau rachiul) este un simbol al culturii locale si al identitatii comunitatilor
rurale, iar comercializarea acestor produse ar oferi turistilor o experienta autentica si stimuleaza
interesul pentru destinatiile rurale si agroturistice.

Urmare a implementarii propunerilor inaintate, acordarea dreptului structurilor turistice de a
comercializa bautura spirtoasa producere proprie, ar stimula dezvoltarea economica a zonelor
rurale, fapt care ar genera venituri suplimentare pentru pensiuni si ar atrage mai multi turisti,
contribuind la cresterea economica a regiunilor rurale. Totodata, micii producatori din zonele
rurale vor avea un stimulent sd investeasca in calitatea si diversitatea bauturilor spirtoase
traditionale.

In acelasi timp, turistii apreciazi experientele unice, inclusiv degustarile de produse locale.
Aceastd modificare va permite structurilor turistice sa integreze in oferta lor comercializarea si
servirea bauturilor produse local, atragand astfel un numar mai mare de vizitatori. Spre ex., in alte
state europene, astfel de practici sunt comune si contribuie la succesul turismului rural.

Astfel, urmatoarele impedimente majore justifica necesitatea interventiilor anuntate prin proiect:
. documentatia necesard pentru detinerea licentei este considerabild, iar procesul de
obtinere a licentei implica timp si resurse;

. taxele pentru licente si conformitatea cu cerintele tehnice reprezinta un obstacol major
pentru micii antreprenori din mediul rural, care opereaza la scard mica;

. pensiunile turistice si casele rurale oferd in principal produse proprii, artizanale, si
organizeaza evenimente culturale sau gastronomice, iar comercializarea bauturilor spirtoase care
ar face parte din experienta turistica, nu este practicata,

. actualul cadru normativ defavorizeaza micii producdtori care dezvolta activitate in
domeniul turismului rural, marii producdtori nu sunt afectati de costurile si cerintele
administrative;

. reducerea competitivitatii, astfel cum obligatia licentierii descurajeaza initiativele
antreprenoriale si limiteaza diversitatea ofertelor in sectorul turistic;

. turismul rural se bazeaza pe autenticitatea experientei, iar limitarea accesului la produse
traditionale, inclusiv bauturi spirtoase locale, afecteaza competitivitatea acestui sector;

. lipsa unui cadru flexibil impiedica generarea de venituri suplimentare pentru gospodariile
din mediul rural;

Totodatd, se impune alinierea cu tendintele internationale, prin simplificarea reglementarilor,
deoarece alte tari europene promoveaza modele de turism sustenabil si responsabil, care ofera mai
multa flexibilitate unitatilor mici din industria turismului.

Prevederile proiectului ar sustine direct dezvoltarea turismului rural si antreprenoriatul local,
promovand totodata pastrarea traditiilor culturale si economice.

Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele principale ale prezentului Proiect sunt urmatoarele:



a. Stimularea dezvoltarii turismului rural, care se va realiza prin promovarea experientelor
autentice si diversificarea ofertei turistice;

b. Reducerea sarcinilor administrative, prin simplificarea cerintelor pentru antreprenori si
facilitarea accesului pe piata, majorarea interesului pentru investitii in regiunile rurale;
C. Sustinerea economiei locale, prin crearea de oportunitdti economice si consolidarea

comunitdtilor rurale, ceea ce va acorda suport pentru mentinerea locurilor de munca in mediul
rural si prevenirea migrarii populatiei citre zonele urbane;

d. Valorificarea produselor traditionale si locale, prin promovarea produselor autohtone,
conservarea traditiilor culturale, prin comercializarea acestor produse in cadrul pensiunilor, care
vor contribui la pastrarea si valorificarea patrimoniului local;

e. Alinierea la tendintele internationale, proiectul reflectind modele aplicate in alte tari
europene, care sustin micii antreprenori din turism prin reglementari simplificate.

Pentru realizarea obiectivelor setate, a fost identificata solutia de completare a Legii 1100/2000 cu
privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice cu art. 51, astfel
pensiunile turistice si agroturistice, casele rurale si satele de vacanta ce presteazd servicii de
alimentatie publica, bautura spirtoasa destinata consumului uman direct produs in conditii de casa
va putea fi comercializat cu amanuntul in cadrul structurii de cazare turistica si/sau servit
consumatorilor finali cu respectarea prevederilor art. 6 alin. (6), potrivit caruia comercializarea pe
piata interna a alcoolului etilic, a distilatelor si a productiei alcoolice se efectueaza in baza
certificatului de conformitate sau a declaratiei de conformitate pe propria raspundere intocmita in
baza unui raport de analizd emis de catre un laborator atestat/acreditat, conform regulilor stabilite
n actele normative aprobate de Guvern.

Conform art. 1 din Legea 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice, ,,bautura spirtoasa — productie alcoolica destinatd consumului uman, avand
caracteristici organoleptice specifice si o concentratie alcoolica de minimum 15% in volum,
fabricata fie dintr-un distilat de origine agricold sau din alcool etilic de origine agricola rectificat,
sau prin cupajarea acestora, cu sau fara adaos de sucuri, macerate, morse, extracte, produse cu
continut de zahdr, arome naturale sau substante aromatice, apa conditionata si alte ingrediente, fie
numai din ingrediente naturale”.

Analiza impactului de reglementare

Adoptarea masurilor propuse vor contribui substantial la Tmbundtatirea proceselor interne de
administrare si control si vor avea un impact variat asupra sectorului public, dupa cum urmeaza:
a. Dezvoltarea economica rurala:

. cresterea activitatii economice in zonele rurale va contribui la generarea de venituri locale
si la crearea de locuri de muncd, ceea ce poate reduce presiunea asupra bugetului de stat Tn ceea
ce priveste subventiile sociale pentru regiunile defavorizate.

. sprijinirea micilor antreprenori va conduce la diversificarea economiei rurale si la
consolidarea bazei economice a comunitatilor locale.

b. Cresterea atractivitatilor turistice:

. promovarea produselor traditionale si autohtone va stimula turismul rural, atragand mai

multi vizitatori si, implicit, generand venituri suplimentare din taxe turistice si alte contributii
conexe.

C. Reducerea birocratiei:

. sectorul public va economisi resurse administrative prin eliminarea procedurilor de
licentiere pentru micile unitdti turistice, ceea ce poate permite o concentrare mai eficientd a
resurselor pe alte prioritdti de reglementare si control.

d. Promovarea brandului de tara:

. integrarea produselor locale in oferta turisticd nationald va contribui la promovarea
Republicii Moldova ca destinatie turistica autentica, ceea ce poate avea efecte benefice asupra
economiei nationale.



Proiectul de lege propus este orientat spre sprijinirea dezvoltarii economice si sociale a zonelor
rurale si are potentialul de a genera beneficii semnificative pentru sectorul public, atat direct, cat
si indirect. Totusi, succesul implementdrii depinde de capacitatea autoritatilor de a gestiona si
monitoriza impactul noilor reglementari, asigurand in acelasi timp un echilibru Intre simplificarea
proceselor si respectarea normelor de calitate si siguranta.

De remarcat cd, in vederea asigurarii protectiei consumatorului, producatorul de bauturi spirtoase
traditionale destinate consumului uman direct va comercializa 1n baza certificatului de
conformitate sau a declaratiei de conformitate pe propria raspundere intocmita in baza unui raport
de analiza emis de catre un laborator atestat/acreditat, conform regulilor stabilite Tn actele
normative aprobate de Guvern.

Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea modificarilor propuse, va oferi oportunitatea celor peste 60 structuri turistice care
dezvolta inclusiv prestari servicii de alimentatie publica, de a depasi barierele legale si cerintele
de conformitate, stabilite pentru marii producatori de produse alcoolice, scopul final al carora este
vinderea exclusivd a produsului alcoolic. In cadrul structurilor turistice, bauturile spirtoase
fabricate in conditii de casa, sunt produse in volum mic, pastrand autenticitatea si traditia locala.
In acest mod, se va sustine totodatd dezvoltarea economiei rurale, care vor avea posibilitatea de a
genera venituri suplimentare fard investitii majore in infrastructura industriald si va constitui
interes pentru investitii, in vederea dezvoltarii economice a regiunilor rurale.

Totodata, micii producatori se confruntd adesea cu obstacole legate de obtinerea licentelor si
autorizatiilor pentru comercializarea bauturilor spirtoase produse proprii. Acest amendament va
simplifica procesul pentru structurile de cazare turistica, fara a compromite calitatea produselor
oferite. De remarcat ca, structurile turistice care ofera pentru consum produse alcoolice, bauturi
spirtoase traditionale turistilor, vor activa in cadru legal clar, iar amendamentul va reglementa
aceastd practicd, asigurand transparentd si conformitate cu legislatia, astfel statul va avea
posibilitatea de a monitoriza si controla mai bine activitatea economica ale structurilor turistice.
De asemenea, aceasta modificare va crea o sinergie intre turism si agricultura, promovand
specificul local si incurajand dezvoltarea economicd a zonelor rurale. Adoptarea acestei prevederi
este esentiala pentru valorificarea potentialului turistic al Republicii Moldova si aliniaza legislatia
la bunele practici din alte tari.

Beneficiile (economiile) pentru mediul de afaceri, efectuand calcule estimative actuale privind
desfasurarea activitatii celor peste 60 pensiuni turistice, case rurale, agropensiuni, din vanzarea
bauturilor spirtoase proprii, au fost estimate in marime de 1 4440 000 lei/an:

Numar pensiunixCantitate produsa/pensiunexPret/litru Venit

total=60x120%x200=1.440.000 lei/an

Astfel, impactul financiar se va resimti prin cresterea veniturilor directe pentru pensiunile turistice,
oferindu-le o sursa suplimentard de profit; stimularea antreprenoriatului rural si incurajarea
promovarii produselor locale; crearea unei experiente autentice pentru turisti, ceea ce ar putea
atrage mai multi vizitatori.

Totodata, pentru bugetul public, venitul presupus a fi incasat din lincentiere vor fi inlocuite de
impozitarea veniturilor pensiunilor si va creste posibilitatea de a revigora zonele rurale prin
generarea de venituri aditionale si sprijinirea traditiilor locale.

Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Interventiile propuse prin prezentul Proiect urmaresc alinierea la reglementérile internationale.
Amendamentele propuse sunt axate pe doua componente majore:

. imbunatatirea climatului investitional in Republica Moldova;
. facilitarea dezvoltarii economiei rurale;
. reducerea barierelor birocratice si eliminarea dezechilibrului actual, in favoarea marilor

producatori de bauturi alcoolice.



In Uniunea Europeana, cadrul normativ care reglementeazi comercializarea productiei alcoolice
proprii de catre structurile turistice variaza de la un stat membru la altul, fiind influentata de
reglementdrile locale si nationale privind alcoolul. Cu toate acestea, multe tari permit structurilor
turistice sd comercializeze sau sa serveasca produse alcoolice proprii, in special in scopuri de
promovare turistica si culturala, fiind expuse urmatoarele exemple:

In Franta este utilizat termenul de "Produits fermiers" si turismul vitivinicol, iar legislatia permite
producatorilor agricoli si structurilor turistice asociate fermelor (cum sunt gites ruraux sau ferme-
auberges) sa comercializeze produse alcoolice fabricate local, precum vinul sau cidrul. Astfel,
conform Codului Rural si al Pescuitului Maritim, producatorii agricoli care au o activitate
secundard in turism pot comercializa produse proprii direct catre consumatori.

In Italia, legislatia privind agroturismul (Legea nr. 730/1985 si Legea nr. 96/2006) permite
structurilor turistice rurale sa produca si sa comercializeze produse alimentare si bauturi realizate
in gospodarie. De retinut ca, cadrul legislativ pentru activitdtile de tip agroturism permite
structurilor turistice care produc alcool la scard mica sa opereze fard licentd de producétor
traditional de alcool, cu anumite conditii. Aceastd exceptie este reglementatd In principal de
legislatia specificd agroturismului, care face o distinctie intre productia industriald si cea
artizanald, destinatd consumului pe loc, ca parte a experientei turistice.

De exemplu, conform reglementarilor italiene, vinariile sau fermele care desfasoara activitati de
agroturism pot produce si vinde vin sau alte produse alcoolice direct clientilor fara a avea nevoie
de licentd industriala, atata timp cat productia este destinata consumului local si respectd anumite
limite de volum stabilite regional. Aceste structuri sunt monitorizate pentru respectarea
standardelor de calitate, dar nu se supun acelorasi cerinte fiscale si de licentiere ca producatorii
comerciali mari

In Germania, cadrul normativ permite producitorilor sa isi deschidi Besenwirtschaften (taverne
sezoniere) unde 1si pot comercializa produsele alcoolice proprii, fara sa detina licenta completa,
iar structurile turistice rurale pot comercializa si alte bauturi alcoolice traditionale, cum sunt
schnapps sau berea artizanald, conform legislatiei privind agricultura si turism rural.

n Spania, In regiunile rurale, structurile turistice (cum sunt casas rurales sau alojamientos rurales)
pot comercializa produse proprii, inclusiv bauturi alcoolice, dacd respecta reglementarile locale.
In Austria, producitorii agricoli au voie si organizeze Buschenschank (taverne traditionale
sezoniere), unde pot servi vinuri si bauturi alcoolice produse pe proprietatea lor, astfel este
acordata permisiunea de comercializare directa catre consumatori, in special Tn zonele turistice
viticole.

Portugalia sustine activ dezvoltarea enoturismul, iar podgoriile sunt autorizate sa comercializeze
vinurile proprii direct turistilor. Structurile turistice din zonele rurale pot servi bauturi alcoolice
produse local. De ex., pensiunile turistice din Alentejo pot servi bauturi traditionale precum
aguardente (rachiu).

In Regatul Unit, micii producitori de bere artizanali, cidru sau lichioruri pot comercializa
produsele proprii catre turisti in cadrul pensiunilor sau pub-urilor pe care le administreaza,
conform legislatiei privind licentele de alcool.

Aceste exemple demonstreaza ca, structurile turistice din UE sunt sustinute de catre stat prin varie
facilitati, pentru a valorifica productia proprie, incurajand turismul local si oferind turistilor
experiente autentice. Implementarea unor politici similare in Republica Moldova ar putea promova
produsele traditionale si creste atractivitatea turismului rural. Astfel, simplificarea obligatiilor
pentru structurile turistice care produc si comercializeaza bauturi alcoolice proprii este cruciala
pentru a sprijini turismul rural si dezvoltarea economici locala. In contextul derogarii propuse de
Legea nr. 1100 (art. 5*), aspectele redate supra sunt relevante pentru reducerea birocratiei si
conformarea normelor.

Informatii aditionale pentru argumentarea propunerii de modificare a Legii 209/2016



Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Pentru a asigura buna functionare a pietei interne pentru produsele vitivinicole si alinierea la
standardele europene, in sectorul vitivinicol este necesar sa se stabileasca criterii bine definite
pentru aplicarea cerintelor specifice gestionarii deseurilor si implementarea sistemului ,,depozit
ambalaje”.

Sectorul vitivinicol vine cu o pondere considerabild in economia sectorului agroalimentar
constituind 16% din valoarea totala produsa in agricultura, in timp ce exporturile au adus un venit
de cca 192,1 milioane dolari USD 1n anul 2023, reprezentand cca 2% din PIB, in mediu pe ultimii
trei ani s1 8% din valoarea exporturilor.

Situatia actuald demonstreaza ca vinul, ca produs predominant destinat exportului, va fi foarte
dificil de gestionat in cadrul sistemului de depozit pentru ambalaje (SDA). Tntrucat majoritatea
sticlelor sunt reutilizate sau reciclate in alte tari, iar o alta parte din sticle sunt puse la maturare pe
termeni mediu si lung, povara financiara si administrativd impusa producatorilor locali este
disproportionata. Aceasta problema este amplificata de diversitatea tipurilor de ambalaje utilizate
in industrie, care complica raportarea si gestionarea acestora. Lipsa unei perioade de tranzitie
suficiente pentru adaptare si impactul negativ asupra costurilor de productie contribuie la scaderea
a vinului In SDA a fost analizata, dar s-a constatat cd aceasta ar impune costuri semnificative
industriei, fard a aduce beneficii ecologice proportionale. In schimb, introducerea de masuri
tranzitorii a fost consideratd insuficientd, deoarece nu rezolva problema structurald a
n proces de elaborare.

In acest sens, este necesard modificarea Legii 209 privind deseurile, care sa rispunda realitatilor
si pentru a nu admite povara suplimentara financiard si administrativa. In acest sens, proiectul a
fost elaborat in vederea excluderii categoriei de produs ,,vin” din obligativitatea de a face parte din
sistemul depozit ambalaje, avand la baza noile reglementari europene in domeniu.

In contextul celor expuse supra, pentru a contribui la o dezvoltare fructuoasi a sectorului capabil
sa concureze cu cele mai mari tari vitivinicole si pentru a-i oferi consumatorului produse sigure si
de calitate, trebuie sa dispunem de un cadru normativ clar, aplicabil si care nu va Tmpovara
producatorul vitivinicol.

Includerea producitorilor vitivinicoli Tn SDA ar avea un impact negativ major asupra activitatii
acestora, avand in vedere urmatoarele:

- vinul imbuteliat este destinat in special exportului, pe piata locald fiind plasat un volum
de circa 8% de produs Timbuteliat;

- vinurile sunt ambalate Tntr-o mare varietate de sticle, cu dimensiuni si forme diferite, care
pot complica standardizarea procesului de returnare si reciclare;

- anumite sticle de vin constituie categoria ,,de colectie” sau decorative, adaugand o
valoare suplimentard, care nu este prezentd in cazul ambalajelor standard si care, de regula, odata
procurate, se pastreaza In colectii personalizate.

In egald masura, includerea vinurilor intr-un sistem de garantie si returnare este susceptibila sa
afecteze perceptia consumatorilor asupra produsului, mai ales ca, pentru segmentul ,,premium”,
ambalajul joacd un rol important in experienta consumatorului. Vinurile se prezinta intr-o mare
varietate de sticle, cu dimensiuni si forme diferite, personalizate producatorului, care va complica
standardizarea procesului de returnare si reciclare. De asemenea, anumite sticle de vin sunt
considerate colectabile sau decorative, adaugand o valoare suplimentara, care nu este prezenta in
cazul ambalajelor standard. Or, impunerea utilizarii unui anumit format de ambalaj sticla ar
constitui ingerintd si limitare a drepturilor producatorilor de a dezvolta creativitatea produselor
vinicole autohtone.

Conform datelor statistice extrase din SIA ASYCUDA (Sistem Informatic Automatizat pentru
Date VVamale), exportul produselor vitivinicole imbuteliate pentru 6 luni 2024 constituie cu 17 %



mai mult, comparativ cu aceeasi perioada al anului 2023, iar realizand exercitiu estimativ pentru
ultimii 5 ani privind plasarea produselor vitivinicole in vanzare (cumulativ brut si imbuteliat), la
export sunt inregistrate 92%, iar pe piata locala — 8% produs vitivinicol,

In contextul celor expuse, sunt distincte urmatoarele argumente de bazi in sustinerea faptului ca
categoria produs ,,vin” ar urma de exclus din SGR:

1) o cantitate minima de ambalaje din sticla plasate pe piata interna in raport cu cea exportata:

2) varietate si specificul ambalajelor, o mare parte dintre care rimén in colectii personale. In asa
fel, aceste 8% plasate pe piata interna de diminueaza cu minim inca 1%.

Astfel, avand in vedere modul de functionare a mecanismului, se constatd cd pentru industria
vitivinicola exista riscul ca tintele de reciclare sa fie imposibil de realizat. Aceasta ar putea obliga
producatorii vitivinicoli la plata continud de penalitéti si ar putea conduce la riscul inevitabil al
falimentului pentru cei care nu vor putea face fatd costurilor impuse de acest sistem. Produsele
vitivinicole sunt planificate spre vanzare de obicei intr-un interval de 2 - 5 ani, in functie de
calitatea vinului, procesul de maturare, termenul de maturare, etc. De asemenea, in cazul in care
categoria de produse, inclusiv ,,vinul” vor fi plasate pe piata, respectiv comercializate, dupa caz,
intr-un anumit termen, dupa care plasarea acestora pe piata, comercializarea va fi interzisa.
Concomitent, va fi interzisa plasarea pe piata a produselor ambalate in ambalajele prevazute la pct.
11 lit. a) daca acestea nu sunt inscriptionate in conditiile prevazute pct. 20-26, (art. 542, alin.(8)
din Legea nr.209/2026) cu exceptia produselor care se afld in stocul producétorilor, distribuitorilor
sau comerciantilor la data punerii in functiune pe intreg teritoriul Republicii Moldova a sistemului
de depozit pentru ambalaje, conform Legii 209/2016 privind deseurile.

Avand in vedere aspectele cumulative invocate supra, produsul vitivinicol nu poate fi supus SDA,
deoarece este destinat in mod special pentru export (75% din bugetul Fondului Viei si Vinului este
utilizat pentru promovarea si dezvoltarea pietelor de export). Vinul are ciclu de viata si o viteza de
rotatie fundamental diferite in raport cu alte bauturi, iar imbutelierea acestuia in diverse forme,
varietate, greutate si culori de sticla, determina imposibilitatea de aplicare a mecanismului
sistemului de depozit, fapt care in final ar bulversa activitatea producatorilor vitivinicoli din
Republica Moldova.

Analiza impactului de reglementare

Obligatia producatorilor vitivinicoli de a face parte din sistemul depozit ambalaje, va avea un
impact semnificativ asupra unitdtii vinicole, afectdnd atat costurile financiare, cét si structura
preturilor si cerintele operationale.

De ex.: unitatea vinicold XX produce anual 100.000 de sticle de vin.

Taxa de depozit va constitui 2 lei per unitate de produs (sticla de vin).

Cost total pentru taxa de depozit:

100.000 sticle x 2 lei = 200.000 lei pe an

Unitatea vinicola va trebui sd implementeze un sistem de gestionare a ambalajelor returnate, care
presupune costuri de transport, depozitare si procesare a ambalajelor returnate, estimandu-se un
cost suplimentar de 10% din costurile de depozit.

Costuri operationale estimate vor constitui:

200.000 lei x 10% = 20.000 lei anual

De asemenea, se adauga costurile de reciclare, estimandu-se o taxa de 0,50 lei per unitate pentru
reciclarea ambalajelor.

Costuri de reciclare:

100.000 sticle x 0,50 lei = 50.000 lei anual

Pentru a acoperi noile cheltuieli, unitatea vinicola va trebui sa aplice o majorare a pretului final al
produsului si total costuri suplimentare vor constitui

Taxa de depozit: 200.000 lei

Costuri operationale: 20.000 lei

Costuri de reciclare: 50.000 lei



Total: 270.000 lei

Astfel, daca unitatea produce 100.000 de sticle pe an, costul suplimentar per unitate de produs va
fi de 270.000 lei / 100.000 sticle = 2,70 lei per sticla.

Acest exemplu denota cd, unitatea vinicold va suporta costuri suplimentare de 270.000 lei anual,
ceea ce va duce la o majorare a pretului final al produsului de 2,70 lei per sticld. Aceasta majorare
se va distribui intre producator si consumator, in functie de strategiile de pret aplicate de unitate.
In rezultat, majorarea pretului produsului, poate duce la o scidere a cererii, mai ales daca pretul
final devine mai mare decat pretul concurentei, inclusiv complicarea operatiunilor logistice pentru
gestionarea ambalajelor returnate si reciclarea acestora.

De mentionat ca, conform datelor estimate de IP ,,Oficiul National al Viei si Vinului” in anul 2023
producatorii vitivinicoli au imbuteliat 64 667 375 sticle (vinuri linistite, vin spumant, vermut,
vinuri licoroase, Divin), astfel povara financiard suplimentard a producatorilor va constitui 174
601 912 lei (64 667 375 x 2,70). In concluzie, obligatia de a face parte din sistemul depozit
ambalaje ar avea un impact semnificativ asupra unitatilor vitivinicole, inclusiv cresterea costurilor
si respectiv ajustarea preturilor, cu efecte potentiale asupra cererii si performantei financiare a
producatorilor vitivinicoli.

actorilor din sectorul privat, iar prin proiectul promovat, acestea pot fi atinse datoritd impactului
benefic si anume:

e reducerea costurilor de productie, care va fi posibil prin faptul ca, sistemul depozit
ambalaje presupune cheltuieli suplimentare pentru producatori, care sunt obligati sa
includa taxe pentru reciclarea ambalajelor si costuri pentru infrastructura de returnare a
acestora. Prin excluderea vinului din acest sistem, producatorii pot economisi resurse
financiare si pot evita majorarea preturilor produselor vitivinicole, care ar fi avut un impact
negativ asupra cererii;
profit relativ mica, aplicarea sistemului de returnare a ambalajelor ar fi putut afecta negativ
competitivitatea producatorilor, in special in fata unor piete externe. Excluderea vinului
din acest sistem asigura o stabilitate a preturilor pe piata internd si sprijind consolidarea
sectorului vitivinicol in fata concurentei internationale;

e simplificarea proceselor administrative, se va exprima prin faptul ca, producatorii de vin
nu vor mai fi obligati sa se inregistreze in sistemul depozit ambalaje sau sd colecteze,
transporte si sorteze deseurile de ambalaje conform normelor specifice. Acest lucru reduce
complexitatea administrativa si permite o gestionare mai eficientd a resurselor, contribuind
la cresterea eficientei operationale;

e inovatie si sustenabilitate, fiind stimulatd dezvoltarea unor solutii alternative pentru
reciclarea si reutilizarea ambalajelor in cadrul sectorului vitivinicol. De asemenea, poate
incuraja producatorii sd adopte tehnologii mai ecologice si solutii mai economice care sunt
in concordanta cu principiile sustenabilitétii, fard a fi constransi de costurile suplimentare
impuse de sistemul de returnare;

e stabilitatea lantului valoric, prin mentinerea echilibrului in lantul valoric vitivinicol,
protejand fiecare segment, de la produciatori pani la distribuitori si consumatori. In mod
esential, se previne o crestere artificiala a preturilor, care ar putea afecta cererea si scaderea
veniturilor producatorilor.

Faptul ca vinul va fi scos din sfera obligatiilor sistemului de returnare a ambalajelor poate reduce
cantitatea de ambalaje de vin care sunt colectate prin acest sistem, dar va incuraja alte metode de
reciclare si reutilizare care sunt mai potrivite pentru specificul ambalajelor de vin (sticla, dopuri
de pluta, etc.). Totodata, producdtorii ar putea sa adopte solutii alternative ecologice, reducand
astfel dependenta de sistemele standard de returnare. Datorita faptului ca vinul imbuteliat in
ambalaj sticla este destinat exportului, excluderea acestui produs din sistemul depozit ambalaj nu



va fi resimtit ca fiind cu impact negativ, nsd va reduce presiunea pe infrastructura nationald de
reciclare si pe sistemele de colectare separata a deseurilor de ambalaje. Aceasta poate permite o
mai buna gestionare a altor tipuri de ambalaje mai uzuale in gospodarii, cum ar fi cele de plastic
sau aluminiu. De asemenea, poate reduce volumul de deseuri gestionate de catre autoritatile locale,
contribuind la o mai buna eficienta a procesului de reciclare.
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