NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 219/2018 cu
privire la Inspectoratul General de Carabinieri

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

1.1 Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ
Autor: Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In scopul stabilirii unei baze juridice si organizatorice a activitatii
Inspectoratului General de Carabinieri, la 08 noiembrie 2018, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 219 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri, fiind abrogata Legea nr. 806/1991 cu privire la trupele de carabinieri
(trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne.

Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri (in continuare — 1GC)
a fost elaborata si promovata de catre Ministerul Afacerilor Interne (in continuare —
MAI), in contextul in care, Ministerul a demarat un proces amplu de reformare a
sistemului afacerilor interne, cu scopul de a constitui un sistem de ordine si
securitate publica integrat, interoperabil si compatibil, capabil sa asigure servicii
publice de calitate pentru protectia persoanei, siguranta societatii si statului, precum
st cresterea nivelului de incredere a populatiei in organele de drept.

De asemenea, adoptarea Legii mentionate supra, a avut drept scop
transformarea Trupelor de Carabinieri intr-o structura politieneasca profesionista cu
statut militar, moderna, eficace si eficienta, transparentd, capabild si realizeze
serviciul public de calitate in beneficiul comunitatii si sa asigure nivelul inalt de
sigurantd individuala si colectiva la standardele europene, in situatii de normalitate,
situatii specifice si situatii de crizd de ordine publicd si, totodatd, sd execute
atributiile prevazute de lege in situatii de urgenta, de asediu si de razboi.

Prin urmare, in vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2018
cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, MAI a elaborat si a promovat
proiectul de hotarare de Guvern cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General de Carabinieri (Hotararea Guvernului nr. 332/2019), prin
care a fost aprobat Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea IGC,
structura si organigrama acestuia, cu stabilirea efectivului-limitd a autoritatii
administrative in numar de 1187 de unitati.

Astfel, prin Regulamentul vizat, a fost stabilita misiunea, functiile, domeniile
de activitate, atributiile, drepturile, precum si modul de organizare si functionare a
Inspectoratului, fiind asiguratd transpunerea exhaustivd a normelor prevazute in
Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri.

Subsidiar, in vederea uniformizarii cadrului normativ de rigoare, prin
Hotéararea Guvernului nr. 214/2019 cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului, au fost operate modificari la o serie de acte normative, dupa cum
urmeaza:

- anexa nr. 18 la Hotararea Guvernului nr. 351/2005 cu privire la aprobarea
listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri
imobile;




- Regulamentul cu privire la incorporarea cetatenilor in serviciul militar in
termen sau in cel cu termen redus, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 864/2005;

- Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in
Fortele Armate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 941/2006;

- Hotararea Guvernului nr. 778/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si
efectivului-limita ale aparatului central al acestuia;

- anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 1001/2011 privind punerea in
aplicare a unor acte legislative;

- anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 474/2014 cu privire la aprobarea
Nomenclatorului mijloacelor speciale, al tipurilor de arme de foc si al munitiilor
aferente, precum si a regulilor de aplicare a acestora;

- anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr. 266/2016 cu privire la lista
serviciilor publice desconcentrate administrate in mod direct/din subordinea
ministerelor si altor autoritati administrative centrale;

- Regulamentul-cadru privind suportul tarii-gazda in situatii exceptionale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 408/2017;

- Hotararea Guvernului nr. 53/2018 cu privire la Centrul integrat de pregatire
pentru aplicarea legii al Ministerului Afacerilor Interne;

- Regulamentul privind cerintele generale de echipare a autovehiculelor cu
regim prioritar de circulatie si a autovehiculelor speciale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 500/2018;

- Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata
a indemnizatiei unice de asigurare obligatorie de stat a vietii si sdndtatii militarilor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 983/2018.

Totodata, prin Hotdrarea Guvernului nr. 120/2021, au fost aprobate normele
de asigurare cu echipament a militarilor din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri pe timp de pace, iar prin Hotararea Guvernului nr. 297/2022, au fost
operate modificari la anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 266/2016 cu privire la
lista serviciilor publice desconcentrate administrate in mod direct/din subordinea
ministerelor si altor autoritati administrative centrale.

In aceastd ordine de idei, tinAndu-se cont de multitudinea actelor normative
aprobate, care vin sa uniformizeze cadrul normativ de referinta, precum si de faptul
ca in procesul de aplicare a Legii nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General
de Carabinieri, au aparut anumite deficiente si neclaritati, in ceia ce priveste
componentele de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice si
delimitarea acestora intre Politie si Carabinieri, s-a decis amendarea cadrului
normativ la conditiile existente.

Pe cale de consecinta, proiectul a fost elaborat din propria initiativa pentru
solutionarea deficientelor sau lacunelor legislative identificate, dar si din
perspectiva reglementarii procesului de regionalizare a sistemului de ordine si
securitate publica.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In procesul de implementare a prevederilor Legii nr.219/2018, au fost
constatate anumite viduri in reglementare, anumite norme sau dovedit a fi neclare,
lar altele derogatorii de la tratatele internationale la care Republica Moldova este




parte (referitor la reglementarea prin hotarare de Guvern a misiunilor diplomatice,
paza carora se asigurd de catre Inspectoratul General de Carabinieri), etc.

Pentru sistematizare si fundamentare, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat
o analizd comprehensiva si transversald a gradului de implementare a Legii
nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, prin care au fost
evidentiate normele implementate cu succes, normele care necesitda imbunatatire si
normele care urmeaza a fi reglementate In premiera, pentru ajustarea cadrului legal
la realitatile si necesitatile activitatilor de zi cu zi.

Astfel, principalele finalitati ale acestui proiect de lege sunt:

- asigurarea caracterului complet si obiectiv de punere in aplicare a Legii
nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratului General de Carabinieri;

- ajustarea cadrului normativ aferent activitatii Carabinierilor, in vederea
continudrii procesului de reformare si dezvoltare institutionala;

- oportunitatea instituirii companiilor mobile de interventie, in masura in care
acestea sa raspunda necesitatilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si
securitdtii publice pe intreg teritoriu al tarii;

- asigurarea sprijinului pentru Politie in activitatile de mentinere a ordinii si
securitatii publice;

- reglementarea componentei de coordonare si comandd operativda a
Inspectoratului General de Carabinieri, in procesul de asigurare si restabilire a
ordinii si securitatii publice;

- imbunatatirea segmentului de protectie a Carabinierului;

- inlaturarea neajunsurilor constatate si evidentiate in Raportul privind
Analiza Functionala a Inspectoratului General de Carabinieri, realizata de catre
experti internationali, urmare operationalizdrii Inspectoratului potrivit noilor
prevederi.
https://www.dtc.gov.md/sites/default/files/document/attachments/RAPORT%20A
F%201GC%202019.pdf

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Printre principalele prevederi care se propun a fi reglementate, se refera la
modificarea articolului 2 din Lege, care ofera claritate locului si rolului IGC in
sistemul afacerilor interne si in stat, atat pe timp de pace, care exercitd atributii
politienesti, cat si pe timp de asediu sau de rdzboi, care exercita atributii militare
specifice Fortelor Armate.

In aceasti ordine de idei, una din functiile IGC, se referea la asigurarea protectiei
obiectivelor de importanta deosebita a caror lista, potrivit legii urma sa fie aprobata
de Guvern. Totodata, notiunea de obiective de importanta deosebita a fost substituita
prin notiunea de obiective de infrastructura critica, iar evidenta acestor categorii de
obiective a fost preluata de catre SIS al RM.

Astfel, potrivit proiectului, IGC va asigura paza, protectia si apararea obiectivelor
diplomatice, a obiectivelor si bunurilor proprii si transporturilor speciale”.

In lumina necesitatilor, se propune modificarea articolului 9 din Lege, care
stabileste structura IGC, pentru a o aduce in concordantd cu reglementarile actuale,
adica, IGC are urmatoarea structura organizatorica:

a) Comandamentul General;

b) Directii regionale cu unitati militare din subordine, inclusiv.companii mobile
de interventie,



https://www.dtc.gov.md/sites/default/files/document/attachments/RAPORT%20AF%20IGC%202019.pdf
https://www.dtc.gov.md/sites/default/files/document/attachments/RAPORT%20AF%20IGC%202019.pdf

c) Centrul de pregatire si perfectionare a carabinierilor;

d) Subdiviziuni cu destinatie speciala;

e) Subdiviziuni de suport operational”.

Prin modificarea acestui articol se aduce o claritate esentiald a structurii IGC, si
nu se urmareste scopul infiintarii altor structuri noi.

Astfel, rationamentul propus, deriva din faptul ca, actualmente in subordinea IGC
isi desfasoara activitatea Directiile regionale ,,Centru”, ,,Nord” si ,,Sud”, aceste
subdiviziuni regionale avand Statut de personalitate juridica si dispun de conturi
trezoreriale, in subordinea carora sunt unitati militare.

Reiesind din prerogativele statului, in contextul in care se impune asigurarea
reactionarii eficiente si prompte la solicitarile cetatenilor, iar timpul de reactie sa fie
redus pana la maxim 15 minute, in functie de asezarea geografica a structurilor
subordonate Directiilor regionale ale IGC, urmeaza a fi infiintate 5 companii mobile
de interventie, care sa asigure acoperirea regionald pentru zonele Causeni, Cahul,
Ungheni, Orhei si Edinet. In acest context, companiile mobile de interventie vor fi
infiintate din statul de personal si efectivul limita existent al IGC, fapt ce nu implicd
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

In aceiasi ordine de idei, prin proiect se propune reglementarea activitatii
Centrului de pregatire si perfectionare a carabinierilor, entitate responsabila de
formarea profesionala in cadrul IGC, nu necesitd a fi infiintata, care 1si desfasoara
activitatea la moment, in calitate de structurda de profil subordonatd 1GC, cu
competentd teritoriald generald, fara personalitate juridica aceasta fiind deja
instituita (Centrul de instructie (UM 1006)) prin Hotararea Guvernului nr. 332/2019
cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General de Carabinieri. in
acest sens, prin amendarea respectiva, se urmareste doar uniformizarea cadrului
normativ relevant domeniului, redenumind entitatea existentd deja, accentuand
astfel atributiile specifice de formare continud a carabinierilor, aliniindu-se la
standardele internationale si comunitare.

Necesitda a mentiona ca, potrivit art. 9 alin. (5) din Legea nr. 219/2018 cu privite
la Inspectoratul General de Carabinieri, doar Comandamentul General si Directiile
regionale sunt persoane juridice si dispun de conturi trezoreriale, respectiv, celelalte
entitati sunt subdiviziuni cu structuri subordonate, cu competentd teritoriala
generald, ale caror stat de personal si schema de incadrare se aproba sau se modifica
de catre Comandantul general, in limitele fondului de retribuire a muncii si ale
structurii si efectivului-limita stabilite de Guvern.

In acest articol, se subliniazi ci, Regulamentul de organizare si functionare al
Inspectoratului General de Carabinieri si efectivul-limita pe timp de pace se aproba
de catre Guvern, iar efectivul limitd al Inspectoratului General de Carabinieri pe
timp de asediu si rdzboi se aproba prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova,
componentd care se face judicios a fi reglementata, in virtutea mandatului
Inspectoratul General de Carabinieri de exercitare, pe timp de pace, a atributiilor
politienesti, iar pe timp de asediu sau de razboi, a atributiilor specifice Fortelor
Armate.

Totodata, s-a propus modificarea art. 11 alin. (1) litera b), care statuecaza ca,
Comandantul General aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare
ale Comandamentului General al Inspectoratului General de Carabinieri si ale
subdiviziunilor subordonate, in limitele fondului de retribuire a muncii si ale
structurii si efectivului-limita stabilite de Guvern.




Astfel, din norma actuala, se exclude textul; ,,ale Comandamentului General al
Inspectoratului General de Carabinieri si”, din considerentul ca, la art. 9 din proiect
s-a propus completarea cu alin. (6), cu textul: ,,Statele de personal ale Inspectoratului
General de Carabinieri se aproba de catre ministrul afacerilor interne la propunerea
Comandantului general”, prin analogie cu legea Politiei 320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului.

In acest context, in vederea simplificarii procedurilor interne de personal, se
propune a fi reglementat faptul ca, statele de personal si schema de incadrare ale
Comandamentului General se aproba de catre ministrul afacerilor interne, la
propunerea Comandantului General, iar statele de personal si schema de incadrare
ale subdiviziunilor subordonate, se aproba sau se modifica, de catre Comandantul
General, in limitele fondului de retribuire a muncii si ale structurii si efectivului-
limita stabilite de Guvern.

Necesitd a scoate in evidentd o lacuna legislativa, reglementata de articolul 11
alin. (2) lit. ), care se refera la conditiile cumulative ce urmeaza sa le intruneasca
Comandantul general pentru a fi numit in functie. Una din aceste conditii este sa fie
apt din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei, conform deciziei
Comisiei medicale a Ministerului Afacerilor Interne.

Aceastd normd este transversal opusd normelor de rigoare, intrucat statutul
Carabinierului este ,,dual”, iar pentru incadrarea in functie cu statut militar, acesta
urmeaza sa fie supus examenului medical de catre Comisia medico-militard a
Inspectoratului General de Carabinieri, care este diferita de cea a Ministerului
Afacerilor Interne.

Astfel, pentru a fi numit in functie, Comandantul general al Inspectoratului
General de Carabinieri trebuie sa fie apt din punct de vedere medical pentru
exercitarea functiei, conform deciziei Comisiei medico-militare a Inspectoratului
General de Carabinieri.

Cu referinta la articolul 18 ce reglementeaza componenta de formare profesionala
initiala a carabinierilor, conform legislatiei actuale, formarea se efectueaza in cadrul
dupad caz, in alte institutii de Invatamant.

In aceastd ordine de idei, se propune a reglementa cd, formarea profesionali
initiala a carabinierilor poate fi realizata, inclusiv si in cadrul Centrului de pregatire
si perfectionare a carabinierilor, subdiviziune existenta si functionala la ziua de azi.
Propunerea vizatd este valabila si pentru articolul 19, ce tine de formarea
profesionald continua.

Tot in articolul 18, la alineatul (4), se propune inlaturarea lacunei ca urmare a
modificarilor operate la Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor.

La articolul 22, sunt reglementate atributiile pe timp de pace ale IGC in aria de
competentd, ce vizeazd delimitarea clard a competentelor de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii publice Intre Carabinieri si Politie.

Necesitd a mentiona cd, in Republica Moldova este constituit sistemul dual al
fortelor de ordine care realizeaza procesul de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii si securitatii publice.

Competentele operationale de baza in domeniul ordinii si securitatii publice sunt
divizate intre Politie s1 Carabinieri potrivit celor trei tipuri de misiuni executate:

a) mentinerea ordinii $1 securitatii publice;

b) asigurarea ordinii si securitatii publice;




c) restabilirea ordinii si securitatii publice.

Astfel, Politia detine competenta exclusiva in partea ce tine de mentinerea ordinii
si securitatii publice, fiind sprijinita, la necesitate, de alte autoritati publice
responsabile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne sub coordonarea si
comanda operativa a Politiei.

In aceiasi ordine de idei, actiunile de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii
publice reprezintda misiunea principald a Inspectoratului General de Carabinieri,
fiind sprijinita, la necesitate, de alte autoritati publice responsabile din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne sub coordonarea si comanda operativd a
Carabinierilor.

Respectandu-se principiul complementaritatii operationale — Directiile regionale
ale IGC vor fi sprijinite operational de catre subdiviziunile omoloage de Politiei si
de cétre alte structuri de specialitate regionale la actiuni de asigurare si restabilire a
ordinii si securitatii publice, si invers, Directiile regionale ale Inspectoratului
General la Politiei vor fi sprijinite de catre Directiile regionale ale IGC in realizarea
misiunilor de mentinere a ordinii i securitatii publice.

Acest model de interventie pe timp de pace, are menirea identificarii fara echivoc
a factorilor decidenti si responsabili de coordonarea actiunilor de mentinere,
asigurare sau restabilire a ordinii si securitatii publice.

In prezent, cadrul normativ nu delimiteaza clar care este sfera de competenti a
IGC si care este sfera de competenta a Politiei, iar pentru a nu lasa loc de interpretari
si ambiguitati, prezentul proiect de lege prevede expres ca IGC se va fi responsabil
de componenta asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice, iar Inspectoratul
General al Politiei — de mentinerea ordinii si securitatii publice. Totodata, s-a
reglementat un mecanism de cooperare si coordonare a cazurilor in care 1GC este
sprijinit de Inspectoratului General al Politiei si invers.

Acest mecanism urmeaza a fi dezvoltat prin acte normative emise de ministrul
afacerilor interne. Efectele prognozate pe termen scurt, mediu si lung urmare a
realizarii procesului de delimitare clara a competentelor 1GC:

- Interventia rapida si coordonarea eficienta a fortelor in procesul de asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice;

- Reducerea timpului de reactionare a Carabinierilor la nivel teritorial cu
minimum 15 minute;

- Implementarea principiului celei mai apropiate patrule/companie mobila de
interventie.

Alta componenta in acest articol se refera la mandatarea de a asigura reactionarea
la sesizarile si comunicarile cetatenilor, inclusiv la apelurile de urgenta, excluderea
atributiilor ce vizeaza:

- constatarea infractiunilor;

- asigurarea pazei obiectivelor de importanta deosebita,

- ridicarea armelor, munitiilor si materialelor explozive;

- pe timp de asediu si de razboi, interzicerea sau limitarea circulatiei in anumite
localitati sau locuri si interzicerea infiintarii si activitatii formatiunilor paramilitare.

O atributie noua a IGC, se propune a reglementa ca, formele de activitate,
metodele, tehnicile si tacticile de interventie, in domeniul de competentd al
Inspectoratului General de Carabinieri sunt aprobate de catre Comandantul general
sau de ministrul afacerilor interne.




De asemenea, in scopul evitarii aplicabilitatii repetate a art. 19 alin (5) din Legea
nr. 162/2005 privind statutul militarului (ce vizeaza plata soldelor), in ipoteza in
care persona intentioneaza a fi transferata de la IGC in alta subdiviziune din cadrul
MAI sau la aparatul central al MA, sa nu beneficieze repetat de plata soldelor.

Prin urmare, aceastd norma va asigura o claritate/previzibilitate in acest sens
(intrucat au existat litigii de precedent pe acest aspect) si va scuti bugetul IGC de o
eventuala prejudiciere.

Astfel, se propune expunerea articolului 33 (Dreptul la indemnizatii)
intr-o redactie noua cu completarea altor alineate:

(2) In cazul eliberirii, in mod repetat, din serviciul militar/special prin contract
sau din serviciul public cu statut special, indemnizatia unica se acorda in marimea
care exclude valoarea soldelor lunare primite anterior.

(3) In cazul transferului carabinierului, in alti functie din cadrul subdiviziunilor
Aparatului central, autoritatilor administrative sau institutiilor din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, prevederile art. 19 alin (5) din Legea nr. 162/2005
privind statutul militarului, nu se aplica.”.

La acest compartiment se rationeaza ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 219/2018
,.Inspectoratul General de Carabinieri este o autoritate specializata a statului, cu
statut militar, aflata in_subordinea Ministerului_Afacerilor Interne, care are
misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin
executarea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de
prevenire si descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de paza, protectie §i
aparare a obiectivelor diplomatice, a obiectivelor si bunurilor proprii si
transporturilor speciale, de prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a
regimului starii de urgenta, de asediu sau de razboi”.

In continuare, conform art. 6 lit. ¢) din Legea mentionatd ,,ministru aplicd
proceduri de personal in privinta personalului Inspectoratului General de
Carabinieri in conformitate cu competentele stabilite de Guvern”.

Totodata, in temeiul pct. 9 subpct. 14 din Hotararea Guvernului nr. 693/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, ,,Conducerea
Ministerului este exercitata de catre ministru, care numeste in functii publice,
modificd, suspendd si inceteazd raporturile de serviciu ale functionarilor publici,
inclusiv ale celor cu statut special, in conditiile legii”.

Supletiv, anexa nr. 3 din Hotardrea Guvernului nr. 778/2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia,
statueaza ca, Inspectoratul General de Carabinieri este autoritate administrativa
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, in cazul transferului carabinierului dintr-o subdiviziune a MAI in alta
acesta este radiat din tabelul nominal al unitatii militare, fiind astfel stabilita
continuitatea serviciului in cadrul aceleiasi structuri de stat, adica transferul, cu
acordul personal, dintr-o autoritate administrativa a MAI, in alta.

In acest sens, conform art. 19 alin. (5) din Legea nr. 162 din 2005, “militarilor
prin contract, eliberati din serviciul militar din diverse motive, cu exceptia celor
eliberati conform art.35 alin.(3) lit. €)-g), k), m) si o), care nu au vechimea in
serviciu necesara pentru stabilirea pensiei li se acorda 3 solde lunare”. Din sensul
normei enuntate, reiese ca plata a 3 solde lunare, se efectueaza numai in cazul
transferului prin eliberare in_alta structurd de stat in_care este prevdzut serviciul




special, insa in spetd, se constata transferul la initiativa militarului exprimat printr-
un raport, in cadrul aceleiasi structuri. Respectiv, cazul dat nu cade sub incidenta
prevederilor ce ar acorda carabinierului dreptul de a beneficia de 3 solde lunare.

Respectiv se face judicios a reglementa faptul cd, in cazul transferului
carabinierului, in altd functie din cadrul subdiviziunilor Aparatului central,
autoritdtilor administrative sau institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, prevederile art. 19 alin (5) din Legea nr. 162/2005 privind statutul
militarului, nu se aplica, adica, achitarea celor 3 solde lunare nu vor avea efect
juridic.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiunea selectata pentru proiectul de act normativ a fost considerata cea mai
viabild datorita faptului ca oferd o solutie integrata, coerentd si eficientd pentru
procesul decizional al IGC, abordand atat aspectele de gestionare organizationala,
de management, atributii, cat si cele de resurse umane. Aceasta optiune asigura
continuitatea activitatii IGC, respecta cerintele legale si contribuie la imbunatatirea
semnificativd a calitdtii s1 eficientei realizarii atributiilor de serviciu in folosul
comunitatii, statului, ordinii si securitatii publice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin Tmbunatatirea cadrului normativ de reglementare al Inspectoratului
General de Carabinieri si ajustarea acestuia la realitatile si necesitdtile actuale,
inlaturarea neconcordantelor si vidurilor legislative in raport cu alte acte normative
conexe 1n vederea asigurarii caracterului complet si obiectiv de punere 1n aplicare a
Legii nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratului General de Carabinieri, proiectul va
contribui la consolidarea capacitatilor sistemului de ordine si securitate publica in
vederea asigurarii unui raspuns profesionist, eficient si rapid la provocarile specifice
Inspectoratului General de Carabinieri, colaborarea si sprijinul reciproc cu
Inspectoratul General al Politiei si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera pe
componentele de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice,
precum si Inldturarea neajunsurilor constatate prin prisma Analizei Functionale a
Inspectoratului General de Carabinieri, dar si fortificarea segmentului de protectie
al Carabinierului.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica, la etapa initiala, cheltuieli aditionale
sau alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat, tindndu-se cont de faptul ca
alte sarcini si atributii decat cele reglementate la moment nu se impun si nu se
modifica structura si efectivul-limita al Inspectoratului General de Carabinieri.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Din perspectiva atributiilor carabinierului pe timp de pace si pe timpul
declararii starii de asediu sau a starii de razboi, proiectul va contribui la
imbunatatirea calitdtii serviciilor, va asigura un raspuns mai prompt si eficient la
diverse situatii specifice care pot afecta atat statul, cat companiile private.

Acest lucru este esential pentru mentinerea ordinii publice si asigurarea
sigurantei cetateanului, in cazul anumitor situatii critice care necesita interventie
rapida. O capacitate de raspuns imbundtatita va contribui la minimizarea pierderilor




materiale si umane, asigurand continuitatea operatiunilor si protejand investitiile
private, ceea ce influenteaza in mod direct mediul de afaceri.

O comunitate mai sigurd si mai bine pregatitd pentru a raspunde la situatiile
specifice si de criza este atractiva pentru investitii si dezvoltare economica, ceea ce
va avea un efect pozitiv pe termen lung asupra sectorului privat.

4.4 Impactul social

Proiectul va imbunatati considerabil calitatea vietii cetatenilor prin o mai buna
gestionare a situatiilor specifice si de criza.

Totodata, proiectul va imbunatati calitatea actiunilor asigurare, mentinere si
restabilire a ordinii si securitatii publice in timpul evenimentelor publice,
delimitandu-se clar competentele carabinierilor si Politiei, fapt care reduce nivelul
de stres si anxietate al populatiei, oferindu-le oamenilor siguranta si increderea ca
beneficiaza de ajutor rapid si eficient. Aceasta va crea un sentiment sigur si stabil in
comunitate, contribuind la o viatd mai linistita si mai satisfacatoare pentru cetateni.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Desi art. 22 alin. (9) din Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratului
General de Carabinieri reglementeaza faptul ca Inspectoratul General de Carabinieri
poate crea, detine si gestiona registre digitalizate si sisteme informationale, baze si
fisiere de date in vederea indeplinirii atributiilor sale functionale, indispensabil
acestea se vor realiza cu respectarea cadrului normativ privind protectia datelor cu
caracter personal si privind registrele.

Astfel, prin proiectul inaintat nu va fi afectat domeniul protectiei datelor cu
caracter personal.

Totodata, prin legea existenta, IGC asigurd continuarea aplicarii unor masuri
riguroase de protectie, transparenta si securitate.

Acest demers va intari increderea publicului in serviciile carabinierilor si va
asigura cd datele personale sunt tratate cu respectul si protectia necesara.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr. 219/2018, Inspectoratul General de
Carabinieri is1 desfasoara activitatea in interesul persoanei si al comunitatii, in baza
principiilor legalitatii, impartialitatii, profesionalismului, responsabilitatii,
nediscriminarii, respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
raspunderii personale, integritatii profesionale, transparentei si cooperarii.

Astfel, noile prevederi nu vor influenta iIn mod diferit femeile, barbatii si
minoritatile de gen.

Pe baza respectarii principiilor prevazute de Legea nr. 219/2018, proiectul
ofera masuri menite sd elimine discriminarea si sd promoveze oportunitatile egale
in toate domeniile vietii sociale.

4.5 Impactul asupra mediului

Proiectul nu presupune impact asupra mediului

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale la
prevederile legislatiei Uniunii Europene.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu se aplica.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Ministerul Afacerilor Interne a publicat pe pagina web: www.particip.gov.md,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-
privind-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2192018-cu-
privire-la-inspectoratul-general-de-carabinieri/12308

Totodata, proiectul si nota de fundamentare au fost plasate pe pagina web oficiala
a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparenta
/ Consultari publice cu indicarea persoanei responsabile de receptionarea
recomandarilor din partea partilor interesate, precum si a datelor de contact ale
acestuia.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice,
conform art. 35 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobarii proiectului, urmeaza a fi operate modificari si aducerea in
concordantd Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
General de Carabinieri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 332/2019 si dupa caz,
ale acte normative tangente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Aprobarea prezentului proiect va genera integrarea actului normativ referitor la
Inspectoratul General de Carabinieri in cadrul normativ existent si va implica
actualizarea reglementdrilor interne, monitorizarea implementarii $i comunicarea
eficientda a modificarilor. Acest proces va contribui la asigurarea unei aplicari
eficiente si conforme a noilor reglementari, imbunatatind astfel calitatea si eficienta
activitatii IGC.
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