NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii
regionale cu privire la aprobarea listei transportatorilor aerieni care fac obiectul unei
interdictii de exploatare pe teritoriul Republicii Moldova.

Proiectul ordinului cu privire la aprobarea listei transportatorilor aerieni care fac obiectul
unei interdictii de exploatare pe teritoriul Republicii Moldova a fost elaborat de catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) la propunerea Autoritatii
Aeronautice Civile (AAC).

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul prevederilor:
- Anexei 1l la Acordul privind spatiul acrian comun dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana si statele sale membre, semnat la Bruxelles la 26 iunie 2012 (ratificat prin Legea
nr. 292 din 21.12.2012);
- pct. 4 — pct. 5 din Hotarirea Guvernului nr. 780/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile administrative referitoare la aplicarea s$1  publicarea listel
transportatorilor aerieni supusi unei interdictii de exploatare in Republica Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 851).
2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin elaborarea proiectului national in redactia actuald se urmareste avansarea gradului
de compatibilitate Tn corespundere cu amendamentele adoptate la nivelul actului UE, de la
transpunerea initiala a prevederilor acestuia la nivel national prin Ordinul MEI nr. 439 in
2018.

Astfel, in procesul elaborarii proiectului national in redactie noua au fost incluse cele 14
amendamete UE, dupa cum urmeaza:
1. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1866 al Comisiei din 28 noiembrie 2018
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 in ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii (Text cu relevanta pentru SEE.);
2. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/618 al Comisiei din 15 aprilie 2019 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 in ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii (Text cu relevantd pentru SEE.);
3. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/2105 al Comisiei din 9 decembrie 2019
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 in ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii (Text cu relevanta pentru SEE);
4. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/736 al Comisiei din 2 iunie 2020 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 in ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii (Text cu relevanta pentru SEE);




5. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1992 al Comisiei din 2 decembrie 2020
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 in ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii (Text cu relevanta pentru SEE);

6. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/883 al Comisiei din 1 iunie 2021 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 in ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii (Text cu relevanta pentru SEE);

7. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2070 al Comisiei din 25 noiembrie 2021
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 in ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii (Text cu relevanta pentru SEE);

8. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/594 al Comisiei din 8 aprilie 2022 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 in ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii (Text cu relevanta pentru SEE);

9. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/862 al Comisiei din 1 iunie 2022 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 in ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii (Text cu relevanta pentru SEE);

10. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2295 al Comisiei din 23 noiembrie 2022
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 1in ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii (Text cu relevanta pentru SEE);

11. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1111 al Comisiei din 6 iunie 2023 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 in ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii (Text cu relevanta pentru SEE);

12. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/2691 al Comisiei din 29 noiembrie 2023
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 in ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii;

13. Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2024/1601 al Comisiei din 30 mai 2024 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 in ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii;

14. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/3137 al Comisiei din 13 decembrie 2024
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 1n ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii

In esents, scopul ajustarii Listelor transportatorilor aerieni care fac obiectul unei interdictii
de exploatare pe teritoriul Republicii Moldova este executarea pct. 4 si pct. 5 din
Regulamentul privind procedurile administrative referitoare la aplicarea si publicarea listei
transportatorilor aerieni supusi

unei interdictii de exploatare in Republica Moldova, aprobat prin HG nr. 780/2018, care
statueaza urmatoarele:




4. Lista de interdictii, pentru toate activitdtile transportatorilor aerieni inclusi in aceasta,
se aproba prin ordin de catre Organul central de specialitate din domeniul aviatiei civile si
se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In cazul in care lista mentionatd
necesita a fi modificata, Autoritatea administrativa de implementare §i realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile transmite pentru aprobare prin ordin catre Organul
central de specialitate din domeniul aviatiei civile lista actualizatd, care va fi publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

5. Lista transportatorilor aerieni care fac obiectul unor restrictii de exploatare in spatiul
aerian al Republicii Moldova (in continuare — listd de restrictii) se aproba prin ordin de
catre Organul central de specialitate din domeniul aviatiei civile si se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Restrictiile de exploatare constau in interzicerea folosirii
unei anumite aeronave sau a unor anumite tipuri de aeronave mentionate in lista de
restrictii. In cazul in care lista de restrictii necesitd a fi modificatd, Autoritatea
administrativa de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile
transmite pentru aprobare prin ordin catre Organul central de specialitate din domeniul
aviatiei civile lista actualizata, care va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.”

Principalele prevederi le constituie de fapt Anexa A si Anexa B la Ordinul propriu zis care
stabilesc transportatorii aerieni care fac obiectul unor restrictii de exploatare in spatiul aerian
al Republicii si interdictiile pentru activitatile acestora. Este important de mentionat ca la
nivel UE aceste liste se actualizeaza la fiecare jumatate de an.

Nu exista optiuni alternative

Nu are impact asupra sectorului public.
Nu are impact financiar.

Proiectul national transpune prevederile Regulamentul (CE) nr. 474/2006 al Comisiei din
22 martie 2006 de stabilire a listei comunitare a transportatorilor aerieni care fac obiectul




unei interdictii de exploatare pe teritoriul Comunitdtii mentionate la capitolul II din
Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 al Parlamentului European si al Consiliului (Text cu
relevantd pentru SEE), CELEX:32006R0474, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 84 din 23 martie 2006, asa cum a fost modificatd ultima oara prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/3137 al Comisiei din 13 decembrie 2024 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 474/2006 in ceea ce priveste lista transportatorilor
aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare sau sunt supusi unor restrictii
operationale pe teritoriul Uniunii. In acest sens a fost elaborat si completat tabelul de
concordantd corespunzdtor rigorilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
precum si a HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Mentiondm ca, versiunea consolidata a actului UE nu reflecta ultimul amendament adoptat,
respectiv acesta a fost examinat si introdus suplimentar.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

a) obiectivele actului juridic al UE:

- ridicarea nivelului de siguranta la nivelul Uniunii Europene

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizandu-se daca transpunerea este
totala, partiala sau selectiva:

Proiectul national asigura transpunerea totala a actului UE.

¢) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevazute expres in actul juridic
al UE si/sau care depasesc cerintele minime stabilite de acesta:

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatie1 UE

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ
Proiectul de hotarare va fi consultat si avizat cu autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect, institutiile interesate, operatorii aerieni, etc., in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotérarii
Guvernului a fost plasat pe pagina web oficiala a MIDR — compartimentul ,,Transparenta”,
directoriul ,,Transparenta decizionala/Anunturi de initiere a politicilor”, iar proiectul de
hotdrare va putea fi accesat in directoriul ,,Transparentd decizionald/Anunturi privind
consultarile publice” si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md dupa anuntarea in
cadrul Sedintei secretarilor generali.

Informatia privind rezultatele procesului de avizare si consultare publicd va fi reflectata in
sinteza obiectiilor si propunerilor.

a) Constatarile expertizei anticoruptie

Conform prevederilor art.36, alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
si In conformitate cu prevederile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte normative departamentale, aprobata prin Hotararea Colegiului Centrului
National Anticoruptie nr.6/2017, in cadrul procesului de elaborare a proiectului au fost
respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul decizional.




In consecintd, mentionam ca, proiectul nu contine factori de risc care sa genereze aparitia
riscurilor de coruptie.

b) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul ordinului este supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene
Tn conformitate cu prevederile art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
fiind solicitata expertiza Centrului de Armonizare a Legislatiei. Urmare receptionarii
avizului CAL, la necesitate va fi ajustat si/sau completat Tabelul de Compatibilitate.

c) Constatarile expertizei juridice

Proiectul ordinului va fi supus expertizei juridice in conformitate cu prevederile art.37 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Concluziile expertizei vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor / recomandarilor
urmare receptionarii raportului de expertiza juridica.

In urma adoptarii proiectului national urmeaza abrogarea Ordinului Ministerului Economiei
si Infrastructurii nr. 439 din 07.09.2018.

Secretar general Angela TURCANU




