NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 108 din Codul familiei al Republicii Moldova nr. 1316/2000

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La 15 noiembrie 2024, Curtea Constitutionald a examinat sesizarea nr. 239g privind exceptia de
neconstitutionalitate a unui text din articolul 108 din Codul familiei (omisiunea de a indexa pensia de
intretinere stabilitd sub forma unei sume fixe). Prin hotararea nr. 23 din 15 noiembrie 2024, Curtea a
admis exceptia si a declarat neconstitutionald omisiunea legislativa dedusa din prevederile articolului
108 din Codul familiei de a reglementa un mecanism de indexare a pensiei de intretinere a copilului
stabilita in suma fixa. Pana la reglementarea unui mecanism de catre Parlament, Curtea a decis ca pensia
de intretinere a copilului stabilitd in forma fixa se va indexa potrivit mecanismului de indexare stabilit
pentru pensiile din sistemul public reglementat de articolul 13 alin. (2) din Legea nr. 156 din 14
octombrie 1998.

Totodata, Curtea i-a solicitat Parlamentului, printr-o adresd, sa modifice legislatia relevanta in
conformitate cu rationamentele hotdrarii sus-mentionate.

Astfel, pentru a da efect hotararii Curtii si a da curs adresei formulate, este necesar de modificat cadrul
legal in partea ce tine de indexarea pensiei de intretinere stabilitd intr-o suma baneasca fixa, prin
introducerea unui mecanism.

Mai mult, notam ca potrivit actiunii nr. 5 din Planul privind implementarea Programului national
pentru protectia copilului pentru anii 2022-2026, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 347/2022 si a
actiunii nr. 32 din Capitolul 24. Justitie, libertate si securitate al Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 829/2023, statul va adera la Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere in
straindtate pentru copii si alti membri ai familiei, incheiata la 23 noiembrie 2007. Acest tratat vine sa
instituie rigori si obligatii pozitive pentru stat Tn materie de obligatii de intretinere, asigurand o protectie
a copilului echivalentd celei oferite de statele membre ale Uniunii Europene.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate mentionatd mai sus a sustinut ca existd o omisiune de a
reglementa cazurile si modul de indexare a pensiei de intretinere stabilitd sub forma unei sume fixe.
Lipsa acestui mecanism de indexare a pensiei reprezintd o ingerintd grava in drepturile copilului.
Autorul a mai mentionat ca omisiunea mentionatd incalca drepturile copilului, deoarece pensia de
intretinere nu constituie un privilegiu personal al pdrintelui cu care locuieste copilul, ci o protectie
materiala a copilului din partea parintelui care locuieste separat.

In prezent, nu exista un cadru legal care si reglementeze modul de indexare a pensiilor pentru
intretinerea copiilor stabilite printr-o hotarare judecétoreasca sub forma unei sume fixe.

Aceastd omisiune de reglementare face ca pensia de Intretinere a copilului in suma fixd sa ramana
aceeasi, iar peste ani valoarea acesteia sa nu corespunda realitatilor economice si cerintelor de
intretinere a copiilor.

Lipsa acestui mecanism de indexare ar suprasolicita si mai mult agenda instantelor judecatoresti cu
cereri de chemare in judecata despre modificarea cuantumului pensiei de intretinere pentru copil, in
situatia In care existd deja o hotdrare judecatoreascad cu privire la incasarea pensiei de intretinere. De
asemenea, initierea unei noi proceduri presupune timp si cheltuieli financiare suplimentare (de exemplu:
onorariul unui avocat, cheltuieli legate de judecata etc.) pentru reclamantul care depune o astfel de
cerere.

Scopul legii consta 1n ocrotirea drepturilor copiilor in situatia in care pdrintii locuiesc separat, iar
scopul indexarii stabilite de articolul 108 din Codul familiei reprezinta o actualizare periodica a marimii
pensiilor de intretinere stabilite de instanta de judecatd care sa corespunda cerintelor si realitatilor
economice.

Curtea Constitutionald in hotararea sa nr. 23 din 15 octombrie 2024 a notat existenta unor studii
publicate de Biroul National de Statistici. In acest sens, in studiul publicat la 30 mai 2023 se
mentioneaza ca in ultimii cinci ani marimea minimului de existentd pentru copii a crescut cu 42,0%.




Astfel, valoarea minimului de existenta in anul 2022 a constituit in total pentru copii - 2558,3 lei,
inclusiv 1008,9 lei pentru copiii de pana la 1 an, 2197,3 lei pentru copiii in varsta de 1-6 ani si 2888,6
lei pentru cei cu vérsta de 7-17 ani. De asemenea, in studiul publicat la 30 mai 2024 de Biroul National
de Statistica se mentioneaza ca in ultimii cinci ani marimea minimului de existentd pentru copii a crescut
cu 46,5%. Astfel, valoarea minimului de existenta in anul 2023 a constituit in total pentru copii - 2822,1
lei, inclusiv 1110,1 lei pentru copiii de pand la 1 an, 2403,1 lei pentru copiii in varstd de 1-6 ani si
3165,1 lei pentru cei cu varsta de 7-17 ani.

Curtea a conchis cd omisiunea legislativa dedusa din articolul 108 din Codul familiei contravine
articolului 48 coroborat cu articolele 4 si 23 din Constitutie in partea in care nu reglementeaza un
mecanism de indexare a pensiei de intretinere pentru copil, stabilitd sub forma unei sume fixe.

In baza celor mentionate mai sus, Tn scopul instituirii unui mecanism in sensul rationamentelor Curtii,
a fost realizat un studiu comparat cu alte state ale Uniunii Europene care prevad asemenea indexari,
fara a impune necesitatea intentarii unei noi proceduri judiciare, dupa cum urmeaza.

Tn Belgia, articolul din 203quater din Codul civil stabileste ca contributia de intretinere stabilita fie
prin hotarare judecatoreasca, fie prin conventie, este adaptata de plin drept la fluctuatiile indicelui
preturilor de consum. Aceasta contributie de baza este legata de indicele preturilor de consum din luna
anterioara lunii Tn care se pronuntd hotararea care stabileste contributia fiecaruia dintre tata si mama,
cu exceptia cazului in care instanta decide altfel. La fiecare douasprezece luni, cuantumul contributiei
este ajustat de plin drept in functie de cresterea sau scaderea indicelui preturilor de consum pentru luna
corespunzatoare. Aceasta ajustare se aplica contributiei de la data scadentei care urmeaza publicarii in
Monitorul belgian a noului indice care urmeaza sa fie luat in considerare. Cu toate acestea, instanta
poate aplica o altd formuld pentru ajustarea contributiei de intretinere. Partile pot, de asemenea, sa
deroge de la aceastd formula de ajustare prin incheierea unei conventii. In interesul copilului, instanta
poate, la cererea uneia dintre parti, sa decida majorarea de drept a contributiei de intretinere in
circumstantele care urmeaza sa fie stabilite de instanta.

Tn Franta, cuantumul pensiei de intretinere va varia in cazul in care hotdrarea, conventia de divort sau
parentala include o prevedere de indexare, adicd o dispozitie dintr-un contract sau dintr-o hotarare
judecatoreasca menitd sa compenseze deprecierea monetara (sau sa tind seama de inflatie) intre ziua in
care cererea este evaluata si ziua in care se efectueaza plata, pentru a tine pasul cu modificarile unui
indice al preturilor de consum. Nu este necesar sa se apeleze din nou la instanta de judecata pentru
reevaluarea pensiei de intretinere. Persoana care trebuie sa plateasca pensia de intretinere este cea care
trebuie sa efectueze ajustarea anuald. Aceasta trebuie sa o faca in mod spontan, fard a astepta ca
creditorul obligatiei de Intretinere sd ii solicite acest lucru.

Tn Lituania, articolul 3.208 din Codul civil stabileste ci in cazul in care pensia de intretinere a fost
acordata sub forma de plati periodice, cuantumul pensiei de intretinere este indexat anual in
conformitate cu procedura stabilita de guvern pentru a tine seama de inflatie.

Tn Romania, articolul 531 din Codul civil stabileste ci pensia de intretinere stabilita intr-o suma fixa
se indexeaza de drept, trimestrial, in functie de rata inflatiei.

Tn Spania, hotararea judecitoreasci prin care se stabileste cuantumul pensiei de intretinere trebuie sa
prevadd modalitatile de actualizare a acesteia in viitor. Aceasta actualizare se efectueaza automat, odata
cu scurgerea timpului, si trebuie aplicata de citre persoana responsabili de efectuarea platilor. In cazul
in care debitorul obligatiei de intretinere nu actualizeazd cuantumul platilor aferente pensiei de
intretinere, actualizarea va fi efectuata de catre instanta, In urma unei solicitari din partea creditorului
obligatiei de intretinere.

In Suedia, plitile reprezentind pensie de intretinere sunt indexate pentru a garanta ci isi mentin
valoarea initiald. Indicele reflecta variatiile valorii preturilor de baza in functie de Codul asigurarilor
sociale (socialforsakringsbalken), cu exceptia cazului in care se mentioneaza altfel cu privire la
indexare 1n hotararea judecatoreasca sau in acordul de stabilire a pensiei de intretinere. Agentia de
asigurdri sociale hotaraste in fiecare an dacd pensia de intretinere trebuie sa fie modificata si, in caz
afirmativ, cu ce procent. Modificarea, care este efectuata, in mod obisnuit, la data de 1 februarie, se
aplica pensiei de intretinere care a fost stabilita inainte de data de 1 noiembrie a anului precedent.

Tn Slovenia, articolul 198 din Codul familiei stabileste cd pensia de intretinere stabilitd prin titlul
executoriu se ajusteazd anual in conformitate cu indicele preturilor de consum pentru Republica
Slovenia. Ajustarea se efectueaza in luna ianuarie, ludnd in considerare cresterea cumulata a preturilor
de consum din luna 1n care pensia de intretinere a fost stabilita sau ajustata ultima data. Coeficientul de
ajustare a pensiel de intretinere este publicat de Ministerul Muncii, Familiei, Afacerilor Sociale si
Egalitatii de Sanse in Monitorul Oficial al Republicii Slovenia. Tranzactia judiciara, hotarirea
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judecatoreasca definitiva sau actul notarial executoriu privind pensia de intretinere trebuie trimise de
instanta sau de notar centrului de asistenta sociald competent, cu exceptia cazului in care s-a convenit
o metoda de reconciliere mai favorabila pentru beneficiar. Centrul de asistenta sociala informeaza in
scris beneficiarul si debitorul de fiecare data cand pensia de intretinere este ajustatd si cu privire la noul
cuantum al pensiei de intretinere. Aceasta notificare, impreuna cu o tranzactie judiciara, o hotarare
judecatoreasca definitiva sau un act notarial executoriu, constituie un titlu executoriu.

Tn Ungaria, articolul 4:207 din Codul civil stabileste ci pensia de intretinere trebuie sa fie stabilita
intr-un cuantum fix. Hotararea instantei poate stipula cd pensia de intretinere se modifica anual,
incepand cu data de 1 februarie a anului urmator, in functie de rata de crestere a indicelui mediu anual
al preturilor de consum pentru anul precedent, publicat de Oficiul Central de Statistica - fara nicio
masura speciala.

In baza celor mentionate, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a elaborat un mecanism prin care
pensia de intretinere sa tind pasul cu evolutiile si realitatile economice ale tarii.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul vine sa instituie un mecanism de revalorizare de drept a pensiei de intretinere stabilita intr-0
suma baneasca fixa care nu poate fi mai mica decat 50% din minimul de existenta (media anuala al
acestuia) al categoriei de populatie corespunzitoare creditorului intretinerii pentru anul precedent,
stabilit de catre Biroul National de Statistica (BNS). Astfel, proiectul de lege prevede ca toate pensiile
de intretinere, stabilite de instanta judecatoreasca intr-o suma baneasca fixa, vor tine pasul cu fluctuatia
valorii mediei anuale a minimului de existenta, publicat si actualizat anual de catre BNS.

Articolul 108 din Codul familiei se refera la toate pensiile de intretinere in conformitate cu Titlul 1V,
Obligatia de intretinere dintre membrii familiei din Codul familiei nr. 1316/2000, si nu exclusiv la
pensia de intretinere pentru copil. Astfel, proiectul va produce efecte pentru toti acesti subiecti, in sensul
asigurarii unor resurse financiare adecvate conditiilor de trai, astfel incat acestia sd poatd avea acces la
servicii si bunuri de baza. Din acest motiv, se considerd adecvat de utilizat in calitate de referinta
minimul de existentd mediu anual stabilit pentru categoria de populatie corespunzatoare creditorului
intretinerii, adica persoanei careia i se vVa achita pensia.

Sarcina de a urmari fluctuatia valorii minimului de existenta este pusa pe debitorul intretinerii, adica
a persoanei care trebuie sa efectueze plata. Notam ca acest fapt vine sa responsabilizeze persoana care
are obligatia de a asigura plata pensiei de Intretinere pentru copil si alti membri ai familiei care au acest
drept, Tntr-un cuantum adecvat care acopera in mod veritabil necesitatile acestora.

In practica, debitorul intretinerii poate urmari evolutia anuala a valorii minimului de existenti mediu
pentru categoria de populatie corespunzatoare creditorului intretinerii, facand uz de instrumentul online
oferit de BNS la urmatorul link:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20socia
la__ 04%20NIV__NIVO050/NIV050090.px/?rxid=cd9139c8-a3e3-410a-h617-5a26aelf6fae

Cu titlu de exemplu, in cazul in care pensia de intretinere pentru un copil cu véarsta de 7 ani a fost
stabilitd in 2022 intr-o suma baneasca fixa intr-un cuantum de 60% din minimul de existentd mediu,
ceea ce constituie 1733,15 lei, deoarece minimul de existentd mediu stabilit de BNS pentru categoria
de populatie ,,copii in varsta de 7-17 ani” este 2888,6 lei, in anul 2023, acelasi cuantum de 60% va
constitui 1899,06 lei, deoarece valoarea minimului de existenta mediu a crescut la 3165,1 lei pentru
aceasta categorie de populatie.

Tn baza celor expuse, achitarea pensiei de intretinere in discutie se face de plin drept, fapt ce presupune
cd nu este necesar de intentat proceduri judiciare suplimentare pentru a solicita plata pensiei in valoarea
sa actualizata, Tn sensul prezentului proiect de lege.

Totodata, proiectul mai prevede ca hotararea instantei de judecata prin care s-a stabilit cuantumul
pensiei de Intretinere Intrd-o suma baneasca fixa reprezintd un titlu executoriu care poate fi prezentat
executorului judecdtoresc din raza teritoriald In care domiciliaza debitorul pentru executare silita, in
cazul in care debitorul nu efectueaza plata pensiei in cuantumul ajustat ih modul corespunzitor.
Posibilitatea recurgerii direct la serviciile executorului judecatoresc va preveni situatia in care creditorul
sa fie impus sa recurga la proceduri judiciare pentru a solicita ajustarea pensiei, in sensul prezentului
proiect de lege.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Potrivit hotararii Curtii Constitutionale nr. 23 din 15 octombrie 2024, statul trebuie sa Inldture
omisiunea legislativa ce tine de reglementarea unui mecanism de indexare a pensiei de intretinere pentru
copil stabilita sub forma unei sume fixe. In acest sens, optiuni alternative la prezentul proiect de lege
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nu sunt, or institutiile statului au obligatia de a da efect hotararilor Curtii Constitutionale, cu respectarea
principiului loialitdtii constitutionale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Tinand cont de faptul ca cuantumul pensiei de intretinere va fi ajustat in mod previzibil si regulat,
numarul litigiilor dintre parinti si alti membri ai familiei va scadea semnificativ, ceea ce duce la
diminuarea costurilor juridice si administrative suportate de institutiile publice implicate.

Tn special, pensia de intretinere actualizati conform valorii minimului de existenti mediu stabilit de
BNS anual pentru categoria de populatie corespunzatoare creditorului intretinerii va asigura satisfacerea
constanta a nevoilor copiilor si ale altor membri ai familiei, contribuind la diminuarea problemelor
asociate saraciei, cum ar fi sanatatea precara sau accesul limitat la educatie. Privind mai larg, pe termen
lung, acest fapt va conduce la reducerea costurilor pentru serviciile publice de sanatate, educatie si
asistentd sociala. Politicile care reflectd conditiile economice actuale aratd cd sectorul public este
receptiv si flexibil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a prevederilor acestei legi nu implica costuri suplimentare pentru bugetul de stat
in comparatie cu cele existente. Din contra, proiectul de lege va contribui la reducerea cheltuielilor
publice, avand in vedere ca, in prezent, multi parinti apeleaza la instantele de judecata cu solicitari de
indexare a pensiei de Intretinere, invocand fluctuatiile preturilor de consum si cresterea ratei inflatiei,
fara a beneficia de o procedura clara sau predictibila si de criterii bine definite. Proiectul propus are ca
scop stabilirea explicita a procedurii si a criteriilor, ceea ce va duce la eliminarea acestor cereri in
instanta.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Beneficiarii primari sunt copiii, care vor beneficia de o acoperire adecvata a cheltuielilor suportate in
legatura cu cresterea si dezvoltarea lor. Totusi, prevederile articolului 108 se referd la toti creditorii
obligatiei de intretinere, Tn conformitate cu prevederile Titlului IV. Obligatia de intrefinere dintre
membrii familiei din Codul familiei nr. 1316/2000. Astfel, proiectul va produce efecte pentru toti acesti
subiecti, in sensul asigurdrii unor resurse financiare adecvate conditiilor de trai, astfel incat acestia sa
poata avea acces la servicii si bunuri de baza. Or, actualmente intalnim situatii in care cuantumul pensiei
de intretinere a ramas neschimbat pentru o perioada indelungata, ceea ce face ca acest cuantum sa nu
corespunda realitdtilor la zi.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul de lege va garanta ca pensia de intretinere va fi ajustata corespunzator si adaptata realitatilor
economice ale statului, corespunzator cresterii valorii minimului de existentd mediu. Tn acest sens,
aceste pensii 1si VOr mentine puterea de cumparare, asigurand astfel satisfacerea continud a nevoilor
persoanei careia 1 se datoreaza Intretinerea, in special ale copilului, in ciuda cresterii costurilor de trai.
Acest lucru contribuie la accesul efectiv la bunuri esentiale, cum ar fi alimente, imbracaminte, educatie
st servicii medicale.

Tn special, actualizarea pensiei de intretinere previne erodarea veniturilor reale, reducand riscul ca
parintii in a caror grija se afla copiii, precum si acestia din urma sa ajunga in prag de saracie odata cu
cresterea cheltuielilor. Un sprijin financiar stabil promoveaza bunastarea si dezvoltarea sandtoasa a
copilului, iar alinierea pensiei de intretinere la minimul de existentd creste sansele ca acesta sa
beneficieze de conditii favorabile pentru o dezvoltare armonioasa.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost plasat pe portalul www.particip.gov.md.
De asemenea, proiectul urmeaza a fi avizat de toate autoritdtile relevante.

7. Concluziile expertizelor

Va fi completat ulterior.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege prevede modificarea textului articolului 108 din Codul familiei nr. 1316/2000, astfel
incat sa dea efect si sd corespundd rationamentelor hotararii Curtii Constitutionale nr. 23 din 15
octombrie 2023 privind exceptia de neconstitutionalitate a unui text din articolul 108 din Codul familiei
(omisiunea de a indexa pensia de Intretinere stabilitd sub forma unei sume fixe).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul de lege nu implica careva masuri specifice pentru a asigura implementarea prevederilor
acesteia.

Ministru Alexei BUZU
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