NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului cu privire la modul
de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si tineri, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 132/2020

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si
platd a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si tineri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 132/2020
a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotédrarii Guvernului a fost elaborat la initiativa Ministerului Muncii si Protectiei Sociale n
temeiul art. 6 din Legea nr. 315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii si art. 6, lit. h) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, in scopul asigurarii sustinerii financiare a copiilor cu statut de copil raimas
temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire parinteasca, precum si tinerii care, pana la
implinirea varstei de 18 ani, detineau statutul de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil
ramas fara ocrotire parinteascd, cetateni ai Republicii Moldova, care au decis sd isi continue studiile in
institutiile de invatamant de peste hotare.

De asemenea, atragem atentia ca, in conformitate cu Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului
”Prin autoritatile si institutiile din domeniul educatiei, statul garanteaza dreptul copilului la educatie, inclusiv
prin masuri ce asigura accesul tuturor copiilor la invatamantul superior, in functie de capacitatile fiecaruia, prin
toate mijloacele adecvate”. (art. 14, alin. (2), lit. d)) Totodata, ’Statul acorda, in limita mijloacelor financiare
disponibile, sprijin financiar reprezentantilor legali/responsabililor legali ai copiilor pentru cresterea si educatia
acestora, de asemenea garanteaza stabilirea si achitarea prestatiilor in cuantumul corespunzator, astfel incat sa
fie asiguratd bunastarea fiecarui copil.” (art. 11, alin. 3)

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La momentul actual Hotardrea Guvernului nr. 132/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si tineri asigura stabilirea
si plata unor prestatii sociale pentru copiii cu statut de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de
copil ramas fara ocrotire parinteasca, precum si tinerii care, pand la implinirea varstei de 18 ani, detineau
statutul de copil rdmas temporar fara ocrotire pdrinteascd sau de copil ramas fard ocrotire parinteasca,
domiciliati pe teritoriul Republicii Moldova, care isi fac studiile la nivelurile de invatamant 3-7, incepand cu
si studii superioare integrate si de rezidentiat in invatamantul superior medical si farmaceutic doar pe teritoriul
Republicii Moldova.

In acest sens, se atestd prezenta caracterului discriminatoriu fati de copiii/tinerii cu acelasi statut
juridic care au decis sa isi continue studiile peste hotare. Prin intermediul proiectului hotararii in cauza,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale urmareste sa elimine aceasta lacuna oferind dreptul la unele prestatii
sociale inclusiv copiilor/tinerilor care au decis sa 1si continue studiile peste hotare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Conform proiectului hotararii Guvernului se propune oferirea dreptului copiilor cu statut de copil ramas
temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil rdmas fara ocrotire parinteasca, precum si tinerilor care, pana la
implinirea varstei de 18 ani, detineau statutul de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil
ramas fara ocrotire parinteasca de a beneficia de:

1) indemnizatie lunara pentru intretinere;

2) indemnizatie lunara pentru locatiunea locuintei;

3) indemnizatie unica pentru efectuarea cercetarilor, editarea tezei si lucrarii de diploma in ultimul an
de studii;

4) indemnizatie unica la absolvirea institutiei de invatamant,




in cazul in care acestia vor decide sa isi continue studiile peste hotare.

Astfel, proiectul hotararii Guvernului prevede modificarea Regulamentului cu privire la modul de
stabilire si plata a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si tineri reglementarea unei noi categorii si
anume completarea pct. 1 cu subpunct 1') care reglementeazi noua categorie de beneficiari si anume:

1L, copiii cu statut de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire
parinteascd, precum §i tinerii care, pand la implinirea varstei de 18 ani, detineau statutul de copil ramas
temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire parinteascad, care isi continua studiile in
institutiile de invatamant de peste hotare.”

Totodata, proiectul hotararii Guvernului prevede completarea Regulamentului cu privire la modul de
stabilire si plata a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii i tineri cu un capitol nou —

”Capitolul II' MODUL DE STABILIRE SI DE PLATA A INDEMNIZATIILOR PENTRU COPII|
SI TINERII CARE ISI CONTINUA STUDIILE PESTE HOTARE” care contine prevederi specifice privind
conditiile de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru copiii/tineri care au decis sa 1si continue studiile peste
hotare.

Astfel:

- orice copil cu statut de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire
parinteasca, precum si tAnarul care, pana la implinirea varstei de 18 ani, detinea statutul de copil rimas temporar
fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire parinteasca, care dupa finalizarea invatamantului
obligatoriu din Republica Moldova sau dupa finalizarea oricarui urmator nivel decid sa isi continue studiile in
institutiile de invatdmant de peste hotare;

- a fost mentinuta obligativitatea autoritatii tutelare teritoriale la evidenta careia se afla copilul/se afla
tanarul de a stabili si achita stabilirea indemnizatiilor;

- similar conditiilor pentru copiii/tinerii care 1si continud studiile in Republica Moldova, copiii/tinerii
care isi continua studiile peste hotare vor avea dreptul la indemnizatii de fiecare data cand acestia isi fac studiile
intr-o institutie de invatamant, insa cate o singura data in cadrul fiecarui nivel de invatamant, indiferent daca
acest nivel a fost finalizat in Republica Moldova sau peste hotare (de exemplu, in cazul in care dupa finalizarea
colegiului in Republica Moldova, copilul/tanarul decide sa isi faca studiile intr-un colegiu din alta tard, acesta
nu va avea dreptul la indemnizatiile stabilite in Hotdardrea Guvernului nr. 132/2020, insa, In cazul in care
dupa finalizarea colegiului in Republica Moldova, copilul/tanarul decide sa isi continue la o institutie de
invatamant superior din alta tard, la depunerea cererii si documentelor corespunzatoare autoritatea tutelara
teritoriald va stabili si achita indemnizatiile prevazute de actul normativ vizat);

- tinand cont de elementele de extraneitate au fost omise prevederile ce tin de schimbul de informatii
intre autoritatile tutelare teritoriale si institutiile de invatamant;

- au fost excluse prevederi ce tin de particularitatile de stabilire a indemnizatiilor in dependentd de
structura organizatorica a sistemului de invatamant din Republica Moldova;

- afostreglementata obligativitatea depunerii, semestrial, de cétre elev/student a actului care confirma
faptul continudrii studiilor. In caz contrar, plata indemnizatiilor va fi sistata.

In alta ordine de idei, tinand cont de faptul ci, implementarea proiectului hotararii Guvernului in cauza
va necesita resurse financiare suplimentare din bugetul de stat, pentru a oferi calcule actualizate privind
numarul estimativ de beneficiari si a planifica resurse in proiectul de rectificare a legii bugetului de stat pentru
anul 2025 se propune ca termenul de intrare in vigoare a proiectului in cauza sa fie 01 septembrie 2025.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu sunt.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

In conformitate cu prevederile art. 14 al Legii nr. 370/2023 privind drepturile copilului, statul
garanteazd dreptul copilului la educatie, inclusiv prin mdsuri ce: incurajeaza diferite forme de invatdmant
secundar, atat general cat si profesional; asigura accesul tuturor copiilor la invatamantul superior, in functie de
capacitatile fiecdruia, prin toate mijloacele adecvate.

Urmare a modificarilor propuse in hotdrarea Guvernului vizata, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale urmareste sa excluda orice element discriminatoriu care ar duce la incélcarea dreptului copilului cu
statut de copil ramas temporar fara ocrotire parinteascd sau de copil ramas fard ocrotire parinteasca, precum si
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a tanarului care, pana la Tmplinirea varstei de 18 ani, detinea statutul de copil ramas temporar fara ocrotire
parinteascd sau de copil ramas fara ocrotire parinteasca de a beneficia de un suport din partea statului pentru
continuarea studiilor, indiferent daca acesta urmeaza sa le faca in institutiile de invatamant din tara sau de peste
hotare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In scopul estimarii resurselor financiare necesare pentru implementarea proiectului hotirarii Guvernului
in cauza Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a solicitat tuturor autoritatilor tutelare teritoriale prezentarea
numarului de copii cu statut de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire
parinteascd, precum si a tinerilor care, pana la implinirea varstei de 18 ani, detineau statutul de copil ramas
temporar fard ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire parinteasca care, isi continua studiile peste
hotare.

Astfel, la data de 10 octombrie 2024 erau:

Statutul
Anul de
Nr Nr. copiilor / tinerilor Copil ramas Copil rimas | Studii din
' ' temolz:(;l(;zz;‘rgara fara ocrotire nu:r:jﬁrul _
parinteasca pirinteascd | fotal de ani Tara in care isi
continu studiile
1. 1 tinar (Ceadir-Lunga) 0 1 1/4 Federatia Rusa
2. 1 copil (Drochia) 0 1 1/4 Romania
3. 1 copil (Floresti) 0 1 1/3 Romania
Marea
4. 1 copil/ 2 tineri (laloveni) 0 3 1/4,1/4,1/3 Britanie/Romania
5. 1 tinar (Ungheni 0 1 /7 Romania
6. 2 tineri (Balti) 0 2 1/4 Romania
Total beneficiari: 9

Tinind cont de datele prezentate mai sus, incepand cu anul 2026 pentru implementarea proiectului vizat,
in vederea sustinerii a 9 potentiali beneficiari (3 copii si 6 tineri) vor fi necesare cca 389 610 lei:
Indemnizatia lunara pentru locatiunea locuintei — 54 000 lei (500 lei/lunar x 9 beneficiari x 12 luni);
Indemnizatia lunara pentru intretinere — 335 610 lei ((copil — 3 copii x 3165,1 lei x 12 luni = 113 943,6 lei)
si (adult - 6 adulti x 3078,7 x 12 luni = 221 666,4 lei.))%.

Totodatd, reiesind din faptul cd se propune ca prevederile proiectului hotararii Guvernului sd intre in
vigoare incepind cu 01 septembrie 2025, pentru sustinerea a celor 9 beneficiari, pentru 4 luni ale anului 2025
conform aceluiasi algoritm de calcul din bugetul de stat vor fi necesare mijloace financiare in cuantum de cca
— 129 870 lei (indemnizatia pentru locatiunea locuintei — 18 000 lei; indemnizatia lunard pentru intretinere —
37 981,2 lei (copil) + 73 888,8 lei (adult) = 111 870 lei.)

Calculele prezentate mai sus cuprind doar 2 indemnizatii din cele prevdzute in proiectul hotararii
Guvernului in cauzd deoarece, conform datelor prezentate potentialii beneficiari nu vor absolvi institutia de
invatamant in anul 2025 sau 2026, respectiv nu au fost estimate calcule pentru a fi stabilitd indemnizatia unica
pentru efectuarea cercetarilor, editarea tezei si lucrdrii de diploma in ultimul an de studii, precum si
indemnizatia unica la absolvirea institutiei de invatamant.

Resursele financiare necesare pentru implementarea proiectului in cauza vor fi utilizate in limita
bugetului alocat Agentiilor teritoriale de asistentd sociald din subordinea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale.

! Minimul de existentd stabilit de BNS pentru anul 2023:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NI1V__NIV050/NIV050
090.px/table/tableViewlLayout2/?loadedQueryld=4e3fd441-f469-4669-9799-1323d528deae&timeType=from&timeValue=2023

3



https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV050/NIV050090.px/table/tableViewLayout2/?loadedQueryId=4e3fd441-f469-4669-9799-1323d528deae&timeType=from&timeValue=2023
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV050/NIV050090.px/table/tableViewLayout2/?loadedQueryId=4e3fd441-f469-4669-9799-1323d528deae&timeType=from&timeValue=2023

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Aprobarea proiectului va asigura imbunatatirea conditiilor materiale a fiecarui copil cu statut de copil
ramas temporar fard ocrotire parinteascd sau statut de copil ramas fard ocrotire parinteascd, precum si a
tanarului care, pind la implinirea virstei de 18 ani, detinea statutul de copil ramas temporar fard ocrotire
parinteasca sau de copil ramas fard ocrotire parinteasca, care decide sa isi continue studiile in tard sau peste
hotare.

Proiectul hotararii Guvernului se adreseaza tuturor copiilor/tinerilor asigurandu-se in totalitate
egalitatea de gen.

Proiectul hotararii Guvernului asigura respectarea datelor cu caracter personal.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearca cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului a fost plasat pe portalul www.particip.gov.md la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13463

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei Ministerului Justitiei si Centrului National
Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd modificarea/abrogarea unor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Dupa aprobarea proiectului hotararii Guvernului, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va aduce la
cunostinta Agentiilor teritoriale de asistentd sociala, Directiei generale pentru protectia drepturilor copilului,
mun. Chisinau, Directiei principale a sanatatii si protectiei sociale UTA Gagauzia despre reglementarea
dreptului copiilor cu statut de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau statut de copil ramas fara
ocrotire parinteasca, precum si a tinerilor care, pina la implinirea virstei de 18 ani, detineau statutul de copil
ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire parinteasca de a beneficia de prestatii
sociale in cazul continudrii studiilor nu doar in institutiile de invatdmant din tard dar si peste hotare, care vor
asigura stabilirea si plata acestor prestatii.
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