NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea
unor hotarari ale Guvernului
(cadrul normativ conex Legii nr. 138/2024)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale
Guvernului (cadrul normativ conex Legii nr. 138/2024) a fost elaborat de Ministerul
Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect a fost elaborat in temeiul art. VIII alin. (3) din Legea nr.
138/2024 pentru modificarea unor acte normative (unele aspecte privind profesiile
juridice conexe).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin promovarea acestui proiect se urmareste asigurarea coerentei intre cadrul
legal primar si reglementarile secundare. Or, ca urmare a adoptarii Legii nr.
138/2024 pentru modificarea unor acte normative (unele aspecte privind profesiile
juridice conexe), pentru a asigura implementarea prevederilor acesteia, este
necesara uniformizarea cadrului normativ, inclusiv modificarea prevederilor din:

e Hotararea Guvernului nr. 241/2006 cu privire la aprobarea Nomenclatorului
lucrarilor efectuate si serviciilor prestate, contra plata, de Ministerul Justitiei
si institutiile subordonate ale acestuia si de instantele judecatoresti si
tarifelor la acestea, precum si a regulamentelor privind modul si directiile de
utilizare a mijloacelor speciale;

e Hotararea Guvernului nr. 868/2016 privind aprobarea Regulamentului de
activitate a Comisiei de atestare si disciplind a interpretilor si traducatorilor
autorizati;

e Hotararea Guvernului nr. 1411/2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind activitatea Comisiei de calificare si evaluare a expertilor judiciari,
Regulamentului privind conditiile de desfasurare si promovare a examenului
de calificare pentru atribuirea calitatii de expert judiciar si a modelului
licentei pentru exercitarea profesiei de expert judiciar;

e Hotararea Guvernului nr. 117/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de eliberare, suspendare si retragere a autorizatiei
interpretului si/sau traducatorului Tn sectorul justitiei si a Regulamentului cu
privire la cerintele referitoare la instruirea continud a interpretului si/sau
traducatorului autorizat 1n sectorul justitiei.

Referitor la alte profesii juridice (avocati, notari, mediatori, executorii




judecatoresti, administratori autorizati), mentionam ca cadrul normativ subordonat
legii este constituit din ordine ale ministrului justitiei sau, dupa caz, din actele
organelor profesionale ale profesiilor respective. Drept urmare, prevederile care tin
de domeniile mentionate vor fi ajustate prin alte proiecte de acte normative.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Interventiile in cele 4 hotarari mentionate mai sus, urmaresc atingerea
urmatoarelor obiective:
1. uniformizarea prevederilor privind procedura de eliberare a actelor ce
confirma statutul liber-profesionistilor;
2. ajustarea cadrului normativ conex privind remunerarea membrilor
comisiilor profesionale.

Reiesind din faptul ca promovarea prezentului proiect reprezintd o continuitate
a reformelor promovate prin Legea nr. 138/2024, se propun urmatoarele ajustari ale
cadrului normativ subordonat legii:

I. Revizuirea procedurii de eliberare a actelor prin care o persoana se
investeste cu dreptul de a exercita o profesie juridica (licenta, autorizatie) se impune
pentru uniformizarea modului de eliberare actelor mentionate, a termenelor pentru
solicitarea si eliberarea acestora, precum si a costurilor pentru serviciile prestate de
minister.

In context, prin intermediul proiectului, se propune si modificarea anexei nr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 241/2006, care reglementeaza serviciile prestate, contra
platd, de Directia Profesii si Servicii Juridice din cadrul aparatului central al
Ministerului Justitiei.

In tabelul I din anexa nr. 1 la Hotirdrea Guvernului nr. 241/2006 se propune
stabilirea valorii taxei de 450 lei pentru:

- Eliberarea autorizatia pentru activitatea de administrator autorizat;
- Eliberarea licentei pentru exercitarea profesiei de expert judiciar in cadrul
unui birou de expertiza judiciara;

Instituirea tarifului de 450,00 lei in vederea eliberdrii licentei pentru
exercitarea profesiei de expert judiciar in cadrul unui birou de expertiza judiciara
are ca scop echilibrarea si excluderea tratamentului diferentiat intre reprezentantii
profesiilor conexe justitiei. Expertii judiciari din cadrul institutiilor publice de
expertiza judiciard sunt exonerati de plata taxei, conform prevederilor Legii nr.
138/2024, fiind angajati ai institutiilor bugetare.

In conformitate cu prevederile art. 18 din Legea nr. 161/2014 cu privire la
administratorii autorizati (in redactia Legii 138/2024), autorizatia pentru
activitatea de administrator se clibereaza la cererea solicitantului, depusa la
Ministerul Justitiei in cel mult 30 de zile de la emiterea deciziei Comisiei de
autorizare si disciplina cu privire la promovarea examenului de calificare in profesia
de administrator. Ministerul Justitiei elibereaza autorizatia pentru activitatea de




administrator in termen de 15 zile de la data depunerii cererii, daca solicitantul
intruneste cerintele prevazute la art. 12. Prin urmare, in prezentul proiect al hotararii
Guvernului se impune stabilirea marimii taxei pentru eliberarea autorizatiei pentru
activitatea de administrator autorizat in valoare de 450,00 lei, similar celorlalte
profesii conexe justitiei.

Cu referire la termenul pentru eliberarea autorizatiei de interpret si/sau
traducator prezentul proiect propune reducerea acestuia. Prin urmare, termenul de
30 zile lucratoare stabilit la pct. 7 din Regulamentul cu privire la modul de
eliberare, suspendare si retragere a autorizatiei interpretului si/sau traducétorului in
sectorul justitiei, aprobat prin anexa nr. 1 la Hotédrirea Guvernului nr. 117/2017, a
fost substituit cu termenul de 15 zile de la data depunerii cererii de eliberare a
autorizatiei pentru activitatea in calitate de interpret si/sau traducator. Reducerea
termenului are drept scop optimizarea procedurilor mentionate.

I1. Un rol important in domeniul administrarii si controlului profesiilor conexe
justitiei 1l au comisiile de admitere, de evaluare, de disciplina a profesiilor conexe
justitiei (comisiile profesionale). Modalitatea de remunerare a membrilor comisiilor
profesionale a fost uniformizata prin Legea 138/2024.

Or, modalitatea remunerarii de pand la adoptarea legii mentionate era
neuniforma si inechitabild, atat in raport cu volumul si complexitatea lucrului, cat si
cu practica de remunerare dintre comisii.

Prin urmare, se propune aducerea in concordantd a prevederilor din hotararile
Guvernului, ce reglementeaza modul de remunerare a membrilor comisiilor
profesionale, cu prevederile legii sus mentionate, prin care a fost stabilita 0
indemnizatie echivalenta cu a zecea parte (1/10) din salariul mediu lunar pe
economie prognozat pentru anul in curs, achitata din contul mijloacelor financiare
alocate Ministerului Justitiei din bugetul de stat, Tnsa nu mai mult decat pentru trei
sedinte pe luna.

Adoptarea proiectului hotararii Guvernului va contribui la buna implementare
in practicd a noului mecanism de remunerare a membrilor comisiilor profesionale,
va diminua factorii de risc de coruptie in cadrul comisiilor profesionale, va facilita
atragerea profesionistilor in domeniu, devenind mai atractiva calitatea de membru in
comisiile profesionale, inclusiv va determina constituirea comisiilor profesionale si
va spori randamentul activitatii acestora.

Promovarea prezentului proiect va asigura functionalitatea comisiilor
profesionale si, anume a Comisiei de atestare si disciplind, care are atributia de
atestare a interpretilor si traducatorilor autorizati, respectiv de tragere la raspundere
disciplinara, sau in cazul Comisiei de calificare si evaluare a expertilor judiciari - de
admitere a expertilor judiciari in profesie si de evaluare a activitdtii acestora la
anumite intervale periodice de timp.

In context, se propune expunerea in redactie noud a pct. 2 din Regulamentul de
activitate a Comisiei de atestare si disciplind a interpretilor si traducatorilor
autorizati, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 868/2016.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

Nu este aplicabil

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului hotararii de Guvern va contribui, inclusiv, la diminuarea
factorilor de risc de coruptie in cadrul comisiilor profesionale, va facilita atragerea
profesionistilor in domeniu, in calitate de membri in comisiile profesionale,
evitindu-se astfel tergiversarea constituirii comisiilor din motivul lipsei
candidatilor. Or, lipsa unei remuneratii corespunzatoare si echitabile pentru lucrul
realizat in cadrul comisiilor profesionale determina existenta unor factori
substantiali de risc de coruptie in cadrul comisiilor. In sensul Legii integritatii nr.
82/2017, activitatea respectiva reprezintad o activitate vulnerabila — i.e. activitate
profesionald a agentului public, a carei desfasurare in cadrul entitatii publice este
amenintata de riscuri de coruptie.

Din altd perspectiva, unificarea reglementarilor privind termenele si costurile
de eliberare a actelor ce confirma calitatea profesionald a persoanelor care exercita o
profesie juridica va asigura previzibilitatea procedurii, dar si va disciplina candidatii
in vederea solicitarii eliberarii licentei/autorizatiei intr-un termen rezonabil, or, in
practicd sunt situatii cidnd de la momentul sustinerii examenului si emiterii hotararii
de catre comisia responsabila si pana la solicitarea de eliberare a licentei/autorizatiei
dureazd mai multi ani, fapt ce pune la indoialda capacitatile si cunostintele
candidatului care nu a profesat in acest timp, dar st duce la lipsa de profesionisti in
cadrul sistemului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

in partea ce tine de indemnizatiile ce urmeazi a fi primite de membrii
comisiilor profesionale, precizam ca impactul financiar a fost estimat si apreciat in
procesul de promovare a Legii 138/2024. Prezentul proiect nu excede prevederile
legale publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Precizam ca comisiile profesionale activeaza in interesul statului, respectiv se
justificad ca statul sa acopere costul serviciilor solicitate prin delegarea catre aceste
comisii profesionale a misiunii de control, activitdtilor de admitere in profesie, de
desfasurare a procedurii disciplinare si dupa caz, de sanctionare disciplinard a liber-
profesionistilor, de examinare a plangerilor beneficiarilor de servicii juridice, de
instrumentare a cauzelor disciplinare cu formularea propunerilor de retragere a
licentelor, etc.

Profesiile juridice presteaza servicii publice (expertiza judiciara,
interpretarea/traducerea 1n instantele judecatoresti, exercitarea mandatului de
administrator in procesele judiciare de insolvabilitate sau de dizolvare, etc.),
respectiv, statul este responsabil de crearea tuturor conditiilor necesare pentru
prestarea calitativa a acestor servicii.




Se impune remarca cd accederea in profesiile juridice a celor mai buni
profesionisti si excluderea persoanelor nedemne din profesiile respective (care
discrediteaza nu doar corpul profesionistilor, organul de autoadministrare dar si
sistemul justitiei per ansamblu) este meritul inclusiv al comisiilor profesionale.
Astfel, fara o remunerare corespunzatoare, nu poate fi sporita atractivitatea acestor
comisii, iar activitatea membrilor va continua sa fie, pe alocuri, una formala.

in partea ce tine de perceperea plitii la eliberarea licentei pentru
exercitarea profesiei de expert judiciar, proiectul va avea un impact financiar
pozitiv, fiind inregistrate venituri in contul Ministerului Justitiei.

Pentru estimarea aproximativd a sumelor care se vor acumula, prezentam
urmatoarele date statistice despre numarul de licente:

2023 | 2024 Nr. Venitul
mediu/an estimativ

Nr licentelor de administrator autorizat | --- ---
eliberate*
Nr licentelor de expert eliberate 15 7 11 4950 lei

*Referitor la administratorii autorizati, mentionim ci pe parcursul anilor 2016-2024 nu au
fost organizate examene de admitere Tn profesie.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Persoanele care vor intentiona sd exercite profesia de expert judiciar in cadrul
unui birou de expertizd judiciard, vor fi obligate sa achite costul licentei in marime
de 450 lei, similar platii achitate de alti liberi-profesionisti. In contextul in care orice
serviciu are un cost, iar Ministerul Justitiei este autoritatea care coordoneaza
activitatea expertilor judiciari incepand cu admiterea in profesie, calificarea si
evaluarea acestora, tinerea registrului si inregistrarea formelor de organizare a
expertilor judiciari, nu se justifica tratamentul diferit fata de alte categorii de
profesionisti prin exonerarea de la plata pentru eliberarea licentei.

4.4. Impactul social

Introducerea unei remuneratii unificate si echitabile pentru lucrul realizat de
catre membrii urmatoarelor comisii profesionale: Comisia de calificare si evaluare a
expertilor judiciari si Comisia de atestare si disciplind a interpretilor si
traducatorilor, va garanta o remunerare corespunzatoare pentru activitatea
membrilor comisiilor respective. Conceptul acestei reforme corespunde principiului
consacrat Tn art. 5 lit. f) din Codul muncii, care prevede: ,remunerarea egald pentru
o munca egala sau pentru o munca de valoare egala”.

Prin urmare, este eliminata reglementarea selectiva a dreptului la remunerare
doar pentru unele profesii, ce putea fi apreciatd discriminatoriu de membrii
profesiilor lipsite de dreptul la remunerare. Respectiv, statutul persoanei alese sau
desemnate Tn comisiile profesionale (liber-profesionist, functionar public,
reprezentant al societatii civile sau al mediului academic) este irelevant in contextul
in care responsabilitdtile si volumul sarcinilor membrilor comisiilor profesionale
sunt, Tn principiu, identice.




Grupuri afectate pozitiv sunt persoanele ce exercita functia de membru al
comisiilor profesionale, care vor beneficia de tratament egal la remunerare si
persoanele ce solicitd admiterea intr-o profesie juridica, care vor beneficia de
conditii previzibile si unificate la solicitarea licentei/autorizatiei ce ofera dreptul de
a desfasura o profesie juridica.

Prevederile proiectului vor aduce un impact pozitiv asupra gradului de ocupare a
fortei de munca, facilitind atragerea profesionistilor din domeniu in calitate de
membri in cadrul comisiilor profesionale si sporirea randamentului activitatii
acestora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
N legislatia nationald

Nu este aplicabil

5.2. Mdsuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, elaborarea prezentului proiect de hotarare a Guvernului a fost demarata
odatd cu publicarea pe pagina web-oficiald a Ministerului Justitiei, la
compartimentul ,,Transparenta decizionala”, directoriul ,,Proiecte de acte
normative”, ,,Registrul proiectelor de acte normative” a Anuntului privind initierea
procesului de ajustare a cadrului_normativ _aferent Legii nr. 138/2024 pentru
modificarea unor acte normative (unele aspecte privind profesiile juridice conexe)
(nr. de ordine 887).

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul hotdrarii Guvernului si nota informativa au fost
plasate pe pagina web-oficialda a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la
compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative,
subdiviziunea Registrul proiectelor de acte normative, precum si pe platforma
guvernamentala www.particip.gov.md.

Proiectul a fost nregistrat cu numarul unic 957/MJ/2024, fiind remis spre
avizare prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-12177 din 5 noiembrie 2024.

Propunerile si obiectiile prezentate de subiectii interesati in procesul de avizare



https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-ajustare-cadrului-normativ-aferent-legii-nr-1382024
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-ajustare-cadrului-normativ-aferent-legii-nr-1382024
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-ajustare-cadrului-normativ-aferent-legii-nr-1382024
http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

a proiectului au fost incluse in sinteza aferenta proiectului.

Au fost receptionate propuneri de la: Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Finantelor.

Autoritatile si institutiile care sustin promovarea proiectului si au
prezentat lipsa de propuneri si obiectii sunt urmatoarele: Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Sanatatii, Centrul National Anticoruptie,
Camera Notariald, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al
Procurorilor, Uniunea Nationalda a Executorilor Judecdtoresti si  Uniunea
Administratorilor Autorizati din Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii de Guvern a fost examinat de catre Centrul National
Anticoruptie, care, prin raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG24/10217 din
19.12.2024, a constatat ca proiectul nu contine factori de risc care sa genereze
aparitia riscurilor de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii prezentului proiect nu va fi necesard modificarea altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Avand 1n vedere ca promovarea prezentului proiect are drept scop ajustarea
cadrului normativ conex Legii nr. 138/2024, care a intrat deja in vigoare la 1
septembrie 2024, este imperios ca proiectul hotararii de Guvern sa intre in vigoare
cat mai curand posibil. Acest fapt este necesar pentru a asigura implementarea
corectd si fara impedimente a Legii nr. 138/2024. Drept urmare, se propune ca
intrarea in vigoare sa aiba loc la data publicarii proiectului in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Urmare a operarii modificarilor propuse prin intermediul prezentului proiect,
Ministerul Justitiei va fi responsabil de aplicarea cadrului normativ aprobat, prin
furnizarea serviciillor necesare, inclusiv eliberarea licentelor/autorizatiillor 1in
temenele legale contra tarifului de 450,00 lei.

Totodata, Ministerul Justitiei va asigura remunerarea membrilor comisiilor
profesionale, pentru fiecare sedintd la care participa, cu o indemnizatie echivalenta
cu a zecea parte din salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in curs,
insa nu mai mult decat pentru 3 sedinte pe luna.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




