Anexanr. 1

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Programului Strategic al Politicii Agricole 2025-2030

denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, experti contractati de FAO, IFAD si
UNDP.

Grupurile de lucru, instituite prin Ordinul MAIA, nr.45 din 6 iunie 2023

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Programului Strategic al Politicii Agricole 2025-2030 (PSPA) a fost elaborat in
vederea punerii in aplicare a Strategiei Nationale de dezvoltare Agricold si Rurald pentru anii
2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.56/2023 si a Strategiei Securitatii
Alimentare aprobatd prin HG 775/2022.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

PSPA este elaborat in conformitate cu prevederile pct.9 al regulamentului cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

Legea privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Republica Moldova este o tard cu suprafata agricola mult mai mica raportata la alte state din
competitiv prin producerea preponderenta a culturilor de camp 1in calitate de materie prima
destinata exportului, asa cum este n prezent. De cealaltd parte Republica Moldova importd un
spectru larg de produse agroalimentare finite, fapt care plaseaza intr-o pozitie dezavantajoasa
economia nationala. In scopul schimbirii acestei paradigme, noua politica agricola va urmari
dezvoltarea activitatilor agricole cu valoare adaugata inalta, prin inovare, implementarea
tehnologiilor digitale care sa imbunatateasca pozitia fermierului in lantul valoric.

PSPA — este instrumentul central pentru dezvoltarea unui sector agricol modern, competitiv,
rezilient si diversificat, care sa asigure o productie de nalta calitate, utilizarea eficientd a
resurselor in contextul schimbarilor climatice, si sd asigure securitatea alimentara ca parte a unui
sector agroalimentar competitiv si productiv, promovand si protejand, In acelasi timp, modelul
fermei de familie.




La elaborarea acestui document s-au luat in considerare rezultatele analizei ex-post a
STRATEGIEI NATIONALE de dezvoltare agricola si rurala (SNDAR), 2014-2020, care a
relevat un grad redus de implementare a obiectivelor strategice asumate. Una din explicatiile
acestei situatii tine de deficienta mecanismului de implementare, care a fost bazat pe o
multitudine de programe sectoriale, necorelate intre ele si fara un termen unic de elaborare si
aplicare. In baza recomandarilor exprimate in carul Proiectului Twinning al UE “Sprijin
suplimentar pentru agricultura, dezvoltare rurala si siguranta alimentara in Republica Moldova”,
implementat in perioada 2020-2022, s-a decis implementarea SNDAR 2025-2030 printr-un
program unic, similar Planurilor Strategice PAC, si prin aceasta ralierea la Politica Agricola
Comuna a UE. Astfel, PSPA este dezvoltat cu aplicarea abordarilor relevante situatiei de
moment din sectorul agricol al tarii, considerand o armonizare progresiva la Regulamentul (UE)
2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului UE, din 2 decembrie 2021 de stabilire a
normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care sunt elaborate de statele membre in
cadrul politicii agricole comune.

PSPA propune o serie de noutati fatd de documentele similare aprobate in perioada anterioara,
dupa cum urmeaza:

o Identificarea si prioritizarea nevoilor sectoriale;

e Distribuirea procentuald a FNDAMR cu departajarea pe tipul de nevoi, cu prioritate
inalta/medie/joasa;

e Proiectele investitionale sunt acceptate spre finantare in urma unei evaluari in baza
criteriilor de performanta si de sustenabilitate;

e Introducerea platilor directe cuplate legate de performanta;

o Introducerea programelor operationale in cadrul interventiilor sectoriale;

o Instituirea masurilor de eco-scheme si alte forme de sprijin orientate spre pastrarea unui
inalt grad de gestionare sustenabild a resurselor naturale;

e Sprijin pentru utilizarea pasunilor. Includerea pentru finantare a suprafetelor de pajisti
reprezintd o necesitate pentru asigurarea dezvoltdrii sectorului zootehnic si cresterii
calitatii productiei obtinute, si in vederea asigurarii mentinerii si dezvoltarii
biodiversitatii;

e Acordarea de sprijin pentru zonele afectate de constrangeri naturale sau alte constrangeri
specifice zonei;

e Introducerea conditionalitatilor ca reguli de baza pentru fermierii care vor primi sprijin
in cadrul formelor de platd directa cuplate, prin aplicarea noilor standarde de mediu;

o Extinderea instrumentelor de gestionare a riscurilor;

« Infiintarea Comitetului National de Monitorizare pentru implementarea PSPA.,

Instrumentele PSPA au un rol crucial in asigurarea accesului la finantare si in stimularea
capacitatii de crestere a fermelor si intreprinderilor micro in zonele rurale. Impreuna cu alte
instrumente, PSPA va aduce contributii semnificative la atingerea obiectivelor Pactului Verde
European, a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila 2030 si a Strategiei Nationale de Dezvoltare
”Moldova europeana 2030

Pentru a sprijini obtinerea de venituri viabile de cdtre ferme si rezilienta sectorului agricol in
vederea sporirii securitdtii alimentare pe termen lung, este necesara imbundtdtirea pozitiei
fermierului in lantul valoric, in special prin incurajarea formelor de cooperare care 1i implica pe
fermieri si sunt in beneficiul acestora, precum si prin promovarea lanturilor scurte de
aprovizionare, si imbunatatirea functionarii mecanismelor de piata. De cealalta parte, pentru a
imbunatati rdspunsul la exigentele societale referitoare la hrana si sdnatate, inclusiv in ceea ce
priveste alimentele de inalta calitate, sigure si hranitoare produse intr-un mod durabil este
necesar promovarea de practici agricole sustenabile, specifice, cum ar fi agricultura ecologica,




gestionarea integrata a daunatorilor, agroecologia, sau agricultura de precizie. In mod similar,
ar trebui stimulate, de asemenea, actiuni de promovare a unor standarde mai ridicate de
bunastare a animalelor.

Investitiile In agriculturd au un rol determinant in dezvoltarea zonelor rurale. Prin investitii,
transfer de cunostinte si inovare, se aduce o contributie substantiala la imbunatatirea calitatii
vietii in zonele rurale. In vederea stabilizarii si diversificarii economiei rurale, ar trebui sprijinite
dezvoltarea, crearea si mentinerea intreprinderilor neagricole. Astfel, noile lanturi valorice
rurale, cum ar fi procesarea locala a materiei prime, investitii in infrastructura exploatatiilor
agricole, investitii in sustenabilitatea afacerilor, sustinerea energiei din surse regenerabile,
bioeconomia emergentd, economia circulara si agroturismul, pot oferi zonelor rurale un bun
potential pentru crestere si formarea de locuri de munca, conservand totodata resursele naturale.
Investitiile in activitati non-agricole vor dezvolta infrastructura, sectorul de prestari servicii si
diversificarea oportunitatilor de activitati economice, contribuind la cresterea veniturilor si a
conditiilor de trai in zonele rurale. Alaturi de alte interventii, acestea vor contribui la
contracararea procesului de depopulare si de Tmbatranire a populatiei din zonele rurale.
Mecanismul de platd post-investitie aplicat in politica de sprijin financiar anterioara, nefiind
conforma bunelor practici UE, a cauzat un efect de “deadweight” (efect mort), deoarece
procedura de evaluare si finantare a proiectelor era realizatd in urma implementarii proiectului
investitional, fapt care ducea la folosirea ineficientd a fondului de sprijin financiar si astfel
afectand realizarea prioritatilor strategice in sector. Noua abordare care impune evaluarea
proiectelor investitionale inaintea acordarii finantdrii va contribui la cresterea nivelului de
predictibilitate pentru solicitantii de sprijin, cat si pentru autoritati, fortificand, astfel, capacitatea
de implementare a politicilor. Selectarea si finantarea proiectelor investitionale in baza
conditiilor de eligibilitate si a criteriilor de selectie vor fi elemente-cheie pentru a asigura
directionarea sprijinului financiar catre acele proiecte si operatiuni care contribuie cel mai mult
la realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare agricola si rurala, reprezentand cel mai bun
raport intre cost si performantd. La baza deciziei de acordare a sprijinului sunt conditiile,
criteriile de eligibilitate, angajamentele si alte obligatiuni ale solicitantilor.

In scopul depasirii nivelului scizut de pregitire profesionali a operatorilor in sectorul
agroalimentar, este introdus Sistemul de cunostinte si inovare in agricultura (Agriculture
Knowledge and Innovation System - AKIS). Acesta va asigura accesul la servicii de consiliere
agricola specifice diferitelor tipuri de productii, care vor contribui la Tmbunatatirea gestionarii
durabile si a performantei generale a exploatatiilor agricole si a Intreprinderilor rurale, vizand
aspectele economice, de mediu, sociale si de implementare a tehnologiilor si practicilor
inovative. AKIS va contribui la identificarea Tmbunatatirilor necesare 1n privinta tuturor
masurilor luate la nivel de ferma, prevazute in PSPA. Serviciile de consiliere agricola vor ajuta
fermierii si alti Solicitanti ai sprijinului sd cunoasca si sd constientizeze standarde, cerinte si
informatii, inclusiv referitoare la mediu si climd, in vederea gestiondrii corecte a fermei si a
resurselor naturale. Astfel, se va contribui la implementarea cerintelor politicilor si
reglementdrilor privind gestionarea resurselor de apa si sol, utilizarea durabila a pesticidelor,
managementul nutrientilor si combaterea rezistentei la antimicrobiene. Pentru o implementare
tintitd, PSPA asigura implementarea masurilor de transfer de cunostinte, inovatii, consiliere,
consolidare a aplicarii rezultatelor cercetarii si a tehnologiilor digitale. Scopul urmarit este de a
consolida capacitatile de utilizarea eficienta si sustenabild a resurselor specifice zonei, cresterea

......

schimbarilor climatice.

PSPA pune un accent aparte pe necesitatea adaptarii la schimbarile climatice si dezvoltarea unei
agriculturi sustenabile din perspectiva impactului exercitat asupra resurselor naturale ale tarii.




De asemenea, PSPA urmareste Tmbunatatirea procesului de acordare a sprijinului financiar, cat
si fortificarea capacitatilor administrative de gestionare a FNDAMR.

O alta noutate a PSPA, in contextul tot mai accelerat al schimbarilor climatice, vizeaza
includerea masurilor de sprijin pentru fermierii din zonele defavorizate, cu constrangeri
naturale, sau cu alte dezavantaje specifice, unde veniturile din agriculturd sunt sub nivelul
veniturilor intreprinderilor agricole din alte regiuni.

Un alt obiectiv central al PSPA este adaptarea fermelor la conditiile pietei si Tmbunatatirea
interventii. Scopul urmarit este de a creste productivitatea operationald, cat si asigurarea credrii
locurilor de munca. In general, accentul este pus pe imbunititirea structurilor de procesare si
marketing, promovarea productiei de calitate si locale (producem si consumam local, local
insemnand, proaspat, din imediata apropiere a consumatorului, mai putine emisii de GES si o
amprentd mai redusd asupra mediului inconjurator, dar si o economie locald mai dezvoltata).

Un rol important in dezvoltarea lantului valoric alimentar il joacd inovatiile si transferul de
cunostinte. Camerele Agricole si Asociatiile de Profil vor exercita un rol pro-activ in
implementarea sistemului de inovatii si al transferului de cunostinte agricole.

PSPA prevede oportunititi de imbunatatire a activitatii fermierilor, cum ar fi, participarea in
cadrul formelor asociative pentru implementarea schemelor de calitate, sau pentru obtinerea
suportului in participarea In lantul scurt de aprovizionare si/sau a lanturilor locale de
aprovizionare. Aceste interventii vor sprijini dezvoltarea unui sector agricol rezilient si
diversificat.

Este prevazuta o consolidare a rolului LEADER in implementarea masurilor de dezvoltare
rurald, inclusiv prin extinderea categoriilor de activitati eligibile si consolidarea capacitatilor
institutionale ale Grupurilor de Actiune Locald (GAL).

Monitorizarea PSPA va fi efectuata de autoritatea competentd si un Comitet National de
Monitorizare (CNM) instituit in acest scop. CNM va fi responsabil de monitorizarea eficacitatii
punerii in aplicare a PSPA.

PSPA este organizat pe 4 Obiective Generale (OG) si 8 Obiective Specifice (OS):

OG]1 Fortificarea potentialului sectorului agricol primar si promovarea practicilor inteligente,
durabile si reziliente la schimbarile climatice:

- OSI.1 Sprijinirea veniturilor viabile ale fermelor si a rezilientei sectorului agricol pentru
a spori diversitatea agricola si securitatea alimentara pe termen lung, precum si pentru a
asigura durabilitatea economica a productiei agricole

- OS1.2 Contribuirea la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la acestea,
inclusiv prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii de
sechestrare a carbonului, precum si promovarea energiei durabile si a gestiondrii
eficiente a resurselor naturale precum apa, solul si aerul, inclusiv prin reducerea
dependentei de substante chimice

OG2 Dezvoltarea industriei alimentare si diversificarea pietelor:

......

exploatatiilor agricole pe termen scurt si lung, inclusiv printr-un accent mai mare pe
cercetare, tehnologie si digitalizare
- 0S2.2 Imbunatétirea pozitiei fermierilor in lantul valoric




- 0S2.3 Imbunititirea raspunsului dat de agriculturd exigentelor societale referitoare la
hrana si la sanatate, inclusiv la alimentele de inalta calitate, sigure si hranitoare, produse
intr-un mod durabil, reducerea deseurilor alimentare, precum si imbunatatirea bunastarii
animalelor si combaterea rezistentei la antimicrobiene

OG3 Sustinerea unei dezvoltari socio-economice rurale durabile:

- OS3.1 Atragerea si sustinerea tinerilor fermieri, noilor fermieri si facilitarea dezvoltarii
intreprinderilor durabile din zonele rurale

- 0S3.2 Promovarea ocuparii fortei de munca, a cresterii economice, a egalitatii de gen,
inclusiv a participarii femeilor la agricultura, a incluziunii sociale si a dezvoltarii locale
in zonele rurale, inclusiv a bioeconomiei circulare

- 0S3.3 Modernizarea agriculturii si a zonelor rurale prin promovarea si Impartasirea
cunostintelor, a inovarii si a digitalizarii in agriculturd si in zonele rurale si prin
incurajarea adoptarii acestora de catre fermieri, prin imbunatatirea accesului la cercetare,
inovare, schimbul de cunostinte si formare

OG4 Asigurarea transpunerii aquis-ului UE si implementarea progresiva a acestuia in domeniul
agriculturii, dezvoltarii rurale si sigurantei alimentare.

Obiectivele specifice din cadrul obiectivelor generale 1-3 sunt argumentate in baza unui cadru
logic format din: descrierea situatiei din sector pentru fiecare obiectiv specific in parte;
dezvoltarea in baza acestei descrieri a unei analize SWOT; identificarea in baza analizei SWOT
a nevoilor care necesitd a fi solutionate in vederea atingerii obiectivelor trasate de Strategie;
dezvoltarea unui set de interventii ca instrumente de solutionare a nevoilor identificate. Astfel,
elementul central al PSPA este lista interventiilor elaborate pentru fiecare obiectiv specific in
parte. Interventiile sunt grupate in trei tipuri:

- Plati directe;
- Interventii sectoriale;
- Interventii de dezvoltare rurala.

Pentru fiecare interventie sunt propuse indicatori de produs, iar pentru fiecare obiectiv specific
al PSPA este propusa o lista de indicatori de rezultat si de impact.

OG4 care este un obiectiv transversal al PSPA traseaza reformele care urmeaza sa fie
implementate in domeniul agricol pentru a fortifica rezilienta si competitivitatea acestuia, prin
preluarea si alinierea la cele mai bune practici din sectorul agricol implementate in cadrul UE.

Repartizarea FNDAMR este realizata in functie de nivelul de prioritate a nevoilor identificate
care serveste la stabilirea nivelului de prioritate a interventiilor. In baza aplicarii acestui criteriu,
interventiile cu cea mai mare valoare rezultata vor avea prioritate in alocarea finantarii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Alternativ, procesul de sprijin financiar a sectorului poate ramane conform vechilor practici
bazate pe o multitudine de programe sectoriale, necorelate intre ele si fara un termen unic de
elaborare si aplicare si care prevedeau evaluarea proiectelor investitionale si aprobarea finantarii
in urma realizarii acestora. Aceste practici s-au demonstrat a fi ineficiente dat fiind faptul ca nu
asigura eficienta economica si atingerea obiectivelor strategice, deoarece presupun acordarea




sprijinului pentru investitori capabili sd asigure acoperirea de costuri fara participarea ajutorului

public.

Abordarea propusa este conforma politicii UE, care presupune acordarea sprijinului doar pentru
proiectele investitionale care nu au sanse de a fi implementate fara sprijinul financiar al
statului. Comisia Europeana, inca din 2012, a solicitat statelor membre si urmeze bunele
practici prin care cheltuielile proiectului sa fie eligibile numai dupa evaluarea si aprobarea
proiectului investitional, pentru a lua in considerare introducerea unor criterii de selectie si
eligibilitate in vederea exercitarii unui impact economic maxim, atingerea obiectivelor politice
si o folosire rationala a fondurilor publice.

PSPA prezinta o viziunea integrata de dezvoltare a politicii agricole. Asigura un cadru simbiotic
de planificare reiesind din prioritatilor nationale de dezvoltare, valorificare a oportunitatilor
oferite In contextul implementdrii unor reforme pe modelul politicilor europene, si de
consolidare a progresului privind pregatirea pentru aderare pe domeniul politicii agricole si de
dezvoltare rurala (Capitolul 11), si siguranta alimentelor, politica veterinara si fitosanitara
(Capitolul 12).

PSPA este elaborat in baza modelului Planurilor Strategice PAC” in vederea alinierii
progresive la Politica Agricola Comuna a UE, prevazand o integrare graduald a tipurilor de
masuri si instrumente, consolidarea cadrului institutional in vederea asigurarii unor sisteme
solide de gestiune si control. Modelul selectat permite maximizarea sinergii masurilor si
eficientizarea procesului de planificare, un cadru de implementare corespunzator si eficient al
fondurilor publice, o pregatire pentru asimilarea fondurilor de preaderare. Stabileste o platforma
pentru facilitarea integrarii sprijinului de la bugetul de stat si al partenerilor de dezvoltare.
Dezvolta conexiunile nemijlocite intre reformele din sector si tipurile de interventii.

Bazat pe abordarile PAC al UE, PSPA adreseaza deficientele identificate in contextul ciclului
precedent de planificare strategicd privind sistemul de asigurare a sprijinului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

PSPA prevede stabilirea cadrului institutional de implementare necesar in vederea
implementarii acestuia si de fortificare a capacitatilor institutiilor relevante, in conformitate cu
acquis-ul comunitar, si include construirea capacitatii administrative pentru asigurarea de
servicii, si a unui sistem de formulare, si implementare de politici bazat pe evidente si
disponibilitate a datelor administrative, in conformitate cu cerintele UE. In raport nemijlocit cu
gestionarea FNADMR, PSPA prevede asigurarea consolidarii capacitatilor institutionale ale
agentiei de plati si ale altor structuri implicate in implementarea si monitorizarea interventiilor
agricole, introducerea de masuri de formare si perfectionare a personalului, precum si
implementarea unui sistem eficient de monitorizare bazat pe Cadrul de monitorizare si evaluare
a performantei a PAC.
Elementele cheie ale arhitecturii institutionale prevazute sunt:

a. Infiintarea autoritatii nationale de management responsabile de gestionarea si punerea
in aplicare a politicii agricole in cadrul MAIA;

b. Definitivarea procesului de acreditare a Agentiei de plati;

c. Crearea unei capacitati administrative de colectare, analizd si procesare a datelor
agricole pentru furnizarea de servicii bazate pe dovezi: sistemul integrat de administrare
si control (IACS) care cuprinde registrul national al fermierilor, sistemul de identificare
si Inregistrare a animalelor, sistemul de identificare a parcelelor de teren s.a.;




PSPA prevede actiuni institutionale destinate avansarii procesului de racordare a politicilor si
sistemului institutional la componentele cheie ale politicii UE privind aplicarea
conditionalitatilor, organizarea comuna a pietei, politica de calitate, implementarea acquis-ul
UE.

PSPA contribuie la realizarea obiectivului transversal al PAC de modernizare, partajare a
cunostintelor, inovare si digitalizare. Construirea unui AKIS eficient, axat pe necesitatile
fermierilor, poate contribui in mod substantial la performanta sectorului agricol. Pentru a realiza
acest deziderat este necesar de avut o viziune de ansamblu prin elaborarea unei Strategi privind
AKIS.

Pentru a atinge conformitatea si eficienta Tn implementarea politicilor agricole si rurale, in
conformitate cu bunele practici comunitare, este necesara fortificarea procesului de integrare a
competentelor din sectorul agricol, alimentar si rural. Aceasta se refera atat la competentele din
domeniul alimentar — prelucrare, marketing, reglementare a pietei si comert exterior al
produselor agroalimentare, cat si la dezvoltarea zonelor rurale (pilonul II din Politica Agricola
Comund). Conceptul de Politica Agricolda Comund a UE presupune o abordare integrata in
reglementarea domeniilor productiei agricole primare, procesarii produselor agricole (de la
inputuri, prin productie, procesare si comert pana la consumatori), adica un sistem ,,De la Ferma
la Furculita” cat si promovarea politicilor de dezvoltare rurala.

Lectiile invatate din perioada anterioara aratd ca abordarea fragmentatd a politicilor de stat
pentru productia agricold primara, sectorul de prelucrare, comertul produselor agricole si
dezvoltarea zonelor rurale, conduce la solutii partiale care complicd procesul de luare a
deciziilor consensuale de interes comun al tuturor partilor interesate, si chiar la dubla finantare
a proiectelor investitionale. Prin urmare, este necesar sa se integreze responsabilitatile,
competentele si sa se stabileasca un concept armonizat pe verticald in dezvoltarea sectorului
agroalimentar si a zonelor rurale. Pentru a schimba situatia, este necesara revizuirea delimitarii
competente atribuite autoritatilor administratiei publice centrale de stat n domeniile vizate de
PAC.

Sisteme de planificare si monitorizare a politicilor - Sistemul Informational pentru
Planificarea si Monitorizarea Politicilor Agricole (SIPMPA)

Existenta unui Sistem Informational pentru planificarea si monitorizarea implementarii
politicilor agricole functional este o conditie necesara pentru implementarea cu succes a PSPA.
Baza legala si procedurald necesara si capacitatile institutionale adecvate urmeaza a fi stabilite
in cadrul procesului de armonizare cu reglementarile europene. Sistemul Informational include
Reteaua Informationala Contabila/Sustenabild Agricold, Sistemul Informational al Pietei
Agricole g1 Statistica Agricola.

1. Reteaua Informationala Contabila/Sustenabild Agricola

Datele necesare analizei si monitorizarii implementarii politicii agricole din diverse surse
relevante vor fi integrate Intr-un sistem de bazd de date. Schimbul de date intre principalele
institutii din Sistem va fi formalizat prin acorduri reciproce, prin definirea sferei si tipului de
date, a modului si a frecventei schimbului, tindnd cont de dezagregarea pe gen si alte aspecte
relevante. Reteaua de colectare a datelor contabile de la exploatatiile agricole va viza furnizarea
de date microeconomice tehnice si contabile la nivelul exploatatiei agricole necesare analizei
situatiei economice din agriculturd, un sistem national functional de cercetare format dintr-un
esantion reprezentativ - RICA va fi stabilit in acest sens. Elaborarea unui cadru de reglementare
va stabili sfera de actiune si formatul pentru colectarea a aproximativ o mie de date contabile de




la exploatatiile agricole pentru nevoile RICA, in conformitate cu cerintele actuale ale
regulamentului UE relevant. In perioadd implementirii PSPA, se preconizeazi de a fi incluse in
esantionul RICA cca 1000 de exploatatii agricole. Stabilirea domeniului de aplicare pentru cca
1000 de exploatatii agricole Tnseamna implicarea unui numar destul de mare de consilieri in
colectarea datelor, formarea lor regulata (cel putin o data pe an) si alocarea finantarii. Rezultatele
calculate pe baza datelor din exploatatii vor fi prezentate in mod regulat intr-un set statistic
numit ,,Rezultatele standard RICA”, care vor fi disponibile publicului pe site-ul web al MAIA.
2. Sistemul Informare a Pietei Agricole (SIPA)

Pe langa faptul ca este necesara monitorizarea regulata a pietelor produselor agricole pentru a
crea interventii de politica bazate pe date reale, existenta unor informatii oportune si relevante
de piata ar trebui sa consolideze pozitia producatorilor pe piata pentru a lua deciziile corecte cu
privire la activitatile de vanzare si planificare a productiei. SIPA va acoperi grupuri de produse
selectate si piete reprezentative de pe care reporterii vor colecta in mod regulat date despre
preturile si cantitatile tranzactionate si le vor transmite departamentului responsabil din cadrul
MAIA. Sistemul ar trebui sa fie adaptat procesului de infiintare a sistemelor informatice de
monitorizare a pietei ca urmare a interventiilor sectoriale, in conformitate cu politica de
reglementare a pietei si sa armonizeze descrierea produsului pe clase de calitate in conformitate
cu standardele minime de calitate implementate. Sistemul va furniza si procesa periodic
informatii de pe piete si va genera rapoarte necesare activititii MAIA. Este planificat ca pana in
2027 sistemul sa fie creat si compatibil cu sistemul UE ISAMM, care va permite schimbul fara
probleme de date si informatii de piata cu Uniunea Europeana.

3. Statistica agricola

Formularea politicilor adecvate bazate pe dovezi si analize depinde In mare masurd de
disponibilitatea si relevanta datelor utilizate. Prin urmare, imbundtatirea continua a calitatii
datelor statistice privind productia vegetald si zootehnica, gospodarirea apelor, forta de munca
agricola si statisticile agro-monetare, inclusiv conturile economice pentru agricultura, statisticile
structurale, precum si statisticile privind zonele rurale. rdman obiectivul de interes comun al
tuturor institutiilor implicate, implicit a BNS si MAIA. In perioada urmitoare, se va intensifica
cooperarea interinstitutionald definita in conformitate cu un memorandum comun, care va
prevedea organizarea a patru grupuri de lucru comune pentru patru domenii de interes (productie
vegetald, productie zootehnicd, statisticd agro-monetara si cercetare structurald), in special n
vederea realizarii urmatoarelor obiective specifice:

e monitorizarea periodicd a statisticilor agricole si initierea de activitati de
imbunatatire a calitatii acestora;

e armonizarea fiabilitatii acelorasi date din surse diferite administrative si
statistice, precum si utilizarea sporitd a datelor din registrele administrative n
scopuri statistice si, acolo unde este posibil, armonizarea metodologiilor;

e schimbul imbunatatit de date statistice intre institutii, in special prin intermediul
platformelor online stabilite;

e organizarea cu succes a Recensdmantului Agricol si a altor operatiuni statistice
de interes comun.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea PSPA se va realiza in limita mijloacelor aprobate pentru sprijinul financiar
sectorului agricol in legile bugetare anuale. Masurile care nu sunt acoperite din mijloace
bugetare vor fi finantate din fondurile partenerilor de dezvoltare.

Prin Hotararea Guvernului 561 din 7 august 2024 a fost aprobat Cadrul bugetar pe termen mediu
(2025-2027). Documentul in cauza stabileste alocatii in marime de 1,7 mld. lei pentru anii 2025-
2026 si de 1,8 mld. lei pentru anul 2027 pentru formarea FNADMR, din contul mijloacelor
bugetului de stat.

Pentru comparatie, Republica Moldova, estimativ, pentru perioada 2025-2027, conform
documentului mentionat planifica alocarea, in termeni comparabili, a doar circa 14% din valoare
fondurilor in agricultura alocate la nivelul UE.

PSPA propune majorarea treptata a sprijinului financiar alocat sectorului agricol, de la 2,4 mld.
lei in anul 2025, la 5 mld. lei in anul 2030, astfel, alocarea, in termeni comparabili, a fondurilor
in agricultura sa creasca la cca. 39% din valoare medie a acestor fondurilor UE. Este imperativa
asigurarea acestei cresteri din perspectiva aspiratiilor de accedere a Republicii Moldova la UE,
deoarece situatia atestata in momentul aderdrii la UE, implicit bugetul alocat din contul surselor
interne pentru sprijinul financiar a sectorului agricol, serveste ca reper pentru negocierea
viitoarelor fonduri in agricultura.

PSPA este constituit pe 3 tipuri de interventii:

- Plati directe
- Sectoriale
- Dezvoltarea rurala

2025 2026 2027 2028 2029 2030

PLATI DIRECTE

312.622.500, | 356.667.677, | 396.336.540, | 447.809.784, | 502.201.204, | 559.247.712,

00 lei 50 lei 75 lei 88 lei 08 lei 16 lei
SECTORIALE

413.600.000, | 557.020.000, | 600.670.000, | 845.550.000, | 928.980.000, | 1.012.410.00

00 lei 00 lei 00 lei 00 lei 00 lei 0,00 lei
DEZVOLTAREA
RURALA 1.632.961.00 | 1.932.650.50 | 2.337.574.00 | 2.553.689.00 | 2.994.970.00 | 3.438.456.00

0,00 lei 0,00 lei 0,00 lei 0,00 lei 0,00 lei 0,00 lei
TOTAL

2.359.183.50 | 2.846.338.17 | 3.334.580.54 | 3.847.048.78 | 4.426.151.20 | 5.010.113.71

0,00 lei 7,50 lei 0,75 lei 4,88 lei 4,08 lei 2,16 lei

Aproximativ 2/3 din mijloacele PSPA se vor aloca pentru implementarea unor interventii de
dezvoltare rurald. Pentru interventiile sectoriale sunt propuse a fi alocate 20% din mijloacele totale ale
PSPA, iar pentru platile directe — 12%.

In conformitate cu cadrul metodologic de elaborare a
PSPA, interventiile dezvoltate in vederea asigurarii
atingerii obiectivelor strategice trasate, au fost grupate in 2
categorii:

PSPA 2025-2030

W PLATI : .. .
DIRECTE - Interventil cu prioritate mare,

- interventii cu prioritate medie.
W SECTORIALE ’

Dat fiind situatia dificila in care se afla sectorul agricol,
interventii cu prioritate joasd nu au fost identificate. Din
volumul estimat a mijloacelor necesare realizarii
activitdtilor PSPA in marime de 21,8 mld. lei pe toata
durata de implementare a acestuia, 12,5 mld. lei, sau 57%
din total sunt alocate pentru implementarea interventiilor de prioritate nalti. in conditiile de formare a
FNADMR prevazute de CBTM 2025-2027, in cazul nu va fi acceptata majorarea acestuia, deficitul

DEZVOLTARE
A RURALA




mijloacelor financiare necesare finantarii interventiilor cu prioritate inalta va creste progresiv de la 16%
in 2025 la 58% in 2030. Pentru mésurile cu prioritate medie deficitul de mijloace se va majora de la 46%
in 2025 la 77% in 2030.

Finantarea pe tipuri de interventii, sub aspectul de prioritizare a mijloacelor alocate, se prezinta dupa
cum urmeaza.

Platile directe cuplate conditionate de performanta atinsd, sunt propuse a fi implementate prin
intermediul a 12 interventii, constituind circa 12% din total FNDAMR si vizeaza sectoarele: producerea
de material semincer, producerea de sfecld de zahar, legume, cartof, plante medicinale, aromatice si
condimentare, plante furajere, soia, lapte, carne si acordarea de sprijin pentru tinerii fermieri si fermele
de familii. Cel mai insemnat suport in cadrul acestui tip de interventie este prevazut sectorului zootehnic
pentru cresterea producerii de carne/ lapte — 79% din total de mijloace.

Un numar total de 9 interventii sectoriale sunt propuse spre realizare in cadrul PSPA, constituind circa
20% din total FNDAMR. Circa 89% din totalul mijloacelor financiare alocate pentru realizarea
interventiilor sectoriale sunt indreptate in vederea realizarii interventiilor din cadrul sectorului vitivinicol
pentru plantarea si/ sau reconversia cu soiuri autohtone si soiuri de selectie noud, si pentru realizarea
investitiilor in sectorul vinificatiei pentru productia primara. Suplimentar, interventiile dezvoltate
vizeaza sectorul apicol dar si implementarea unor programe operationale realizate de grupurile de
producitori din sectorul fructelor si legumelor precum si din alte sectoare.

Domeniul dezvoltarii rurale beneficiaza de cele mai multe mijloace alocate in cadrul PSPA, constituind
circa 68% din total FNDAMR. Prioritar interventiile din acest domeniu vizeaza acordarea sprijinului
pentru cresterea sustenabilitatii prin acordarea suportului pentru investitii in infiintarea, dezvoltarea si
modernizarea exploatatiilor agricole in sectorul vegetal, cu 0 pondere de 33% din totalul mijloacelor
alocate acestui tip de interventii si acordarea sprijinului pentru constructia sau modernizarea fermelor
zootehnice cu o pondere de 18% din total. Suplimentar, PSPA atribuie circa 8% din totalul mijloacelor
financiare pentru acest tip de interventii pentru sprijinirea investitiilor in infrastructura de post-recoltare,
depozitare si procesare a produselor agricole, sustinerea fermelor eco in perioada de conversie si post-
conversie (7% din totalul cheltuielilor), sustinerea investitiilor in cresterea rezilientei la schimbari
climatice, managementul durabil al resurselor naturale, inclusiv in achizitia si modernizarea sistemelor
de irigatii, si acordarea sprijinului pentru sustinerea fermelor de familie in zonele rurale, a circa 6%
fiecare din totalul mijloacelor alocate acestui domeniu. Circa 5% din totalul mijloacelor alocate pentru
dezvoltarea rurala vizeaza plata contributiilor financiare la plata primelor de asigurare - Asigurarea
riscului si LEADER. PSPA in acest domeniu va viza de asemenea acordarea sprijinului pentru instalarea
tinerilor si noilor fermieri, incurajarea crearii/ modernizarii infrastructurii aferente exploatatiei agricole.
Interventiile mentionate vor beneficia fiecare a cate 4% din mijloacele gestionate in cadrul PSPA pe
acest tip de interventii.

Aditional la ponderea de 6% a mijloacelor alocate pentru sustinerea investitiilor in cresterea rezilientei
la schimbadri climatice, managementul durabil al resurselor naturale, inclusiv in achizitia si modernizarea
sistemelor de irigatii, necesita a fi luate in calcul mijloacele alocate in acest prin intermediul unor proiecte
complexe de dezvoltare si modernizare a exploatatiilor agricole In sectorul vegetal, vitivinicol si alte
sectoare care de fapt ca ponderea acestor mijloace sa creasca la circa 30% din FNADMR.

PSPA va contribui in domeniul dezvoltarii rurale la o serie de alte masuri care vizeaza crearea unui fond
mutual de rezilientd pentru gestionarea riscurilor destinat formelor asociative, incurajarea cooperarii si
inovarii In agriculturd prin intermediul grupurilor operationale formate din: fermieri, asociatii, grupuri
de producatori, cercetare, invatimant, acordarea sprijin pentru cooperarea fermierilor prin forme
asociative nou create, sustinerea investitiilor in diversificarea activitatilor economice non-agricole,
inclusiv din sfera bioeconomiei circulare in spatiul rural, acordarea sprijinului pentru investitii in
domeniul agroturismului, implementarea programului national de promovare in scoli a consumului de
alimente nutritive, corelat cu oferta locala de produse si sprijin pentru incadrarea in sistemele de calitate.
Un domeniu aparte care va fi sustinut in cadrul PSPA este cel de educare, consiliere si transfer si schimb
de cunostinte avand ca menire cresterea capacitatilor producétorilor agricol si modernizarea sectorului
agricol in ansamblu.




Calculul costurilor de implementare a PSPA a tinut cont de mijloacele alocate in acest sens in perioada
anterioard, in conformitate cu rapoartele pentru ultimii 3 ani a AIPA. Pentru acele masuri noi care sunt
propuse a fi implementate in cadrul PSPA, calculul costurilor asociate a tinut cont de costurile acestor
interventii din alte state UE.

Calcul mijloacelor PSPA se prezinta in anexa.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

PSPA va realiza un impact pozitiv asupra dezvoltarii sectorului privat prin cresterea rezilientei
si performantei sectorului agricol, promovarea produselor agricole si agro-alimentare pe pietele
locale si externe, crearea locurilor de munca, si va avea un efect pozitiv asupra cresterii
investitiilor realizate de catre beneficiarii de sprijin financiar. Implementarea masurilor
prevazute de PSPA, precum si alinierea la normele si standardele aplicate de UE, va facilita
cresterea exporturilor de produse agro-alimentare pe piata UE.

Sprijinul financiar va fi acordat in cadrul unor proiecte investitional, fezabilitatea carora va
trebui sa fie demonstrata la momentul aplicarii, astfel asigurdndu-se sustenabilitatea platilor
realizate din mijloacele publice.

Modalitatea de alocare a sprijinului financiar pentru realizarea, in special, a investitiilor
presupune plata acestora in avans sau pe etape pe durata de implementare a proiectului. Aceasta
realitate va face ca numarul potential al beneficiarilor de sprijin financiar sa creasca, iar accesul
la sprijinul financiar sa fie asigurat celor care au nevoie de acest suport in vederea dezvoltarii
afacerilor in domeniul agricol. Pe langa efectul economic, aceastd abordare va contribui la
legalizarea afacerilor din sectorul agricol si la cresterea incasarilor fiscale aferente, dar si la o
cunoastere mai buna a situatiei reale din zonele rurale din tara.

Facand referinta a datele pentru anul 2022, in conformitate cu raportul AIPA, se atestd faptul ca
valoarea investitiei asociate fiecarui leu oferit in cadrul PSPA, au fost efectuate 3,3 lei investitii
de catre beneficiarii sprijinului financiar si au fost create circa 1 mie locuri de munca.

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Investitii PSPA
1.667.550. | 2.109.670. | 2.452.490. | 2.859.310. | 3.297.880. | 3.779.950.
000,00 lei 000,00 lei | 000,00 lei 000,00 lei 000,00 lei 000,00 lei

Investitii ale beneficiarilor
5.502.915. | 6.961.911. | 8.093.217. | 9.435.723. | 10.883.004 | 12.473.835
000,00 lei 000,00 lei | 000,00 lei 000,00 lei .000,00 lei | .000,00 lei

Pe durata de implementare a PSPA se estimeaza ca beneficiarii acestui vor realiza investitii in
marime de 53,4 mld. lei si vor crea circa 53 mii locuri de munca noi, sau 13,3 mii locuri
permanente. Crearea locurilor de munca va duce la revitalizarea zonelor rurale si dezvoltarea
comunitatilor rurale.

ARII DE INTERVENTIE SUMA ALOCATA

Crestere economica si locuri de munca in zonele rurale 16.480.680.000,00 lei
Investitii legate de clima 12.416.425.000,00 lei
Reducerea emisiilor din sectorul cresterii animalelor 4.416.654.000,00 lei
Dezvoltarea economiei rurale 3.168.590.000,00 lei
Promovarea incluziunii sociale 2.055.675.000,00 lei
Sprijinului pentru venit legat de standarde si de bunele 1.662.548.386,86 lei
practici

Adaptarea la schimbarile climatice 1.619.548.386,86 lei




Lansarea fermelor sau grupurilor de producatori in 1.389.450.000,00 lei
activitati de procesare

Cresterea performantei intreprinderi agroalimentare prin 1.386.500.000,00 lei
investitii in echipamente/ utilaje, implementarea de noi

tehnologii, inclusiv digitale in infrastructura post-recoltare

Dezvoltarea agriculturii ecologice 1.155.260.000,00 lei
Gestionarea riscurilor 683.750.000,00 lei
Reinnoirea generationala 541.250.000,00 lei
Imbunatitirea performantelor cu ajutorul cunostintelor si al 195.901.750,00 lei
inovarii

Mai buna organizare a lantului de aprovizionare 169.070.000,00 lei
Stocarea carbonului in sol si in biomasa 87.624.866,80 lei
Sprijinului pentru fermele din zonele cu nevoi specifice 13.657.848,86 lei

Numarul beneficiarilor suportului va creste gradual de la 3,7mii la 9mii catre 2030.

4.4. Impactul social

PSPA asigura o baza pentru majorarea beneficiilor si impactului social al politicilor
agricole si de dezvoltare rurald, prin adaptarea masurilor si tipurilor de interventii in vederea
asigurarii unei mai buni tintiri a beneficiarilor si multiplelor grupe sociale. Acesta, in baza unei
viziuni pe termen lung, adreseaza deficientele sistemice care au impact asupra evolutiilor
demografice la nivel rural, a modelelor de aprovizionare cu alimente, contribuie la rezolvarea
problemelor de mediu, adaptarea la schimbarile climatice, consolidarea bazei sociale, si
extinderea oportunitatilor ocupationale, si de dezvoltare.

Masurile de sprijin a sectorului agricol tintesc nu doar nemijlocit fermierii si familiile acestora,
dar si societatea in ansamblu, in baza serviciilor esentiale oferite, in special privind furnizarea
de alimente si materiale esentiale populatiei, si se bazeaza pe recunoasterea rolului sectorului ca
fundament economic al comunitatilor rurale. Urmaresc sa asigure continuarea furnizarii de
aceste servicii de catre fermieri pe termen lung. PSPA cuprinde prevederi inclusive din punct
de vedere social, prin extinderea oportunitatilor de dezvoltare pentru micii fermieri, inclusiv
tineri si noi fermieri, o mai buna adaptare a interventiilor la necesitatile lor specifice, extinderea
oportunitatilor de antrenare in lanturi scurte de aprovizionare, sprijin a cooperdrii si
imbunatatirii pozitiei lor in cadrul lantului valoric.

PSPA contribuie la adaptarea populatiei rurale la schimbarile climatice, asigurarea unui mediu
sandtos de viata prin stimularea adoptarii de practici si investitii benefice pentru mediu, cresterea
oportunitatilor economice in contextul aplicarii metodelor sustenabile de producere.
Consolideaza bazele efortului de aliniere la obiectivele Strategiei UE de la fermd la consumator
privind dezvoltarea unui sistem alimentar durabil. Adreseaza riscurile de securitate alimentara
prin urmadrirea asigurdrii unui nivel de autosuficientd strategicd de alimente pe principale
alimentar de a rdspunde necesitatilor de consum a populatiei. Urmareste valorificarea si sporirea
afinitatii intre spatiul rural si urban. Introduce mecanisme de sprijin adresate comunitatilor
rurale defavorizate in baza conditiilor de mediu si de climd in vederea asigurarii unui sprijin




majorat fermierilor si aplicarii mecanismelor de incurajare a implementarii tipurilor de
produceri pretabile zonei. Stimuleaza sporirea relatiei intre populatie si mediu si Incurajeaza
dezvoltarea integrata a ecoturismului si agroturismului, respectiv a unui turism durabil, dar bazat
pe comunitate si pe participarea ei ca gazda si atractie in sine.

PSPA urmaéreste dezvoltarea si sporirea rezilientei comunitétilor rurale in contextul provocarilor
cu care acestea se ciocnesc privind imbatranirea demografica si depopularea, contribuie la
atenuarea decalajului fata de spatiul urban, privind disponibilitatea serviciilor si a oportunitatilor
ocupationale. Este stimulata coeziunea sociala prin instrumentele de organizare a producatorilor
si a comunitatii rurale, un rol cheie fiind atribuit LEADER. Acesta contribuie la promovarea
democratizarii comunitatilor rurale si asigurarea participarii tuturor categoriilor sociale la
definirea strategiilor de dezvoltare rurala si adresarea provocarilor de crestere economica si
sociala. Investitiile in infrastructura rurald vor duce la Tmbunétatirea accesului la servicii de
baza, cum ar fi educatia, sanatatea si transportul, contribuind astfel la cresterea calitatii vietii In
zonele rurale. Sprijinul pentru micile ferme si pentru dezvoltarea activitatilor non-agricole va
contribui la diversificarea veniturilor gospodariilor rurale si a oportunitatilor economice si de
angajare, reducand astfel migratia internationala si catre orase.

PSPA mentine o focusare prioritara pe sprijinirea investitiilor, stimuland crearea oportunitatilor
ocupationale si profesionalizarea micilor producatori, crearea de noi locuri de munca in sectorul
agricol, industrii conexe si in sectorul de servicii, contribuind la cresterea veniturilor si a
nivelului de trai al populatiei rurale. Stabilirea si dezvoltarea sistemului de cunostinte si inovare
in agricultura va contribui la formarea competentelor, adoptarea practicilor sustenabile de
producere si extinderea aplicarii abordarilor inovationale atét ce tine de procesele de producere,
cat si cu privire la produse.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea PSPA prevede dezvoltarea unor sisteme informationale care sa asigure
eficientizarea politicii agricole in conformitate cu practica si cerintele aquisu-lui comunitar.
Aplicarea instrumentelor de sprijin impune necesitatea colectarii de catre Agentia de plati a
datelor cu caracter personal in vederea asigurarii mecanismelor de gestionare, control, audit,
monitorizare si evaluare care i1 revin, In scopuri statistice si de transparentd in procesul
decizional.

Gestionarea si procesarea datelor va fi asigurata in conformitate cu cerintele Legii nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal. Racordarea la sistemul si practica comunitard
impune aplicarea unor masuri similare de asigurare a protectiei datelor cu caracter personal,
respectiv a anonimizdrii acestora, a informdrii persoanelor vizate ca datele lor cu caracter
personal pot fi prelucrate de catre organisme nationale in vederea indeplini obligatiile de
gestionare, control, audit si monitorizare si evaluare, de respectare a cerintelor privind
cuantumul si perioada de stocare a datelor.




Implementarea PSPA nu prezintd riscuri pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate in
contextul punerii in aplicare a sistemelor informationale conforme celor UE si a mecanismelor
de gestionare a sprijinului.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

PSPA prin interventiile stabilite urmareste cresterea oportunitatilor economice si de
implicare 1n procesele decizionale ale femeilor. Acopera si acorda o atentie sporita tipurilor de
activitati economice de interes pentru femei precum ar fi microprocesarea, extensia metodelor
sustenabile de producere agricold. Diversificarea oportunitatilor economice pentru fermele de
familie, reprezintd nu doar o oportunitate pentru gospodariile conduse de femei, dar si o
posibilitate pentru cresterea rolului si abilitarea economica a femeilor in contextul activitatii
desfasurate de familie. Dezvoltarea sistemelor informationale in sector va contribui la o evaluare
si 0 mai buna informare cu privire la pozitia femeilor in agricultura si a provocarilor cu care
acestea se ciocnesc, si respectiv vor oferi posibilitatea de a asigura baza pentru eficientizare
masurilor de sprijin.

LEADER sprijind participarea activd a femeilor in procesele de decizie ale comunitatii si Tn
adresarea necesitatilor lor. Masurile pe dimensiunea promovarii activitatilor non-agricole
spectrului de servicii disponibile. Eficientizarea procesului de abilitare economica va fi sustinut
prin dezvoltarea si punerea in practica a sistemului de cunostinte si inovare in agriculturd
(AKIS).

4.5. Impactul asupra mediului

PSPA asigura o contributie la atingerea obiectivului general 10 ”Asigurarea unui mediu
sandtos si sigur” al Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, reprezintd un
cadru sinergic de actiuni racordate la obiectivele documentelor de politici in domeniul mediului,
sprijina eforturile orientate spre atingerea Obiectivelor de dezvoltare durabilda ONU 6 “Apa
curatd si igiend”, 7 “Energie accesibila si curata”, 13 ”Actiune asupra climei”, 14 ”Viata sub
apa” si 15 ”Viata pe pamant”. PSPA considera obiectivele Politicii Agricole Comune (PAC) a
Uniunii Europene, Pactului Verde European si a Strategiei de la ferma la consumator privind
combaterea schimbdrilor climatice, protejarea resurselor naturale si sporirea biodiversitdtii.
Sinergic PAC al UE, este urmadrita atingerea obiectivelor de mediu Intr-un mod care sd fie
sustenabil din punct de vedere social si economic pentru fermieri si comunitatile rurale. Sunt
considerate riscurile aferente sustenabilitatii producerii agricole si respectiv pericolele pe care
le prezintd in contextul asigurarii unei dezvoltdri durabile in sector si a impactului asupra
statutului de securitate alimentara, n particular determinate de o varietate insuficientd de culturi,
degradare a resurselor naturale, nivelul inalt de expunere la schimbari climatice si a
vulnerabilitatii la hazarde naturale.

PSPA considera si adapteaza tipurile de masuri stabilite in cadrul PAC al UE care incurajeaza
aplicarea practicilor sustenabile de producere si a normelor de mediu. Prevede extinderea
racordarii administrdrii agricole si a sectorului in vederea implementdrii normelor de eco-
conditionalitate - cerintele In materie de gestionare (cerinte "SMR”) prevazute de legislatia
Uniunii si de standardele privind mentinerea terenurilor in bune conditii agricole si de mediu
(,,standarde GAEC”), cerinte si standarde ce privesc mediul, schimbarile climatice, mentinerea
terenurilor Tn bune conditii agricole, sdndtatea publicad, sandtatea animalelor si a plantelor,
precum si bundstarea animalelor.




Sunt stabilite bazele intensificarii eforturilor si integrarii protectiei si reabilitarii resursei de sol
sl apa din punct de vedere ecologic, promovare a managementului durabil, capacitare si abilitare
corespunzatoare a producatorilor, transversal in cadrul tuturor interventiilor cheie ale PSPA.
Este prevazuta dezvoltarea cadrului de politici si regulator si racordarea acestuia la aquis-ul
comunitar, inclusiv a capacitdtii de monitorizare si evaluare a starii resurselor naturale.

PSPA urmadreste o echilibrare, in baza modelului UE, a actiunilor voluntare si legislative de
promovare a prioritatilor de mediu. Atingerea obiectivelor este asiguratd prin o corelare a
masurilor de sprijin pentru venit, suport investitional, consiliere si formare. Sunt promovate
sisteme agricole si practici care contribuie la pdstrarea si cresterea captdrii carbonului in sol,
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, promovarea biodiversitatii, protectie a resursei de
apa. Este introdusa aplicarea eco-schemelor pentru a sprijini fermierii in adoptarea si mentinerea
de practici agricole corespunzitoare priorititilor de mediu si de diversificare a culturilor. In
cadrul interventiilor de dezvoltare rurald, obiectivele de mediu sunt tintite atat prin actiuni
dedicate, cat si prioritizate, si conditionate in cadrul masurilor de suport investitional. Este extins
sprijinul pentru producerea in sistem ecologic astfel incat sa fie asiguratd un nivel mai inalt de
antrenare a micilor producdtori si consolidate lanturile valorice. Este urmarita sporirea nivelului
de constientizare a problematicii de mediu de cétre fermieri si populatia rurala, capacitarea
comunitatilor si asigurarea unei dezvoltdri sustenabile in simbioza cu mediul.

Prin prisma practicii agricole, variabilitatea climei si schimbarile climatice sunt abordate prin
adaptarea tehnologiilor agricole si a tuturor activitatilor specifice procesului de productie. Este
promovata o reorientare in structura culturilor agricole, introducerea de varietati cu o toleranta
ridicatd fatd de temperaturile ridicate si stresul hidric generat de lipsa apei, valorificare de
resurse genetice animale adaptate conditiilor locale, adaptare a tehnologiilor agricole la resursa
de apa, conservarea apei din sol prin alegerea unui sistem de lucrari minime, stabilirea unui
sistem de management durabil al resurselor naturale, revizuirea structurii culturilor si a
asolamentului. Sistemul de sprijin financiar bazat pe proiecte investitionale impune si permite
evaluarea acestora si a beneficiarilor in baza aplicarii sau considerarii de cétre acestia a mixtului
de solutii care sd contribuie la sporirea rezilientei. Restabilirea si reabilitarea fasiilor forestiere
reprezintd o prioritate considerand efectul benefic de mentinere a umiditatii, contracarare a
eroziunii solului, si aportului la biodiversitate.

PSPA asigurd o sinergie cu politicile nationale pe domeniul gestiondrii deseurilor prin
intermediul mecanismelor de sprijin a parteneriatelor si implicarii comunitatilor locale si a
suportului investitional. Dezvoltarea si modernizarea sistemelor de producere este corelata cu
considerarea necesitatii de asigurare a unei gestionari sustenabile a resurselor naturale, a
prevenirii deseurilor si tratdrii apei, inclusiv prin integrarea celor mai bune tehnologii
disponibile, fezabile din punct de vedere economic. Este facilitatd constientizarea si extensia
cunostintelor populatiei rurale cu privire la potentialul bioeconomiei, inclusiv a abordarilor
bioeconomiei circulare, a oportunitatilor economice oferite si metodelor de angajare. Integrarea
eforturilor de dezvoltare a cooperarii producatorilor agricoli va contribui la extensia formelor
de interactiune si de parteneriate intersectoriale care sd incurajeze investitiile in sisteme
complexe de valorificare economica a sub-produselor, a capacitdtii de asimilare a inovatiilor si
tehnologiilor disponibile.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

PSPA asigura o baza comprehensiva pentru procesul de reformare si restructurare in
sector, inclusiv in baza procesului de aliniere la sistemul de politici agricole a Uniunii Europene,




si de corelare mai eficientd a masurilor si efectelor. Cuprinde o completare, revizuire si
imbunatatire a proceselor de reforma initiate si extinderea acestora.

PSPA promoveaza parteneriatele si coagularea comunitétii rurale si a actorilor din sectorul
agricol. Stimuleaza autoorganizarea, democratizarea si integrarea in baza de abordare de jos 1n
sus. Extinde sprijinul pentru asigurare coeziunii comunitatilor rurale si consolidare a afinitatii
intre spatiul rural si urban. Promoveaza cresterea rolului producatorilor primari in lantul valoric
si abilitarea lor prin stimularea cooperarii. Imbunititeste conectarea sprijinului nemijlocit la
capacitatile si necesitatile acestora.

Consolideaza bazele securitdtii alimentare a tarii, prin adresarea riscurilor si provocarilor
sistemelor alimentare, prioritizarea asigurarii unui nivel de autosuficienta strategica cu alimente.
Promoveaza conexiunile nemijlocite intre producatori si consumatori, inclusiv prin dezvoltarea
capacitatilor de procesare si Incadrare in laturi scurte de aprovizionare, eficientizare a lanturilor
valorice, sustinerea capacitatilor de comunicare si promovare a producatorilor.

PSPA se aliniaza si contribuie la eforturile de reducere a risipei alimentare. Urmareste sporirea
nivelului de constientizare, cunostinte si capacitati care sd conducd la reducerea risipei de
alimente de-a lungul intregului lant valoric, inclusiv prin valorificare oportunitatilor socio-
economice a unor asemenea masuri. Contribuie la dezvoltarea capacitdtilor fermierilor de
reducere a pierderilor la nivel de ferma, post-recoltare, transport si procesare si in a se incadra
in modele de comert cu un nivel mai inalt de previzibilitate.

Urmareste eficientizarea sistemului de extensiune rurald prin implementarea sistemului de
cunostinte si inovare in agricultura (AKIS), in conformitate cu reglementdrile si experienta UE.
Este bazat pe o combinare a fluxurilor de organizare si de cunostinte dintre persoane, organizatii
si institutii care utilizeazd §i genereazd cunostinte pentru agriculturd si domeniile conexe.
Reforma va contribui la asigurarea unei calificari corespunzatoare a fermierilor, promovarea
inovatiei, consolidare a legaturilor Intre invatdmantul agricol, sectorul de cercetare si inovare si
sector, fiind asiguratd complementaritatea eforturilor de reforma in aceste domenii.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Transpunerea partiala a regulamentelor UE 2021/2115 si 2021/2116 prin legea privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In proces

Ministru Ludmila CATLABUGA




