NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat la initiativa Ministerului Tn vederea transpunerii Directivei
(UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In anul 2019, Uniunea Europeani a adoptat Directiva (UE) 2019/1024 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public care prevede noi masuri pentru
asigurarea unei (re)utilizari pe scard larga a informatiilor din sectorul public si mai putine
bariere Tn acest proces.

Directiva (UE) 2019/1024 reprezintda o actualizare semnificativd a cadrului legal
european in acest domeniu, Inlocuind si abrogind Directiva 2003/98/CE privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public. Aceastd noua directiva extinde sfera de
aplicare, incluzand explicit conceptul de ,,date deschise” si introducand notiuni noi
precum ,seturi de date cu valoare ridicatd”, ,date dinamice” si ,,date de cercetare”.
Directiva pune accent pe accesibilitatea si prelucrabilitatea automata a datelor,
promovand utilizarea formatelor deschise si a API-urilor. Un aspect cheie este obligatia
de a pune la dispozitie gratuit seturile de date cu valoare ridicata si de a asigura accesul
imediat la datele dinamice si in timp real.

De asemenea, directiva noud include datele de cercetare finantate de sectorul public in
sfera sa de aplicare si limiteaza durata acordurilor de exclusivitate. Aceste masuri vizeaza
stimularea inovatiei digitale, reducerea barierelor in utilizarea informatiilor publice si
promovarea unei economii bazate pe date in Uniunea Europeana.

Tn Republica Moldova, reutilizarea datelor din sectorul public este reglementati prin
Legea nr. 305/2012 cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public , elaborata
ca urmare a transpunerii precedentei Directive 2003/98/CE. Cu toate acestea, evolutiile
legislative la nivelul Uniunii Europene, reprezentate de Directiva (UE) 2019/1024, impun
o revizuire a cadrului legislativ national pentru a alinia aceste norme la noile cerinte
europene.

Directiva (UE) 2019/1024 reprezinta un pas important in facilitarea accesului si
utilizarii informatiilor publice in Uniunea Europeand. Ca stat candidat la aderarea la UE,
Republica Moldova are obligatia de a transpune aceasta directiva in legislatia sa nationala,
adaptand-o la contextul local.

Actualizarea cadrului legal in Republica Moldova este o necesitate urgenta in contextul
evolutiilor tehnologice si a cerintelor crescande pentru transparenta si inovatie bazatd pe




date. Desi s-au facut progrese prin adoptarea noii Legi nr. 148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public, care include prevederi despre publicarea proactivda a
informatiilor si utilizarea formatelor deschise, este nevoie de eforturi suplimentare pentru
alinierea completd la standardele UE.

Analiza comparativa intre Legea nr. 305/2012 si Directiva (UE) 2019/1024 releva
necesitatea unei revizuiri substantiale a cadrului legislativ national. Desi Legea nr.
305/2012 stabileste principiile fundamentale pentru reutilizarea informatiilor publice,
aceasta nu acopera integral conceptele si cerintele introduse de noua directiva europeana.
Principalele decalaje identificate sunt:

* Domeniul de aplicare: Legea nr. 305/2012 se aplica doar documentelor detinute de
autoritatile publice centrale si locale, in timp ce Directiva (UE) 2019/1024 extinde
aplicabilitatea la documentele detinute de intreprinderile publice si organizatiile de
cercetare.

* Acces la date dinamice: Legea nr. 305/2012 nu contine prevederi specifice pentru
datele dinamice si in timp real, in timp ce Directiva (UE) 2019/1024 impune accesul
imediat la astfel de date prin API-uri.

» Seturi de date cu valoare ridicatd: Conceptul de ,,seturi de date cu valoare ridicatd”
lipseste din Legea nr. 305/2012, in timp ce Directiva (UE) 2019/1024 introduce aceasta
notiune si cere disponibilitatea gratuita a acestor seturi de date.

« Taxe aplicate: Legea nr. 305/2012 permite perceperea unor taxe pentru reutilizarea
datelor fara a limita strict aceste taxe, in timp ce Directiva (UE) 2019/1024 promoveaza
principiul gratuitatii si limiteaza taxele la costurile marginale de reproducere si distributie.

» Date de cercetare: Legea nr. 305/2012 nu include prevederi specifice pentru datele
de cercetare, in timp ce Directiva (UE) 2019/1024 include datele de cercetare finantate de
sectorul public in sfera sa de aplicare.

» Formate de date si interoperabilitate: Legea nr. 305/2012 reglementeaza conceptul
de formate disponibile, dar nu in detaliu, Tn timp ce Directiva (UE) 2019/1024 pune un
accent puternic pe formate deschise, prelucrabile automat si accesibile prin API-uri.

Procesul de aliniere la Directiva (UE) 2019/1024 va necesita o revizuire comprehensiva
a Legii nr. 305/2012, precum si a altor acte normative conexe. Acest proces ar trebui sa
se concentreze pe extinderea sferei de aplicare, introducerea de noi concepte si obligatii,
si asigurarea unor mecanisme eficiente pentru implementare si monitorizare.

Prin urmare, avand Tn vedere aspectele constatate, transpunerea Directivei (UE)
2019/1024 1n legislatia Republicii Moldova necesita o abordare cuprinzatoare si moderna,
care si depaseascd simpla revizuire a Legii nr. 305/2012. In acest context, se impune
elaborarea si adoptarea unei noi Legi privind datele deschise si reutilizarea informatiilor
din sectorul public. Aceasta noud lege ar asigura o aliniere completd cu normele UE si ar
aborda eficient decalajele identificate intre cadrul legislativ actual si cerintele directivei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul de lege propus reglementeaza aspectele legate de datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public, avand ca scop principal promovarea
transparentei, inovarii si utilizarii eficiente a acestor resurse.

Se stabileste obligatia detinatorilor de informatii de a publica datele intr-un format
deschis si accesibil, incurajand totodata reutilizarea acestora pentru dezvoltarea de
produse si servicii inovatoare. Proiectul urmdreste sa faciliteze accesul egal la
cercetarea si dezvoltarea in diverse domenii.

Un alt obiectiv este sa asigure o mai mare transparentd in activitatea sectorului,
permitand cetdtenilor sa beneficieze de informatii relevante intr-o forma usor de utilizat.
Acesta propune, de asemenea, masuri pentru protectia datelor cu caracter personal,
asigurand un echilibru intre deschiderea datelor si respectarea drepturilor individuale.

Proiectul introduce, de asemenea, un cadru clar pentru stabilirea tarifelor asociate
reutilizarii datelor, promovand totodata accesul gratuit sau la costuri minime in situatii
justificate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative nu au fost analizate deoarece Republica Moldova in procesul de
integrare urmeaza sa transpund Directivel (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public (reformare).

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Transformare digitala: Legea ar accelera procesul de digitalizare in sectorul public,
obligand institutiile sd-si modernizeze sistemele de gestionare a datelor si sd adopte
practici de lucru mai eficiente.

Cresterea eficientei: Prin standardizarea si automatizarea proceselor de colectare si
publicare a datelor, se pot reduce costurile administrative si timpul necesar pentru
gestionarea cererilor de informatii.

Presiune pentru imbundtatirea calitatii datelor: Cerinta de a publica date Tn formate
deschise si standardizate ar putea determina institutiile sa-si imbunatdteasca practicile
de colectare g1 gestionare a datelor.

Potential de inovare: Accesul la date ar putea stimula inovatia internd in sectorul
public, permitand dezvoltarea de noi solutii s1 abordari pentru problemele existente.

Imbunatdatirea procesului decizional: Disponibilitatea datelor ar putea conduce la
decizii mai bine informate si bazate pe evidente in sectorul public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Adoptarea proiectului de lege nu implica generarea unor cheltuieli suplimentare
imediate pentru bugetul de stat. Cu toate acestea, implementarea eficienta a prevederilor
legii va necesita anumite ajustari financiare si organizatorice, care vor contribui la
asigurarea unei functiondri optime a infrastructurii si a proceselor asociate cu
deschiderea si reutilizarea informatiilor publice.

e Suplimentarea personalului si consolidarea capacitatilor administrative:
Implementarea prevederilor legii va necesita suplinirea personalului in cadrul
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Personalul respectiv va avea rolul
de a coordona procesul de elaborare a politicilor Th domeniul datelor deschise, de a
monitoriza progresul si de a asigura coordonarea interinstitutionalda privind
implementarea cerintelor legii. Pe 1anga suplinirea personalului, va fi necesara alocarea
de resurse pentru instruirea angajatilor din cadrul Ministerului Dezvoltérii Economice
si Digitalizarii si din alte institutii publice implicate in procesul de implementare a legii.
De asemenea, va fi necesard dezvoltarea de programe de training pentru a asigura ca
functionarii pubhcl au competentele necesare pentru a lucra cu date deschise.

e Dezvoltarea si modernizarea portalului guvernamental unic de date deschise
(date.gov.md):

Agentia de Guvernare Electronica (AGE) va efectua o evaluare detaliata a portalului
guvernamental unic de date deschise (date.gov.md) pentru a determina necesitatile de
dezvoltare si modernizare a acestuia, astfel incat sa corespunda noilor cerinte stabilite
de lege. Aceasta va implica:

— actualizarea si extinderea functionalitdtilor portalului, inclusiv integrarea mai
avansatd cu platforma de interoperabilitate (MConnect);

— asigurarea interoperabilititii complete intre sistemele informatice ale institutiilor
publice si portal, pentru a permite expunerea automata a datelor deschise;

— mentinerea unui catalog actualizat al tuturor seturilor de date disponibile pe
portalul guvernamental unic de date deschise (date.gov.md)

— implementarea si mentinerea unui mecanism de feedback pe portalul
guvernamental unic de date deschise (date.gov.md), care sa permita utilizatorilor sa
raporteze probleme, sa solicite clarificari sau sa sugereze noi seturi de date pentru
publicare.

Costurile asociate dezvoltarii si extinderii portalului vor fi estimate de AGE, iar
finantarea acestora va putea proveni din surse bugetare si din fonduri externe, inclusiv
proiecte de cooperare internationald sau fonduri europene destinate digitalizarii
sectorului public.

e Digitalizarea si modernizarea infrastructurii IT la nivelul detinatorilor de
informatii:

Detinatorii de informatii publice vor trebui sa evalueze necesitétile proprii pentru
digitalizarea si automatizarea proceselor de gestionare a datelor. Aceasta va include:

— evaluarea si planificarea investititlor IT necesare pentru dezvoltarea si
implementarea sistemelor informatice care sa permita publicarea automata a datelor pe
platforma MConnect si portalul date.gov.md;

— digitalizarea datelor si informatiilor fizice aflate in arhive sau sub forma non-
digitala, astfel incat acestea sa poata fi incluse in seturile de date deschise.

— asigurarea interoperabilitatii si securitdtii datelor, inclusiv anonimizarea datelor
cu caracter personal si respectarea normelor de protectie a datelor.

Fiecare detinator de informatii publice va trebui sa includa aceste aspecte in bugetul
anual, asigurand finantarea necesara fie din fonduri proprii, fie din proiecte de
finantare externe sau colaborari interinstitutionale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Stimularea inovatiei: Accesul la seturi de date cu valoare ridicata ar putea stimula

dezvoltarea de noi produse, servicii si modele de afaceri inovatoare, In special in

sectoare precum tehnologia, consultanta si analiza datelor.

Oportunitati de afaceri: Companule ar putea valorifica datele deschise pentru a

identifica noi oportunitati de piata, a-si optimiza operatiunile sau a-si imbunatati

strategiile de marketing.

Reducerea costurilor: Prin utilizarea datelor deschise, companiile pot reduce

gosturile de cercetare si dezvoltare, precum si costurile asociate cu colectarea propriilor
ate

Cresterea competitivitatii. Companiile care reusesc sa utilizeze eficient datele

deschise ar putea obtine un avantaj competitiv semnificativ pe piata.

Presiune pentru transparenm Unele persoane juridice de drept privat care activeaza
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale urmeaza a fi supuse
unor cerinte sporite de transparentd in ceea ce priveste datele pe care le detin sau le
genereaza.

4.4. Impactul social

Cresterea transparentei: Facilitand accesul la informatiile publice, legea ar putea
imbunatati increderea cetatenilor in sectorul public si ar permite o mai buna
monitorizare a activitatilor acestuia.

Stimularea inovatiei si dezvoltarii economice: Accesul liber la seturi de date cu
valoare ridicata ar putea incuraja dezvoltarea de noi servicii si aplicatii, stimuland astfel
sectorul IT si antreprenoriatul.

Imbunatdtirea serviciilor publice: Utilizarea datelor deschise ar putea conduce la o
mai bund intelegere a nevoilor cetitenilor, permitand optimizarea si personalizarea
serviciilor publice.Democratizarea accesului la informatie: Orice persoana poate accesa
si utiliza aceste date, indiferent de pregatire sau resurse financiare.

Promovarea cercetarii si educatiei: Accesul la date provenite din cercetari finantate
public ar putea accelera progresul stiintific si imbunatati calitatea educatier.

Reducerea inegalitatilor informationale.: Prin oferirea accesului gratuit la informatii,
legea ar putea contribui la reducerea decalajului informational dintre diferite grupuri
sociale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu au fost identificate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu au fost identificate.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu au fost identificate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Obiectivul Directivei (UE) 2019/1024 este de a impulsiona potentialul socioeconomic




al informatiilor din sectorul public, de exemplu, facandu-le mai usor disponibile pentru
intreprinderile nou-infiintate si pentru intreprinderile mici si mijlocii, sporind furnizarea
de date dinamice si de seturi de date cu impact economic deosebit de ridicat, precum si
promovand concurenta si transparenta pe piata concurentei.

Prin proiectul de lege se urmareste transpunerea integrald a Directivei (UE)
2019/1024.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul Legii privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
publicranspune Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public
(reformare).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si
in vederea elaborarii actelor normative, Anuntul pentru initierea elaborarii proiectului
de act normativ este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii (mded.gov.md), rubrica Transparenta/Anunturi privind consultarile
publice, precum si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-
datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-public/13183

Proiectul va fi supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor de catre entitatile
publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea hotararii, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act
normativ va fi remis spre expertizare, dupa cum urmeaza:
Expertizare:
- Ministerul Justitiei;
- Centrul National Anticoruptie.
La fel, proiectul va fi transmis spre consultare si cu reprezentantii mediului de afaceri,
mediului academic si cu societatea civila.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

8. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent

Legea nr.305/2012 cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public
urmeaza a fi abrogata.
De asemenea, urmeaza a fi modificate sau abrogate:

- Hotararea Guvernului nr. 886/2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012 privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public;

- Hotararea Guvernului nr. 700/2014 datelor guvernamentale deschise;

- Hotararea Guvernului nr. 701/2014 cu privire la aprobarea Metodologiei



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-public/13183
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-public/13183
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-public/13183

publicarii datelor guvernamentale deschise.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului de lege privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public, vor fi necesare urmatoarele masuri:
Dezvoltarea cadrului normativ secundar:
Elaborarea si aprobarea instructiunilor detaliate privind publicarea informatiilor
de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
Aprobarea listei categoriilor tematice ale seturilor de date cu valoare ridicata si a
seturilor de date individuale.

Elaborarea normelor tehnice privind formatul si standardele pentru publicarea
datelor de cercetare finantate din fonduri publice.

Revizuirea si actualizarea cadrului legal conex:

Identificarea si modificarea altor acte normative care ar putea fi afectate de noua
lege.

Asigurarea coerentei legislative in domeniul managementului informatiilor publice.

Stabilirea mecanismelor de monitorizare si evaluare:

Crearea unui sistem de raportare pentru monitorizarea implementarii legii de catre
institutiile publice.

Dezvoltarea indicatorilor de performanta pentru evaluarea impactului legii

Adaptarea proceselor interne:

Revizuirea si actualizarea procedurilor interne ale institutiilor publice pentru
colectarea, gestionarea si publicarea datelor.

Implementarea mecanismelor de control al calitatii datelor.

Secretar de Stat Catalina PLINSCHI



