GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational e-Legislatie

In temeiul art. 22 lit. b) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Conceptul Sistemului informational e-Legislatie (se
anexeaza).

2. Cancelaria de Stat, in calitate de posesor al Sistemului informational e-
Legislatie, va elabora si va prezenta spre aprobare Guvernului, in termen de 6 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei hotdrari, Regulamentul resursei
informationale formate de Sistemul informational e-Legislatie.

3. Crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea Sistemului
informational e-Legislatie se vor realiza din contul si in limitele mijloacelor
financiare alocate anual de la bugetul de stat Cancelariei de Stat, precum si din alte
surse legale.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru



Vizeaza:

Secretar general al Guvernului

Artur MIJA

Nume, prenume
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.
CONCEPTUL
Sistemului informational e-Legislatie
Capitolul |
INTRODUCERE

Situatia actuald in domeniul activitatii de legiferare la nivelul Guvernului
este caracterizatd de o serie de provocdri legate de accesul si gestionarea
informatiilor aferente procedurii de elaborare, promovare si adoptare a actelor
normative, precum si circuitul electronic al acestor acte intre autoritatile
guvernamentale.

Astfel, o problema esentiala este lipsa unui sistem unitar si cuprinzator de
evidenta a procesului legislativ, atat in cadrul autoritatilor publice, cat si la nivelul
Cancelariei de Stat, pentru intregul circuit guvernamental. O altd problema
importantd este lipsa unei colaborari eficiente intre autorititi la toate etapele
procesului de legiferare, din cauza utilizérii de catre unele autoritdti a propriilor
solutii tehnico-tehnologice aferente procesului decizional, circuitul proiectelor de
acte presupunand doar incarcarea/descarcarea acestora si transmiterea lor intre
diferite autoritati prin intermediul postei electronice, ceea ce duce la utilizarea
ineficienta a timpului si a resurselor alocate.

Mai mult, lipsa unui sistem informational centralizat in domeniu are
impacturi semnificative asupra mai multor sectoare, generand o serie de alte
probleme, precum:

- acces limitat la informatii referitoare la initierea elaborarii proiectelor de
acte normative, la textul proiectelor, la dosarele de insotire ale acestora si la
istoricul complet al modificarilor incepand cu versiunea initiala a proiectelor si
continuand la toate etapele de elaborare si promovare, ceea ce face ca sarcina
promovarii proiectelor de acte ale Guvernului sa fie una dificila. Drept consecinta,
aceste deficiente pot duce la confuzii care nu permit identificarea clara a vointei
autoritatii publice care este autorul proiectului si, in final, nu asigura aplicarea
corectd a actelor normative dupa adoptarea acestora;

- transparentd redusd din cauza lipsei unui sistem informational unic,
transparent si prietenos pentru utilizatorii din autoritdtile publice, n care sd poata
fi vizualizate toate proiectele de acte normative si dosarele lor de 1nsotire, la toate
etapele de elaborare si promovare;

- ineficienta si procese administrative greoaie si lente, intrucat personalul
din autoritatile publice, in calitatea lor de autori de proiecte de acte normative sau,
dupd caz, de autoritati avizatoare, trebuie sd parcurga manual mai multi pasi la
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intocmirea textelor proiectelor, la elaborarea avizelor si recomandarilor, la
intocmirea rapoartelor de expertiza, a sintezei, a tabelelor comparative etc., la
definitivarea proiectelor si pregatirea lor spre examinare in sedinta de Guvern. Un
sistem informational centralizat dedicat procesului de legiferare ar automatiza si
ar simplifica multe dintre aceste sarcini si activitati, economisind timp si resurse;

- lipsa integrarii cu alte sisteme informationale partajate si resurse
informationale de stat relevante, ceea ce Tmpiedica accesul diferitelor autoritati si
institutii la informatii actualizate cu privire la procesul decizional.

Pentru a contribui la solutionarea acestor probleme se impune crearea unui
sistem informational care sa ofere un spatiu unic de lucru pentru tot personalul
implicat in acest proces si sa faciliteze interactiunea dintre acestia.

Totodatd, crearea unui astfel de sistem informational este necesara pentru a
asigura punerea in aplicare a dispozitiilor art.22 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, care prevede cad pentru asigurarea transparentei activitatii de
legiferare este utilizat Sistemul informational e-Legislatie, ale carui functionare si
mod de utilizare sunt stabilite de catre Guvern. Principalul scop al acestui sistem
constd 1n asigurarea accesului rapid si corect la toate etapele aferente procedurii
de elaborare si promovare actelor Guvernului, imbunatdtirea cooperarii
interinstitutionale si colaborarii intre profesionistii din sectorul public, precum si
simplificarea procedurilor administrative. Nu mai putin important, utilizarea
acestui sistem informational va contribui la cresterea transparentei procesului
decizional si la asigurarea unei mai bune guvernari.

Cu referire la situatia actuald in contextul gestionarii relatiilor cu partenerii
de dezvoltare internationali si nationali aceasta se constatd a fi una complexa,
marcati de provociri, dar si de oportunitati. In ultimii ani, Guvernul Republicii
Moldova a beneficiat de un sprijin semnificativ din partea partenerilor de
dezvoltare, cum ar fi Comisia Europeand, Banca Mondiald, Fondul Monetar
International, Banca Europeana pentru Reconstructie, Statele Unite ale Americii
etc., precum si organizatii internationale de dezvoltare. Totusi, exista o serie de
probleme care necesitd interventii coordonate si eficiente din partea Executivului.
Printre problemele identificate pot fi mentionate:

- coordonarea insuficienta intre institutiile statului din cauza existentei unor
lacune in comunicarea fragmentara si necoordonatd dintre ministere/autoritati cu
partenerii de dezvoltare pe marginea prioritatilor si reformelor/proiectelor de
dezvoltare ale Guvernului ce necesitd suport si resurse din asistenta externa;

- abordare fragmentara: proiectele de dezvoltare sunt, adesea, complexe si
multidimensionale (de exemplu, incluzdnd aspecte economice, sociale si de
mediu). O gestionare coordonata asigura o abordare holistica si integrata, n care
diferitele initiative nu se suprapun, ci se sustin reciproc, generand solutii mai
eficiente si durabile;
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- urmdrirea propriilor prioritati de catre parteneri si capacitate redusa de
directionare si aliniere la prioritatile Guvernului: fiecare partener de dezvoltare
poate avea propriile obiective si strategii. O gestionare eficientd si coordonata
asigura ca aceste obiective sunt aliniate cu prioritatile locale sau nationale, evitand
conflictele sau abordarile contradictorii;

- maximizarea eficientei resurselor: partenerii de dezvoltare, cum ar fi
organizatiile internationale, guvernele, ONG-urile sau sectorul privat, pot oferi
resurse financiare, tehnice si expertiza. O gestionare coordonata ajuta la evitarea
suprapunerii si a redundantei in utilizarea acestor resurse, optimizand impactul
acestora.

Pentru a contribui la depasirea problemelor respective, la aceastd etapa, au
fost evidentiate unele oportunitdti de imbunatatire, in special prin digitalizarea
proceselor si implementarea in cadrul SI e-Legislatie a unui modul pentru
gestionarea relatiei cu partenerii de dezvoltare in procesul de planificare si
implementare a proiectelor de asistentd externd, precum si punerea accentului pe
durabilitate, prin integrarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) in
Republica Moldova in toate proiectele finantate, pentru a asigura rezultate pe
termen lung. Astfel, Guvernul va continua sa aiba un rol esential in crearea unui
mediu de incredere si transparenta, crucial pentru atragerea si utilizarea eficienta
a resurselor oferite de partenerii de dezvoltare, iar prin abordarea problemelor
mentionate si implementarea de reforme, Republica Moldova va putea maximiza
beneficiile asistentei externe si interne. Crearea modului respectiv va permite, in
principal:

- instituirea unui mecanism centralizat si transparent pentru gestionarea
angajamentelor si comunicarii cu partenerii de dezvoltare pentru directionarea
eficientda a suportului extern pentru atingerea prioritatilor nationale si
implementarea eficientd a proiectelor de asistenta externa;

- implementarea unor sisteme de monitorizare i raportare mai riguroase,
precum si imbundtatirea comunicarii cu partenerilor de dezvoltare despre
utilizarea fondurilor,;

- asigurarea unei interactiunii mai coordonate si mai eficiente cu
comunitatea partenerilor de dezvoltare internationali si nationali intra si
intersectoriale.

- evitarea erorilor si redundantei, si existenta unei viziuni clare asupra
fiecarui donator/partener de dezvoltare si interactiunile cu acesta la diverse nivele
si sectoare;

- mentinerea unor relatii durabile si eficiente cu partenerii de dezvoltare, cu
maximizarea impactul urmarit prin interventiile/angajamentele agreate.

In concluzie, finalititile urmarite prin buna implementare a unui sistem

.....

transparentei activitatii Guvernului, ci s1 in sporirea eficientei si securitdtii
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procesului de elaborare si promovare a actelor Guvernului si, respectiv, de
gestionare a relatiilor si asigurare a interactiunii cu comunitatea partenerilor de
dezvoltare internationali si nationali, or, o abordare orientatd spre colaborare
interinstitutionald la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate este una principiald pentru succesul unui astfel de sistem
informational.

Capitolul 11
DISPOZITII GENERALE

1. Sistemul informational e-Legislatie (in continuare — S| e-Legislatie)
reprezintd totalitatea de resurse si tehnologii informationale interdependente, de
metode si de personal, destinate pastrarii, prelucrarii si furnizarii informatiilor
aferente procedurii de elaborare, promovare si adoptare a actelor normative,
precum si a informatiilor privind gestionarea proiectelor si raportarea catre
partenerii de dezvoltare.

2. S| e-Legislatie este o platforma electronica utilizata in special de
ministere, alte autoritati administrative centrale si Cancelaria de Stat, autoritatile
si institutiile publice din sfera lor de competentd si alte autoritati publice care
promoveazd proiecte de acte prin intermediul Guvernului, la toate etapele
procesului de elaborare si promovare a proiectelor de acte ale Guvernului, pentru
accelerarea si transparentizarea procesului decizional, precum si pentru asigurarea
unei interactiuni mai eficiente si coordonate cu comunitatea partenerilor de
dezvoltare internationali si nationali.

3. S| e-Legislatie constituie o solutie din categoria Guvern catre Guvern
(G2G), centrata pe eficientizarea activitatii de legiferare a Guvernului, precum si
a activitatii de gestionare a relatiilor cu partenerii de dezvoltare.

4. Sl e-Legislatie este conceput in conformitate cu principiile comune de
creare a sistemelor informationale.

5. Prin intermediul modulelor, care reprezinta parti componente ale SI e-
Legislatie, sunt realizate atributiile Cancelariei de Stat ce tin de asigurarea
respectdrii, de catre ministere si alte autoritati administrative centrale, a cerintelor
prevazute de cadrul normativ privind initierea, elaborarea, avizarea/expertizarea,
definitivarea si prezentarea proiectelor de acte normative, tratatelor internationale
si a altor documente ce urmeaza a fi aprobate de catre Guvern, inclusiv respectarea
cerintei privind analiza impactului asupra activitatii de Iintreprinzator, si
definitivarea acestora dupa sedinta Guvernului, precum si cele aferente
coordonarii si asigurarii gestiondrii asistentei externe oferite de organizatiile
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internationale si de tarile donatoare, inclusiv monitorizarea implementarii
proiectelor de asistentd externa.

6. Sl e-Legislatie este compus din doud module:

6.1. modulul , Legiferare”, care este dedicat digitalizarii procedurii de
elaborare si promovare a proiectelor de acte ale Guvernului, de la initiere pana la
aprobare;

6.2. modulul , Management al relatiilor cu partenerii de dezvoltare”
(denumirea in limba englezd — ,Partners Relationship Management”) (in
continuare — modulul ,, MRP ), care este dedicat gestionarii relatiilor si asigurarii
interactiunii mai coordonate si mai eficiente cu comunitatea partenerilor de
dezvoltare internationali si nationali.

7. Sl e-Legislatie este parte componenta a sistemelor informationale de stat
ale Republicii Moldova si reprezintd un ansamblu de resurse si tehnologii
informationale, mijloace tehnice de program si metodologii, aflate in
interconexiune.

8. Prezentul Concept utilizeaza notiunile principale definite in Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, in Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, in Hotararea Guvernului nr. 377/2018 cu
privire la reglementarea cadrului institutional s1i mecanismului de coordonare si
management al asistentei externe, In Regulamentul cu privire la implementarea
programelor de cooperare transfrontaliera, transnationald si interregionald
finantate de Uniunea Europeana, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 576/2017,
precum si notiunile definite de cadrul normativ din domeniul informatizarii si al
resurselor informationale de stat.

9. Scopul de baza al crearii modulului ,,.Legiferare” al SI e-Legislatie este
asigurarea Cancelariei de Stat si a autoritdtilor publice cu o solutie informatica
performantd (scalabild, configurabild si compatibila cu ulterioare dezvoltari si
integrari) destinata facilitarii, modernizarii si eficientizarii procesului de circulatie
a proiectelor de acte ale Guvernului, astfel incat sa sprijine activitatea de legiferare
la nivelul Guvernului, dar si sd ofere un loc de lucru unic si comod pentru
personalul implicat in acest proces.

10. Obiectivele principale ce urmeaza a fi atinse in urma implementarii
modulului ,,Legiferare” al SI e-Legislatie sunt urmatoarele:

10.1. automatizarea fluxurilor de lucru la toate etapele de elaborare si
promovare a proiectelor de acte ale Guvernului si crearea unui mediu colaborativ
pentru toti actorii implicati in acest proces, prin: configurarea fluxurilor de
aprobare si revizuire a documentelor; trimiterea notificarilor automate catre
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autoritatile si institutiile vizate pentru actiuni specifice (ex.: validare, aprobare,
avizare, radiere etc. ); monitorizarea etapelor respective si a termenelor-limita;

10.2. asigurarea trasabilitatii si monitorizarii procesului de legiferare prin
stocarea centralizatd si organizarea documentelor, precum si prin asigurarea
accesului controlat la documente pentru utilizatorii autorizati;

10.3. reducerea timpului si a resurselor necesare pentru gestionarea
procesului de legiferare si minimizarea erorilor prin automatizare si standardizare;

10.4. crearea unei platforme unice de lucru pentru toate autoritatile
implicate, ceea ce va reduce fragmentarea si lacunele de comunicare, oferind acces
la toate documentele relevante (tabele comparative, sinteze, avize, rapoarte de
expertizd), precum si pastrand o evidentd completa a modificarilor facute asupra
actelor normative, pentru a facilita urmarirea evolutiei lor;

10.5. integrarea cu sistemele informationale partajate, ale caror
functionalitati pot fi reutilizate si cu alte sisteme si resurse informationale de stat
relevante si baze de date juridice, pentru schimbul de informatii in timp real si
standardizarea actelor normative pentru interoperabilitate, inclusiv, in perspectiva,
internationala;

10.6. integrarea cu platformele de consultare publica;

10.7. integrarea cu Sistemul informational e-Monitorizare, caruia 1i va
furniza informatii relevante cu privire la proiectele de acte prevazute in
documentele de politici si de planificare;

10.8. integrarea cu platforma legis.md, pentru schimbul de date referitor la
versiunile aprobate si publicate ale textelor actelor normative;

10.9. interfatarea cu platforma electronica parlamentara (e-Parlament)
pentru transmiterea si gestionarea proiectelor de acte aferente procedurii
legislative;

10.10. generarea rapoartelor despre stadiul proiectelor de acte ale
Guvernului,

10.11. crearea unei arhive digitale securizate aferente procesului de
elaborare g1 promovare a proiectelor de acte ale Guvernului, accesibila pe termen
lung.

11. Scopul de bazd al crearii modulului ,,MRP” al SI e-Legislatie este
crearea unui mecanism centralizat si integrat pentru gestionarea informatiilor
despre proiecte, resurse, finantdri si parteneriate, imbunatatirea transparentei si
responsabilitatii in utilizarea resurselor oferite de partenerii de dezvoltare,
facilitarea luarii deciziilor in baza unor date actualizate si relevante, pentru
optimizarea si eficientizarea comunicarii, monitorizarii $i coordondrii relatiilor
dintre Guvern, prin intermediul Cancelariei de Stat, si partenerii sai de dezvoltare
(donatori, investitori, organizatii internationale, state partenere etc.), sustinerea
planificarii strategice, alinierea prioritatilor si gestionarea resurselor oferite de
partenerii externi.
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12. Obiectivele principale ce urmeaza a fi atinse in urma implementarii
modulului ,, MRP” al SI e-Legislatie sunt urméatoarele:

12.1. gestionarea profilurilor detaliate ale partenerilor de dezvoltare prin:
colectarea si actualizarea datelor despre partenerii de dezvoltare (inclusiv
informatii de contact, istoricul colaborarii, prioritatile si interesele lor);
gestionarea documentelor relevante (contracte, acorduri, rapoarte, corespondenta);
structurarea si organizarea datelor pentru acces rapid si eficient, utilizand categorii
sau etichete relevante, monitorizarea si analiza relatiilor prin urmarirea
interactiunilor (intdlniri, apeluri, e-mailuri, evenimente) pentru a mentine o
evidentd detaliatd a relatiillor cu partenerii; analiza datelor pentru a identifica
tendinte, oportunitati si zone de imbundtatire in relatiile existente; evaluarea
performantelor colaborarilor pentru a optimiza viitoarele initiative;

12.2. planificarea si managementul activitdtilor prin: planificarea
intalnirilor si evenimentelor relevante cu partenerii; coordonarea proiectelor
comune si urmarirea progresului acestora; stabilirea obiectivelor pentru relatiile
cu fiecare partener, pe termen scurt, mediu si lung;

12.3. automatizarea proceselor prin: automatizarea notificarilor si a
memento-urilor pentru evenimente, termene-limita si alte activitati importante;
generarea automatd de rapoarte privind statutul relatiilor si proiectelor; integrarea
cu alte sisteme (de exemplu Platforma pentru gestionarea asistentei externe
(AMP), alte platforme de comunicare etc.);

12.4. comunicarea si interactiunea cu partenerii de dezvoltare prin:
gestionarea comunicarii centralizate cu partenerii (e-mail, apeluri, mesaje);
facilitarea colaborarii interne intre echipele implicate in gestionarea relatiilor;
distribuirea informatiilor relevante catre parteneri prin intermediul platformei;

12.5. vizualizarea angajamentelor financiare facute de partenerii de
dezvoltare, inclusiv istoricul contributiilor, tipurile de asistentd furnizata (donatii,
imprumuturi, granturi) si generarea de rapoarte;

12.6. asigurarea securitatii si protejarii datelor confidentiale ale partenerilor
de dezvoltare in conformitate cu cerintele stabilite de legislatia pentru protectia
informatiilor atribuite la secret de stat si a altor informatii cu accesibilitate limitata;

12.7. controlul accesului pentru utilizatori, astfel incat doar personalul
autorizat sd acceseze anumite informatii; auditarea activitatilor din platforma
pentru a mentine transparenta si responsabilitatea.

13. La proiectarea, realizarea si implementarea Sl e-Legislatie trebuie sa se
tina cont de principiile:

13.1. legitimitatii, potrivit caruia crearea si exploatarea SI e-Legislatie sunt
in conformitate cu legislatia nationala si standardele din domeniu;

13.2. datelor sigure, care presupune introducerea datelor Tn sistem prin
metode si canalele autorizate;

13.3. principiul integritatii si autenticitatii, care presupune pastrarea
continutului si interpretarea univocad in conditiile unor actiuni accidentale si ca
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toate datele din sistem se prezuma a fi autentice, se considera integre si veridice si
stau la baza actelor juridice, iar utilizatorii sistemului sunt obligati sa asigure
integritatea si veridicitatea acestora;

13.4. principiul confidentialitdtii informatiei, care se refera la restrictionarea
accesului persoanelor neautorizate la informatia cu accesibilitate limitata, in
conformitate cu legislatia, in scopul neadmiterii ingerintei in viata privatd a
subiectilor datelor cu caracter personal sau cauzarii prejudiciilor persoanelor
juridice;

13.5. identificarii, conform caruia obiectelor informationale li se atribuie un
cod unic la nivel de sistem, prin care este posibila identificarea univoca si referirea
la acestea,;

13.6. temeiniciei datelor, care prevede confirmarea legitimitatii fiecarei
actiuni si a fiecarui bloc de date introdus in SI e-Legislatie, precum si faptul ca
inregistrarea datelor se efectueazd doar in baza inscrierilor din documentele
acceptate ca surse de date/informatii;

13.7. auditului sistemului, ce presupune Tnregistrarea informatiei despre
schimbarile care au loc, pentru a face posibila reconstituirea istoriei unui document
sau a starii lui la o etapa anterioara;
construit ca o entitate integrata, accesata de utilizatori printr-o interfata unica. De
asemenea, Sl e-Legislatie permite extinderea si dezvoltarea sa ulterioara pe baza
utilizarii unor standarde transparente in domeniul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor;

13.9. principiul Tndrumarii procesului de utilizare a sistemului, care
garanteaza accesul operativ la informatie al utilizatorului, in limitele competentei
stabilite prin actele normative si nivelul de acces;

13.10. interoperabilitatii sistemelor informationale, ce presupune
capacitatea tehnica a sistemelor informationale si capacitatea organizatorica a
utilizatorilor de a reutiliza date printr-un proces eficient de schimb de date;
ajustare si extindere a functionalitatilor existente;

13.12. dezvoltarii progresive, potrivit cdruia elaborarea SI e-Legislatie si
modificarea permanenta a componentelor sale se efectueazda in conformitate cu
tehnologiile informationale curente;

13.13. utilizarii standardelor deschise, care se aplica pentru a asigura atat
interoperabilitatea cu sistemele externe, cat si pastrarea informatiei;

13.14. securitatii informationale, care presupune asigurarea nivelului dorit
de integritate, exclusivitate, accesibilitate si eficientd a protectiei datelor impotriva
pierderii, denaturarii, distrugerii si utilizarii neautorizate.
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Capitolul 111
SPATIUL NORMATIV-JURIDIC
AL FUNCTIONARII SI E-LEGISLATIE

14. Crearea, administrarea, mentenanta, dezvoltarea si utilizarea SI e-
Legislatie se realizeaza in conformitate cu cadrul normativ care reglementeaza
activitatea in domeniile de competentd ale Cancelariei de Stat si in domeniul
informatizarii si resurselor informationale de stat.

15. Cadrul normativ-juridic al Sl e-Legislatie este constituit din urmatoarele
acte normative:

15.1. Legea nr.173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale;

15.2. Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului;

15.3. Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova;

15.4. Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat;

15.5. Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator;

15.6. Legile Republicii Moldova nr. 419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat;

15.7. Legea nr.71/2007 cu privire la registre;

15.8. Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public;

15.9. Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional;

15.10. Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

15.11. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014,

15.12. Legea integritatii nr.82/2017;

15.13. Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative;

15.14. Legeanr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;

15.15. Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere;

15.16. Hotararea Guvernului nr.735/2002 cu privire la sistemele speciale de
telecomunicatii ale Republicii Moldova;

15.17. Hotararea Guvernului nr.1136/2007 cu privire la unele masuri de
executare a Legii nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat;

15.18. Hotararea Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si optimizarea
cadrului normativ de reglementare a activitdtii de intreprinzator;
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15.19. Hotararea Guvernului nr.657/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limitd ale Cancelariei
de Stat;

15.20. Hotararea Guvernului nr.246/2010 cu privire la modul de aplicare a
facilitatilor fiscale si vamale aferente realizarii proiectelor de asistenta tehnica si
investitionala in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte;

15.21. Hotararea Guvernului nr.1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

15.22. Hotararea Guvernului nr.128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud);

15.23. Hotararea Guvernului nr.405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semndtura electronica (MSign);

15.24. Hotararea Guvernului nr.708/2014 privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog);

15.25. Hotararea Guvernului nr.442/2015 pentru aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale;

15.26. Hotararea Guvernului nr.967/2016 cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional,

15.27. Cerintele minime obligatorii de securitate cibernetica, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.201/2017;

15.28. Hotararea Guvernului nr.576/2017 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la implementarea programelor de cooperare transfrontaliera,
transnationald si interregionala finantate de Uniunea Europeand;

15.29. Hotararea  Guvernului  nr.1141/2017 pentru  aprobarea
Regulamentului privind modalitatea de aplicare a semndturii electronice pe
documentele electronice de cétre functionarii persoanelor juridice de drept public
in cadrul circulatiei electronice ale acestora;

15.30. Hotararea Guvernului nr.377/2018 cu privire la reglementarea
cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei
externe;

15.31. Hotararea Guvernului nr.414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat;

15.32. Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.610/2018;

15.33. Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1171/2018;

15.34. Hotararea Guvernului nr.211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect);

15.35. Hotararea Guvernului nr.376/2020 pentru aprobarea Conceptului
serviciului guvernamental de notificare electronica (MNotify) si a Regulamentului
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privind modul de functionare si utilizare a serviciului guvernamental de notificare
electronica (MNotify);

15.36. Hotédrarea Guvernului nr.1070/2023 privind instituirea Comitetului
interministerial pentru planificare strategica;

15.37. Hotararea Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analiza a impactului de reglementare;

15.38. Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-ului”
RT 38370656-002:2006, aprobatd prin Ordinul ministrului dezvoltarii
informationale nr.78/2006;

15.39. Ordinul viceministrului dezvoltarii informationale nr.94/2009 cu
privire la aprobarea unor reglementari tehnice;

15.40. SM ISO/IEC 12207:2014 - Sisteme si programe software. Procesele
ciclului de viata al software-ului;

15.41. SM ISO/IEC 15288:2015 - Sisteme si programe software;

15.42. SM EN ISO/IEC 27001:2017 - Tehnologia informatiei. Tehnici de
securitate. Sisteme de management al securitatii informatiei. Cerinte;

15.43. SM EN ISO 27002:2022 - Tehnologia informatiei. Tehnici de
securitate. Cod de buna practicd pentru managementul securitatii informatiet;

15.44. SM ISO/IEC 15408-1:2022 - Tehnologia informatiei. Tehnici de
securitate. Criterit de evaluare a securitatii IT. Partea 1: Introducere si model
general;

15.45. SM ISO/IEC 15408-2:2022 - Securitatea informatiei, Securitatea
cibernetica si protectia confidentialitatii. Criterii de evaluare a securitdtii IT. Partea
2: Componente functionale de securitate;

15.46. SM ISO/IEC 15408-3:2022 - Tehnologia informatiei. Tehnici de
securitate. Criterii de evaluare a securitatii IT. Partea 3: Componente de asigurare
a securitatii.

Capitolul 1V
SPATIUL FUNCTIONAL AL SI E-LEGISLATIE

16. In cadrul functionarii SI e-Legislatie se realizeaza functii de baza tipice
oricdrui sistem informational de importanta statala, dupa cum urmeaza:

16.1. Formarea resursei informationale

Functiile de baza la formarea resurselor informationale ale sistemului sunt
cele de punere in evidenta, actualizare a datelor si radiere a obiectelor
informationale (modificarea statutului obiectului informational). Acestea se
realizeaza in functie de indeplinirea unor sau altor scenarii care aplicd functiile
sistemului.

16.2. Punerea in evidenta

Inregistrarea primara a obiectelor informationale se realizeazi dupa luarea
deciziei de catre utilizator in ceea ce priveste includerea obiectului in sistem.
Fiecarui obiect informational 1 se atribuie un identificator unic (cu exceptia
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obiectelor informationale imprumutate din alte resurse informationale de stat),
care ramane neschimbat pe toata perioada aflarii obiectului Tn sistem.

16.3. Actualizarea datelor

Actualizarea datelor din sistem constd in innoirea sistematica a datelor la
modificarea sau completarea atributelor obiectului de evidenta. Toate modificarile
se vor pastra n ordine cronologica. Modalitatea de pastrate a datelor trebuie sa
asigure posibilitatea obtinerii datelor despre obiect la o perioada de timp
determinata.

16.4. Radierea

Radierea obiectului informational constd in modificarea statutului
obiectului Tn baza deciziei utilizatorului, la survenirea anumitor evenimente.
Radierea de la evidenta nu reprezinta excluderea fizica a obiectului, ci doar
modificarea statutului prin arhivarea acestuia.

16.5. Organizarea asigurarii informationale

Datele din Sl e-Legislatie pot fi utilizate numai in scopuri legale. Procedura
st tipul datelor care se prezinta utilizatorilor se stabilesc de cétre posesorul SI e-
Legislatie in instructiunile sau indicatiile metodice aprobate de secretarul general
al Guvernului.

Sl e-Legislatie va asigura accesul automatizat la sistem pentru utilizatori in
urma autentificarii prin intermediul serviciului guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass).

16.6. Interoperabilitatea

Schimbul de date cu alte sisteme si resurse informationale este asigurata
prin platforma de interoperabilitate (MConnect).

16.7. Jurnalizarea evenimentelor

Orice actiune in sistem se documenteaza, aratind momentul si utilizatorul
care a efectuat actiunea. Pentru fiecare actiune a utilizatorului se salveazd in
evenimentul jurnalizat datele care au fost modificate. Evenimentele Sl e-Legislatie
se jurnalizeaza in paralel prin intermediul serviciului electronic guvernamental de
jurnalizare (MLog).

16.8. Securitatea si confidentialitatea

Sl e-Legislatie asigura urmatoarele masuri de securitate si confidentialitate:

16.8.1. protejarea datelor prin mecanisme adecvate de securitate;

16.8.2. integritatea informatiilor si autenticitatea utilizatorilor prin
mecanisme de autentificare care prevad utilizarea certificatelor calificate ale
cheilor publice, eliberate in conditiile Legii nr.124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere;

16.8.3. aplicarea politicii corespunzatoare de securitate la nivelul serviciilor
web.

17. Spatiul functional al SI e-Legislatie prezinta unele functii specifice
realizate de modulele si componentele sistemului, dupa cum urmeaza:
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17.1. principala functie a modulului ,,.Legiferare” al SI e-Legislatie este
gestionarea informationald a etapelor de elaborare si promovare a proiectelor de
acte ale Guvernului, de la initiere pana la adoptare;

17.2. principala functie a modulului ,MRP” al SI e-Legislatie este
gestionarea informationala a relatiilor cu partenerii de dezvoltare.

18. Modulul ,,Legiferare” al SI e-Legislatie are conturul functional de baza
., Elaborarea si promovarea proiectelor de acte”, care include functii aferente
circuitului documentelor in cadrul procedurii de legiferare a proiectelor de acte ale
Guvernului, reglementata in Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018,
precum si de gestionare a utilizatorilor si a rolurilor lor in acest circuit.

19. Modulul ,MRP” al SI e-Legislatie are conturul functional de baza
,, Gestionarea relatiilor cu partenerii de dezvoltare”, care include functii aferente
calitatii Cancelariei de Stat de autoritate nationala de coordonare a asistentei
externe, inclusiv de planificare si organizare a evenimentelor cu comunitatea
partenerilor de dezvoltare sau cu partenerii de dezvoltare concreti, de tinere a
evidenter angajamentelor si proiectelor conform fiecarui acord incheiat cu
partenerul de dezvoltare, de tinere a unei baze de date centralizate a partenerilor
de dezvoltare si a datelor lor de contact.

20. De asemenea, S| e-Legislatie va implementa urmatoarele functionalitati
de sistem, care vor fi realizate prin conturul functional ,,Administrare”:

20.1. automatizarea fluxurilor de lucru ale documentelor in baza setului de
reguli declansate de anumite evenimente care se produc in sistem;

20.2. executarea procedurii automatizate — functionalitati de declansare si
functionare in regim automatizat a unui sir de functionalitati ale SI e-Legislatie in
vederea utilizarii rationale a resurselor server, a lansarii serviciilor specifice
functionarii acestuia si a furnizarii la momentul oportun a datelor pentru
utilizatorti;

20.3. administrarea Sl e-Legislatie, inclusiv gestiunea cotelor alocate ca
spatiu de stocare pentru Cancelaria de Stat si alte autoritati si institutii publice;

20.4. asigurarea integritatii logice a sistemului;

20.5. administrarea bazei de date a sistemului;

20.6. delimitarea drepturilor de acces pentru utilizatorii din cadrul
Cancelariei de Stat si ale autoritdtilor, in functie de rolul lor in sistem;

20.7. monitorizarea actiunilor utilizatorilor la toate etapele de inregistrare a
documentelor, inclusiv a accesului de vizualizare a datelor;

20.8. asigurarea securitatii si protectiei informatiei in cadrul SI e-Legislatie;

20.9. gestionarea copiilor de rezerva;

20.10. expedierea notificarilor;

20.11. jurnalizarea evenimentelor de sistem;
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20.12. monitorizarea performantei sistemului;

20.13. actualizarea periodica a indexului de cautare;

20.14. arhivarea documentelor termenul de retentie al carora a expirat;

20.15. validarea termenelor-limita si notificarea automata a utilizatorilor
relevanti sa Intreprindd anumite actiuni;

20.16. suport tehnic si mentenanta.

21. Sl e-Legislatie poate fi dezvoltat prin implementarea de noi
functionalitati in conformitate cu prevederile cadrului normativ aplicabil.

22. Interfata utilizatorului SI e-Legislatie:

22.1. ofera o interfata ergonomica, intuitiva si accesibila tuturor categoriilor
de utilizatori prin intermediul unui explorator web. Interfata utilizator al sistemului
reprezinta un design grafic echilibrat, distinct si adaptabil pentru majoritatea
dispozitivelor utilizate (calculator desktop, notebook, tableta);

22.2. furnizeaza o interfatd in limba romana;

22.3. furnizeaza o interfatd personalizatd in functie de categoriile
utilizatorilor (drepturile si rolurile acestora).

Capitolul vV
STRUCTURA ORGANIZATIONALA A SI E-LEGISLATIE

23. Proprietarul Sl e-Legislatie este statul, care isi realizeaza dreptul de
proprietate asupra sistemului prin gestionarea si utilizarea datelor din acesta.

24. Posesorul si detindtorul SI e-Legislatie este Cancelaria de Stat (in
continuare — posesor), care asigura conditiile juridice, financiare si organizatorice
pentru crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea sistemului, precum si
realizeazd nemijlocit competentele de creare, administrare, mentenantd si
dezvoltare a acestuia.

25. Administratorul tehnic al Sl e-Legislatia este Institutia publica
,»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, care isi exercita
atributiile in conformitate cu actele normative in domeniul administrarii tehnice si
mentinerii sistemelor informationale de stat.

26. Utilizatorii Sl e-Legislatie sunt:

26.1. utilizatorul autorizat — persoana fizica care reprezinta autoritatea si
institutia publica care utilizeaza Sl e-Legislatie si care acceseaza sistemul in regim
autorizat, in vederea realizarii necesitatilor de business. Utilizatorul autorizat
acceseaza functionalitatile avansate ale SI e-Legislatie, opereaza cu documentele
st informatiile din sistem, in limita rolului si drepturilor de acces oferite. Rolul de
utilizator autorizat este unul complex in cadrul Sl e-Legislatie care va lua diverse
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ipostaze in cadrul instantelor de SI e-Legislatie in functie de organizarea interna
si particularitatile proceselor de management al documentelor la nivel de autoritate
st institutie publica;

26.2. administratorul de sistem — persoana fizica, delegata de catre posesor,
responsabild de gestiunea si mentinerea operationald a sistemului informatic,
efectuarea activitatilor de administrare tehnica globala, dar si la nivel de instanta
a Sl e-Legislatie a fiecarei autoritati si institutii publice utilizatoare a sistemului.

Capitolul VI
DOCUMENTELE SI E-LEGISLATIE

27. Sl e-Legislatie contine documentele aferente modulelor ce se contin in
acesta sau adaugate de utilizatorii implicati in procesele de lucru, dupa cum
urmeaza:

27.1. documente de intrare, care reprezinta baza pentru introducerea datelor
n sistem;

27.2. documente de iesire, obtinute ca rezultat al functionarii sistemului;

27.3. documente tehnologice, care contin informatia ce descrie procesele
tehnologice.

28. Documentele de intrare ale modulului ,,Legiferare” al SI e-Legislatie
constituie documentele stabilite potrivit cadrului normativ aplicabil, dupa cum
urmeaza:

28.1. initiativa legislativa;

28.2. proiectul avizului unic al Guvernului asupra initiativelor legislative
elaborat de autoritatea generalizatoare si avizele autoritatilor care au participat la
avizarea initiativei legislative;

28.3. rezultatele activitatii de documentare, dupa caz;

28.4. conceptul proiectului de act, dupa caz;

28.5. cererea privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului
de act al Guvernului;

28.6. versiunea initiala a proiectului;

28.7. nota de fundamentare/nota explicativa la proiect;

28.8. tabelul de concordantd, pentru proiectele actelor normative care au
scop transpunerea legislatiei UE;

28.9. tabelul comparativ, in cazul proiectelor care contin modificari ale
actelor in vigoare;

28.10. actele privind consultarile prealabile a proiectului;

28.11. alte materiale in baza carora a fost elaborat proiectul actului;

28.12. avizele si recomandarile receptionate in cadrul avizarii si al
consultarilor publice;

28.13. rapoartele de expertiza;

28.14. sinteza la proiect;
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28.15. procesul-verbal al sedintei interinstitutionale, dupa caz;

28.16. varianta definitivata a proiectului;

28.17. varianta definitivata a notei de fundamentare/notei explicative la
proiect;

28.18. tabelul/tabelele de concordantd actualizat/actualizate, pentru
proiectele actelor normative care au scop transpunerea legislatiei UE.

29. Documentele de iesire ale modulului ,,Legiferare” al SI e-Legislatie,
constituie documentele stabilite potrivit cadrului normativ aplicabil, dupa cum
urmeaza:

29.1. notificari despre statutul proiectului adresate utilizatorilor;

29.2. notificari informative adresate utilizatorilor;

29.3. ordinea de zi a sedintei secretarilor generali ai ministerelor in cadrul
carora proiectele de acte sunt prezentate pentru a fi anuntate in procedurad de
avizare/expertizare;

29.4. procesul-verbal al sedintei secretarilor generali ai ministerelor in
cadrul carora proiectele de acte au fost anuntate in procedura de
avizare/expertizare;

29.5. procesul-verbal al sedintei secretarilor generali ai ministerelor in
cadrul cdrora au fost examinate proiectele in privinta carora existd obiectii ale
Cancelariei de Stat, Ministerului Finantelor si ale Ministerului Justitiei, care nu au
fost acceptate de autor ca urmare a sedintelor interinstitutionale;

29.6. ordinea de zi a sedintei de lucru a membrilor Guvernului;

29.7. procesul-verbal al sedintei de lucru a membrilor Guvernului;

29.8. proiectul ordinii de zi a sedintei Guvernului aprobat de Prim-ministru;

29.9. ordinea de zi a sedintei Guvernului aprobata de membrii Guvernului
in cadrul sedintei Guvernului;

29.10. versiunea finalda a actului pregatita de Cancelaria de Stat spre
adoptare 1n cadrul sedintei Guvernului;

29.11. procesul-verbal al sedintei Guvernului;

29.12. informatie privind actele adoptate si deciziile luate in sedinta
Guvernului;

29.13. versiunea definitivatd a actului adoptat de Guvern pregatitd pentru
semnare, in cazul actelor in privinta carora au fost aprobate modificari in cadrul
sedintei Guvernului;

29.14. versiunea finald a actului adoptat de Guvern pregatitd pentru
publicare;

29.15. hotararile adoptate in cadrul sedintei Guvernului.

29.16. diferitele tipuri de rapoarte referitoare la procesul de legiferare.

30. Documentele de intrare ale modulului ,,MRP” al SI e-Legislatie sunt:
30.1. documente operationale si administrative care contin date despre
partenerii de dezvoltare (nume, date de contact, profiluri ale partenerilor), proiecte
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st initiative finantate de acestia, acorduri de finantare si contracte de stat incheiate,
precum si documente de comunicare cu partenerii;

30.2. documente financiare care contin informatii despre istoricul
donatiilor, bugetele, rapoarte financiare;

30.3. textele acordurilor si contractelor de stat incheiate.

31. Documentele de iesire ale modulului ,,MRP” al S| e-Legislatie sunt
documentele rezultate din functionarea modulului respectiv, dintre care:

31.1. documente de raportare si transparentd care contin date privind
situatiile financiare detaliate referitoare la venituri din donatii, cheltuieli pe
proiecte, surplus/deficit, utilizarea fondurilor pe categorii (educatie, sdnatate,
infrastructura etc.);

31.2. rapoarte de progres ale proiectelor care contin date cu privire la statutul
proiectelor (semnat, in derulare, finalizat), precum si referitor la impactul
activitdtilor finantate;

31.3. rapoarte conform conditiilor stabilite in acordurile de finantate si
contractele de stat, precum si rapoarte generale pentru partenerii de dezvoltare cu
rezumate anuale sau periodice despre utilizarea fondurilor care reflecta impactul
proiectelor finantate;

31.4. listele (cataloagele) partenerilor de dezvoltare si proiectelor etc.

32. Documentele tehnologice ale Sl e-Legislatie sunt:

32.1. lista utilizatorilor si drepturile/permisiunile de acces asociate;

32.2. documentele ce contin inregistrari de audit privind actiunile
utilizatorilor Sl e-Legislatie;

32.3. rapoartele, statisticile si indicatorii de performanta agregati privind
utilizarea Sl e-Legislatie;

32.4. versiunile documentelor si istoricul modificarilor;

32.5. modele de documente (cerere, proiecte, nota de fundamentare, sinteza
la proiect, tabel comparativ, proces-verbal, ordinea de zi etc.).

Capitolul VI
SPATIUL INFORMATIONAL AL SI E-LEGISLATIE

Sectiunea 1
Obiectele informationale gestionate

33. Spatiul informational al SI e-Legislatie cuprinde totalitatea obiectelor
informationale de bazd care reprezinta resursa informationald formata de SI e-
Legislatie, determinate in functie de destinatia modulelor acestuia.

34. S| e-Legislatie asigura unicitatea, integritatea si consistenta datelor
stocate si procesate.
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35. Obiectele informationale ale modulului ,,.Legiferare” al SI e-Legislatie
sunt urmdatoarele:

35.1. proiect de act;

35.2. autoritate;

35.3. utilizator.

36. Identificatorul obiectului informational ,,Proiect de act” este un cod
atribuit de sistem.

37. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Proiect de act” sunt
urmatoarele:

37.1. inregistrarea primara — la momentul inregistrarii documentului de
catre autorul proiectului de act;

37.2. actualizarea datelor — la validarea proiectului de act de catre
Cancelaria de Stat si atribuirea numarului unic din Registrul proiectelor de acte ale
Guvernului; la anuntarea proiectului de act spre avizare dupa sedinta secretarilor
generali a1 ministerelor; la plasarea in sistem a proiectelor de acte definitivate si a
documentelor din dosarul de insotire al acestuia, in urma avizarii si expertizei de
compatibilitate; la plasarea in sistem a proiectelor de acte definitivate si a
documentelor din dosarul de insotire al acestuia, ca rezultat al expertizei juridice
si expertizei anticoruptie; la promovarea proiectului de act spre examinare in
sedinta de lucru al membrilor Guvernului; la promovarea proiectului de act spre
examinare 1n sedinta Guvernului; la pregatirea actului adoptat pentru publicare;

37.3. scoaterea din evidenta — la momentul inregistrarii actului adoptat de
catre Cancelaria de Stat in Registrul actelor oficiale ale Guvernului;

37.4. radierea — la retragerea proiectului de act din procedura de promovare
si radierea de catre Cancelaria de Stat din Registrul proiectelor de acte ale
Guvernului.

38. Pentru obiectul informational ,,Proiect de act” este specific urmatorul
set de atribute generale:

38.1. planificare;

38.2. categoria actului;

38.3. documentul de referinta;

38.4. autor;

38.5. data crearii documentului;

38.6. termenul-limita;

38.7. sigla UE;

38.8. avize institutionale 1n asteptare;

38.9. coautor;

38.10. detindtorul documentului;

38.11. numar unic.
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39. Identificatorul obiectului informational ,,Autoritate” este numarul de
identificare de stat a persoanei juridice (IDNO), preluat din Registrul de stat al
unitatilor de drept. Toate legaturile in cadrul Sl e-Legislatie se vor baza pe IDNO-
ul initial generat in Registrul de stat al unitatilor de drept.

40. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Autoritate” sunt
urmatoarele:

40.1. inregistrarea primard — de catre administratorul din cadrul Cancelariei
de Stat, la momentul inregistrarii autoritatii respective in sistem;

40.2. actualizarea datelor — la modificarea/completarea datelor inregistrate
despre autoritatea respectiva;

40.3. radierea datelor — la reorganizarea sau dizolvarea autoritatii
respective.

41. Pentru obiectul informational ,,Autoritate” este specific urmdtorul set de
atribute generale:

41.1. denumire;

41.2. IDNO;

41.3. date de contact.

42. Identificatorul obiectului informational ,,Utilizator” este numarul de
identificare de stat a persoanei fizice (IDNP) si numele si prenumele ale acesteia,
preluate din Registrul de stat al populatiei. Toate legéturile in cadrul SI e-
Legislatie se vor baza pe IDNP-ul initial generat in Registrul de stat al populatiei.

43. Scenariile referitoare la obiectul informational ,Utilizator” sunt
urmatoarele:

43.1. inregistrarea primara — de catre administratorul din cadrul Cancelariei
de Stat, la momentul inregistrarii personalului autoritatilor in sistem, inclusiv al
setarii rolurilor si permisiunilor de acces la deferitele module SI e-Legislatie;

43.2. actualizarea datelor — la modificarea/completarea datelor inregistrate
despre utilizator;

43.3. scoaterea permisiunilor de acces — la modificarea/suspendarea/
incetarea raporturilor de serviciu ale functionarului public sau, dupa caz,
raporturilor de munca ale angajatului respectiv.

44. Pentru obiectul informational ,,Utilizator” este specific urmatorul set de
atribute generale:

44.1. numele si prenumele;

44.2. IDNP;

44.3. autoritatea din care face parte;

44 4. functia detinuta;
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44.5. date de contact (telefon si email).

45. Obiectele informationale ale modulului ,,MRP” al SI e-Legislatie sunt
urmatoarele:

45.1. eveniment;

45.2. angajament;

45.3. proiect;

45.4. partener de dezvoltare.

46. ldentificatorul obiectului informational ,,Eveniment” este un numar
aleatoriu atribuit de sistem la momentul inregistrarii de cdtre Cancelaria de Stat.

47. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Eveniment” sunt
urmatoarele:

47.1. inregistrarea primara — de catre utilizatorul autorizat la momentul
inregistrarii evenimentului in sistem;

47.2. actualizarea datelor — la modificarea/completarea datelor inregistrate
despre eveniment;

47.3. radierea — la anularea sau finalizarea evenimentului.

48. Pentru obiectul informational ,,Eveniment” este specific urmatorul set
de atribute generale:

48.1. tip;

48.2. participanti;

48.3. subiectul evenimentului

48.4. perioada;

48.5. loc;

48.6. vizibilitate;

48.7. eveniment urmarit.

49. Identificatorul obiectului informational ,,Angajament” este un numar
aleatoriu atribuit de sistem la momentul inregistrarii de catre Cancelaria de Stat.

50. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Angajament” sunt
urmatoarele:

50.1. inregistrarea primara — de catre utilizatorul autorizat la momentul
inregistrarii angajamentului in sistem;

50.2. actualizarea datelor — la modificarea/completarea datelor Tnregistrate
despre angajament;

50.3. radierea — la expirarea angajamentului.

51. Pentru obiectul informational ,,Angajament” este specific urmatorul set
de atribute generale:
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51.1. denumire;

51.2. tip;

51.3. institutia beneficiara;
51.4. buget;

51.5. descriere;

51.6. stare.

52. Identificatorul obiectului informational ,Proiect” este un numar
aleatoriu atribuit de sistem la momentul inregistrarii de catre Cancelaria de Stat.

53. Scenariile referitoare la obiectul informational ,Proiect” sunt
urmatoarele:

53.1. inregistrarea primara — de catre utilizatorul autorizat la momentul
inregistrarii proiectului in sistem;

53.2. actualizarea datelor — la modificarea/completarea datelor inregistrate
despre proiect;

53.3. radierea — la finalizarea proiectului.

54. Pentru obiectul informational ,,Proiect” este specific urmatorul set de
atribute generale:

54.1. denumire;

54.2. angajament;

54.3. inceput;

54.4. sfarsit;

54.5. descriere;

54.6. buget;

54.7. PND link;

54.8. stare.

55. Identificatorul obiectului informational ,,Partener de dezvoltare” este un
numar aleatoriu atribuit de sistem la momentul inregistrarii de catre Cancelaria de
Stat.

56. In cazul in care partenerul de dezvoltare este unul national,
identificatorul obiectului informational ,,Partener de dezvoltare” este, in cazul
persoanelor juridice, numarul de identificare de stat a persoanei juridice (IDNO),
preluat din Registrul de stat al unitatilor de drept, iar, in cazul persoanelor fizice,
numarul de identificare de stat a persoanei fizice (IDNP) si numele si prenumele
ale acesteia, preluate din Registrul de stat al populatiei.

57. Scenariile referitoare la obiectul informational ,Partener” sunt
urmatoarele:
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57.1. inregistrarea primara — de catre utilizatorul autorizat la momentul
inregistrarii partenerului in sistem;

57.2. actualizarea datelor — la modificarea/completarea datelor inregistrate
despre partener;

57.3. radierea — la excluderea partenerului din catalogul tinut in sistem.

58. Pentru obiectul informational ,,Partener” este specific urmatorul set de
atribute generale:

58.1. nume;

58.2. clasa;

58.3. e-mail;

58.4. telefon.

Sectiunea a 2-a
Interactiunea cu resurse informationale de baza, alte sisteme
informationale de stat si cu sisteme informationale partajate relevante

59. Pentru asigurarea functionarii corecte, SI e-Legislatie interactioneaza,
prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), cu urmatoarele
resurse informationale de baza si sisteme informationale de stat din posesia altor
autoritati publice:

59.1. Registrul de stat al populatiei — pentru consumul datelor despre
persoana fizica (IDNP, nume, prenume), necesare managementului si gestionarii
corecte a identitatii utilizatorilor in cadrul SI e-Legislatie;

59.2. Registrul de stat al unitatilor de drept — pentru consumul datelor
despre unitatile de drept (IDNO, denumire, adresd, conducator, forma juridica de
organizare), necesare in contextul crearii, inregistrarii, autoritatilor si institutiilor
publice in calitate de utilizatori ai S| e-Legislatie, precum si asigurarii coerentei si
actualizarii datelor despre acestea;

59.3. Sistemul informational automatizat ,, Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici” (sau orice versiune ulterioara a acestuia) — pentru
consumul datelor despre raporturile de serviciu ale persoanelor fizice, cu statut de
functionari publici, utilizatori ai SI e-Legislatie, si autoritatea publicd din care fac
parte (IDNP, nume, prenume, functia detinuta);

59.4. Sistemul informational automatizat ,, Registrul electronic al
angajatilor” — pentru consumul datelor despre raporturile de munca ale
persoanelor fizice, angajati ai unor institutii publice, utilizatori ai SI e-Legislatie
MD si institutia din care fac parte (IDNP, nume, prenume, functia detinuta);

59.5. Sistemul informational ,,e-Monitorizare” — pentru schimbul de date
relevante gestionarii proceselor de monitorizare si raportare a implementarii
documentelor de politici si de planificare, a Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana si a angajamentelor care decurg din statutul de tara
candidata pentru aderarea la Uniunea Europeana;
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59.6. Portalul particip.gov.md — pentru posibilitatea expunerii pe portal a
informatiilor din documentele de intrare si de iesire relevante ale modulului
,Legiferare” al SI e-Legislatie, pentru asigurarea transparentei procesului
decizional;

59.7. Portalul legis.md — pentru schimbul de date referitor la versiunile
aprobate ale textelor de acte normative;

59.8. Sistemul informational e-Parlament — pentru furnizarea datelor
privind actele normative adoptate de Guvern aferente procedurii legislative.

60. S| e-Legislatie interactioneaza cu sistemele informationale partajate
relevante, dupd cum urmeaza:

60.1. platforma de interoperabilitate (MConnect) — pentru schimbul de date
intre Sl e-Legislatie si alte resurse si sisteme informationale de stat;

60.2. serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass) — pentru autentificarea si controlul accesului utilizatorilor in
cadrul sistemului pe baza de roluri;

60.3. serviciul electronic guvernamental integrat de semndatura electronica
(MSign) — pentru semnarea electronica de catre utilizatorii sistemului a
documentelor;

60.4. serviciul electronic guvernamental de notificare (MNotify) — pentru
notificarea utilizatorilor SI e-Legislatie;

60.5. serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — pentru
asigurarea evidentei operatiunilor (evenimentelor) de business critice pentru
sistem;

60.6. platforma de gazduire si partajare a documentelor (MDocs) — in
scopul standardizarii proceselor de partajare, depozitare si gestionare a arhivei
electronice a Sl e-Legislatie.

Capitolul VI
SPATIUL TEHNOLOGIC AL SI E-LEGISLATIE

61. La crearea Sl e-Legislatie se aplica arhitectura multi-nivel (avand cel
putin urmatoarele nivele — baza de date, subsistem de pastrare a fisierelor, logica
de aplicatie si interfata cu utilizatorul) si principiile agile. Utilizarea unei astfel de
arhitecturi si principii permite o cuplare redusa intre componente, in care
responsabilitatile fiecarei componente sunt specializate, precum si implementarea
iterativa, operarea modificarilor si flexibilitate Tn implementare.

62. Sl e-Legislatie utilizeaza standarde deschise si este compatibil cu
sisteme care, la fel, utilizeaza standarde non-proprietare, precum si cu standardele
deja existente.
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63. Arhitectura complexului software-hardware, lista produselor software si
a mijloacelor tehnice utilizate la crearea infrastructurii informationale se
determina de posesor la etapele ulterioare de dezvoltare a SI e-Legislatie, ludnd in
considerare:

63.1. implementarea unei solutii bazate pe SOA (Service Oriented
Arhitecture — Arhitectura software bazata pe servicii), care ofera posibilitatea
reutilizarii unor functii ale sistemului cu noi functionalitati farda a afecta
functionarea sistemului, dezvoltarea lui, crearea de servicii noi si actualizarea
serviciilor existente fara modificarea codului-sursa;

63.2. implementarea functionalitdtilor de arhivare (backup) si restabilire a
datelor in caz de incidente.

64. Sistemul de comunicatii se bazeaza pe infrastructura si echipamentul
retelelor guvernamentale, care includ posibilitatea conectdrii redundante la
internet. Infrastructura existenta se planificd in mod corespunzator, pentru a oferi
nivelele adecvate de performanta si capacitate.

65. Interfetele de utilizare ale SI e-Legislatie se adapteaza automat la diverse
rezolutii de afisare si sunt disponibile in limba romana.

66. Sl e-Legislatie este gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala
comund (MCloud) in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.128/2014. Tn acest fel, Sl e-Legislatie va putea fi usor de scalat, prin extinderea
resurselor hardware utilizate, pentru a acomoda numarul necesar de utilizatori, atat
in regim normal de lucru, cat si in perioadele de varf.

67. Avand Tn vedere importanta si rolul SI ,Legiferare” in formarea
Registrului proiectelor de acte ale Guvernului si Registrului actelor oficiale ale
Guvernului, este necesara o disponibilitate inaltad si accesul neintrerupt la sistem.
Astfel, se va asigura functionarea non-stop a Sl e-Legislatie, precum si a tuturor
operatiunilor tehnice si comerciale de rutind, fara a fi necesar sa se intrerupa
accesul utilizatorilor si/sau activitatile din cadrul sistemului. Din acest motiv, SI
e-Legislatie va fi construit in regim de inalta disponibilitate (24 de ore pe zi, 7 zile
pe saptamand). Se vor accepta ferestre de mentenanta in care se pot efectua lucrari
planificate asupra Sl e-Legislatie sau sistemelor informationale cu care acesta
interactioneaza, cu un impact minim asupra utilizatorilor, in intervale de timp
predefinite si coordonate cu posesorul SI e-Legislatie si utilizatorii lui pentru a
reduce inconvenientele.
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Capitolul IX
ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE
AL S| E-LEGISLATIE

68. Securitatea informationalad presupune protectia SI e-Legislatie, la toate
etapele proceselor de creare, procesare, stocare si transmitere a datelor, Tmpotriva
actiunilor accidentale sau intentionate cu caracter artificial sau natural, care au ca
rezultat cauzarea prejudiciului posesorului si utilizatorilor resursei informationale
respective si infrastructurii informationale.

69. Pot fi delimitate urmatoarele probleme de asigurare a securitatii
informationale cu care se va confrunta SI e-Legislatie:

69.1. asigurarea confidentialitatii informatiei (prevenirea obtinerii
informatiilor de catre persoanele care nu au drepturile si competentele respective);

69.2. asigurarea integritdtii logice a datelor (prevenirea introducerii,
actualizdrii si stergerii nesanctionate a informatiei sau a introducerii datelor
denaturate);

69.3. asigurarea securitdtii infrastructurii informationale impotriva
tentativelor de a deteriora sau de a modifica functionarea acestuia.

70. Mecanismele principale de securitate informationala utilizate vor fi:
70.1. autentificarea si autorizarea accesului la date;

70.2. administrarea accesului la date;

70.3. inregistrarea actiunilor utilizatorilor sistemului informational;
70.4. criptarea datelor (unde este cazul);

70.5. auditul informatic;

70.6. procedurile de restabilire Tn caz de dezastru.

71. Asigurarea securitatii informatiei va fi realizatd in conformitate cu
Cerintele minime obligatorii de securitate ciberneticd, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 201/2017.

72. Tn procesul de creare a Sl e-Legislatie, pentru asigurarea securitatii
informationale, se va tine cont de algoritmii si protocoalele existente pe piata, cu
respectarea cadrului normativ. Aditional, urmeaza a fi efectuate actiuni
organizatorice, tehnologice si de program de asigurare a securitdtii informationale,
in conformitate cu standardele internationale in domeniu aprobate ca nationale in
Republica Moldova.

73. Accesul la resursele Sl e-Legislatie se asigura si se autorizeaza prin
intermediul serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass). Utilizatorii vor poseda drepturi distincte de acces in functie de
nivelul de acces caruia 11 corespund. Pentru fiecare categorie de acces va exista
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posibilitatea de a defini rolurile si drepturile utilizatorilor (inclusiv la nivelul de
acces la interfata accesibild utilizatorilor). Accesul la informatia bazei de date se
limiteaza, in functie de drepturile si rolurile specifice utilizatorilor. Fiecare
categorie de utilizatori va avea acces la interfata pentru vizualizarea si gestionarea
informatiei bazei de date, precum si pentru prelucrarea datelor. Indiferent de
nivelul de acces al utilizatorului, nici un grup de acces nu trebuie sa detind dreptul
de a suprima direct inregistrarile bazei de date.

74. Orice modificare potential periculoasa (modificarea informatiei unei
inregistrari, schimbarea statutelor, addugarea unor inregistrari noi etc.) se va
documenta in registre electronice speciale (fisiere log), ardtand timpul si
utilizatorul care a efectuat modificarea potential periculoasa. Pentru fiecare
modificare, S| e-Legislatic va salva, in evenimentul jurnalizat, modificarea
efectuata, ceea ce va da posibilitatea de a efectua o analizd a comportamentului
utilizatorilor.

75. S| e-Legislatie jurnalizeaza evenimentele de business critice prin
intermediul serviciului electronic guvernamental de jurnalizare (MLog). Actiunile
care sunt jurnalizate prin intermediul serviciului MLog pot fi configurate in
optiunile de administrare. SI e-Legislatie jurnalizeaza local evenimente ce tin de
buna functionare a sistemului.

76. Colectarea, prelucrarea, stocarea si furnizarea datelor cu caracter
personal se realizeaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, astfel:

76.1. in conditiile prezentului Concept, posesorul si utilizatorii SI e-
Legislatie prelucreaza doar datele cu caracter personal strict necesare, neexcesive
scopului prestabilit, conform competentelor atribuite, respectand principiile
stabilite de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal;

76.2. la prelucrarea datelor cu caracter personal, posesorul va asigura masuri
organizatorice si tehnice necesare pentru protectia datelor cu caracter personal
impotriva distrugerii, modificarii, blocarii, copierii, raspandirii, precum si
impotriva altor actiuni ilicite, mdsuri menite sa asigure un nivel de securitate
adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de prelucrare si caracterul datelor
prelucrate;

76.3. in cazul incidentelor de securitate, posesorul va intreprinde masurile
necesare pentru depistarea sursei de producere a incidentului, va efectua analiza
acestuia si va Inlatura cauzele incidentului de securitate, cu informarea Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.
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TNCHEIERE

Crearea si implementarea modulului ,,Legiferare” al SI e-Legislatie va avea
un impact semnificativ asupra procesului de elaborare si promovare a proiectelor
de acte guvernamentale si a eficientei generale a autoritatilor si institutiilor publice
din sfera de competenta a Executivului. Un asemenea modul va aduce multiple
beneficii si transformari, atat in ceea ce priveste eficienta, cat si transparenta si
accesibilitatea procesului decizional. Dintre principalele impacturi se pot
evidentia:

- eficientizarea procesului de elaborare si promovare a proiectelor de acte
ale Guvernului prin: automatizarea unor etape-cheie ale acestuia, ceea ce ar reduce
timpul necesar pentru elaborarea si aprobarea unui act; eliminarea proceselor
manuale si redundante, scurtand astfel ciclurile si permitand aprobarea mai rapida
a actelor; reducerea erorilor umane printr-un sistem automatizat de verificare a
corectitudinii documentelor si urmarirea intregului ciclu de viata al proiectelor de
acte ale Guvernului,

- transparenta si accesibilitate sporita pentru toti actorii din sectorul public
prin: acordarea posibilititii de a urmari in timp real stadiul proiectelor;
intensificarea colaborarii interinstitutionale; permiterea accesului instant la
istoricul si la parcursul proiectelor, facilitand astfel accesul la textele acestora si la
recomandari din partea diferitelor parti interesate;

- colaborare si comunicare Tmbunatatite intre autoritati/institutii publice
prin: facilitarea colaborarii interinstitutionale prin partajarea rapida a proiectelor
st documentelor din dosarele de insotire ale acestora si comunicarea intre diferite
autoritati si institutii publice; integrarea unor functii de notificare si/sau feedback
si comentarii, care le permite sd colaboreze in mod eficient la redactarea si
revizuirea proiectelor, imbunatatind calitatea acestora; reducerea conflictelor de
competentd Intre autoritati si institutii si asigurarea unui flux de lucru bine
organizat si transparent;

- imbunatatirea accesului la informatie intrucat informatiile relevante
procesului decizional vor putea fi accesate online intr-un format structurat si usor
de cautat;

- cresterea eficientei autoritatilor si institutiillor publice deoarece
automatizarea unor etape ale procesului decizional poate reduce volumul de
muncd al personalului din autoritatile publice si accelera adoptarea actelor
normative, precum si poate contribui la reducerea erorilor de procesare si la
facilitarea comunicarii Intre autoritati si institutii;

- reducerea costurilor prin: digitalizarea procesului de elaborare si
promovare a proiectelor de acte ale Guvernului, ce elimina cheltuielile legate de
tiparirea si distributia documentelor, care se vor realiza electronic; scaderea
volumului de munca repetitiv si administrativ, permitind redistribuirea resurselor
umane cdtre activitati mai productive si strategice; permiterea economiei de timp
si resurse prin eliminarea intarzierilor si optimizarea fluxurilor de lucru;
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- reducerea spatiilor de depozitare si a resurselor de intretinere a arhivelor
prin gestionarea digitala a documentelor si eliminarea nevoii de spatii mari pentru
arhivarea documentelor fizice;

- imbundtdtirea monitorizarii si raportarii prin: posibilitatea generarii de
rapoarte si statistici detaliate asupra procesului de elaborare si promovare a
proiectelor de acte, ceea ce va ajuta factorii de decizie sa inteleagd mai bine
eficienta si impactul actelor adoptate; facilitarea monitorizarii progresului fiecarui
proiect de act, reducand astfel riscul de intarziere sau blocare in etapele de
elaborare si promovare;

- Intdrirea securitdtii si a conformitdtii proiectelor cerintelor prevazute de
cadrul normativ privind initierea, elaborarea, avizarea/expertizarea, definitivarea
si prezentarea proiectelor de acte normative prin: includerea masurilor de
securitate avansate pentru a proteja integritatea documentelor si a preveni accesul
neautorizat sau manipularea datelor; implementarea unor standarde de
conformitate si protocoale de verificare automata, pentru a se asigura ca proiectele
si dosarele lor de insotire respecta structurile si normele necesare in fiecare faza a
procesului de elaborare si promovare.

In ansamblu, Modulul ,,Legiferare” al SI e-Legislatie va moderniza procesul
de elaborare si promovare a proiectelor de acte ale Guvernului, asigurand un nivel
mai ridicat de transparentd, eficientd si securitate in sectorul public. Acest lucru
va contribui la cresterea increderii publicului in realizarea acestor competente ale
Guvernului si la imbunadtatirea calitatii actelor adoptate.

In ceea ce priveste crearea modulului ,MRP” al SI e-Legislatie, acest
instrument va contribui la eficientizarea gestionarii relatiilor si interactiunii cu
comunitatea partenerilor de dezvoltare internationali si nationali, inclusiv cu
urmatoarele impacturi:

- fortificarea structurii dedicate coordonarii partenerilor de dezvoltare
responsabild exclusiv de gestionarea relatiilor cu acestia ca un punct unic de
contact pentru parteneri, care sa faciliteze comunicarea, schimbul de informatii si
coordonarea activitatilor;

- Imbunatatirea transparentei si responsabilitatii prin implementarea unui
portal public de transparentd, unde sa fie publicate informatii despre toate
proiectele finantate, inclusiv sursa fondurilor, obiectivele, statutul si impactul
acestora, precum si prin realizarea unor rapoarte periodice de progres pentru
fiecare proiect finantat, care sd fie accesibile publicului si partenerilor de
dezvoltare;

- crearea unui cadru strategic de prioritati prin elaborarea unui document
strategic de prioritdti nationale, care sa alinieze nevoile Republicii Moldova cu
interesele si expertiza partenerilor de dezvoltare, precum si prin organizarea de
consultari regulate cu partenerii de dezvoltare, pentru a asigura alinierea intre
finantari si prioritatile de dezvoltare ale tarii;
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- consolidarea capacitdtilor institutionale prin training-uri si formare
profesionald pentru personalul din autoritatile publice implicat Tn gestionarea
relatiilor cu partenerii de dezvoltare, pentru a creste competenta in atragerea si
administrarea fondurilor, precum si prin implementarea unor sisteme de
monitorizare si evaluare (M&E) mai performante pentru a urmari impactul
proiectelor;

- digitalizarea proceselor de colaborare prin crearea unei platforme digitale
centralizate pentru gestionarea fondurilor si raportarea progresului proiectelor
catre partenerii de dezvoltare, precum si prin automatizarea procesului de
solicitare, raportare si monitorizare a fondurilor pentru a reduce birocratia si a
imbundtati eficienta;

- promovarea unui parteneriat activ cu societatea civild prin implicarea
ONG-urilor si altor actori locali in implementarea proiectelor, pentru a creste
gradul de absorbtie a fondurilor si a asigura o utilizare eficientd a acestora, precum
si prin organizarea de platforme de dialog tripartit intre Guvern, partenerii de
dezvoltare si societatea civila;

- imbunatatirea cadrului juridic si procedural prin simplificarea proceselor
de aprobare a proiectelor finantate din surse externe, precum si prin actualizarea
legislatiei pentru a elimina barierele administrative si a facilita atragerea si
utilizarea fondurilor.



