NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii cu privire la Curtea Constitutionala

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul legii cu privire la Curtea Constitutionala este elaborat de catre Ministerul Justitiei.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionala,
independentd fatd de orice altd autoritate publicd. Aceasta este garantul suprematiei
Constitutiei si un gardian veritabil al respectarii principiilor statului de drept si drepturilor
omului consacrate in legea fundamentala.

La nivelul Legii fundamentale, Curtea Constitutionala este reglementata in cuprinsul
celor sapte articole ale Titlului V (art. 134-140), iar dispozitiile acestora sunt dezvoltate in
Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala si Codul jurisdictiei constitutionale,
aprobat prin Legea nr. 502/1995.

Reglementarea la nivel de lege organicd a modului de organizare si functionare a
Curtii Constitutionale deriva din prevederile art. 72 alin. (3) lit. e) al Legii fundamentale,
fiind statuat si in art. 135 alin. (2) din acelasi cadru, doar cu un anumit specific. Interpretand
prevederile respective din Constitutie, Curtea a retinut in Hotdrarea nr. 6/2013:

»(857) [...] sensul normei cuprinse in art. 72 alin. (3) lit. e) din Constitutie, de a

reglementa organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, este acela de a

permite legiuitorului sporirea, extinderea functionalitatii si mecanismelor instantei

de contencios constitutional.”

Totodata, existenta a doud acte normative (Legea nr. 317/1994 si Legea nr. 502/1995)
care contin mai multe prevederi identice nu raspunde cerintei calitdtii actelor normative,
privind asigurarea unicititii reglementirilor si evitarea paralelismelor in legislatie. in
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala constant a punctat importanta si necesitatea
respectarii principiilor aferente procesului de legiferare. Astfel, in Hotararea nr. 2/2018
Curtea a subliniat:

,(845) [...] legea trebuie sa reglementeze in mod unitar, sa asigure o legatura logico-

juridica intre dispozitiile pe care le contine si sa evite paralelismele legislative, ce

genereazd incertitudine i insecuritate juridicd. Or, in procesul de legiferare este
interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative.

46. Prin urmare, Curtea retine cd previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine

qua non ale constitutionalitatii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea

nicidecum nu pot fi omise.”.

Analizand cadrul normativ relevant, constatam ca Constitutia constituie fundament
pentru un singur act legislativ destinat reglementarii modului de organizare si functionare
a Curtii Constitutionale. Astfel, scopul proiectului noii legi cu privire la Curtea
Constitutionald este comasarea reglementarilor Legii nr. 317/1994 cu privire la Curtea




Constitutionala cu prevederile Codului jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995 si ca urmare,
abrogarea acestor doua din urma.

Cadrul normativ in vigoare are un caracter redundant si confuz inclusiv din cauza
repetarii mai multor prevederi din Legea 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionalad in
Codul jurisdictiei constitutionale, dar in acelasi timp, ultimul reglementeaza o procedura in
fata Curtii ce si-a pierdut actualitatea si necesita a fi amendata.

Instituirea unui singur cadru legislativ de organizare si functionare a Curtii
Constitutionale constituie si un obiectiv reflectat in urmatoarele documente de politici:

e Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat
prin Legea nr. 211/2021 (actiunea 1.1.5 litera b) obiectiv.1.1 din Directia
strategica I);

e Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023
(actiunea nr. 3 din Clusterul I Criteriul politic);

e Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 887/2023 (actiunea nr. 208).

Toate aceste documente au setatd urmatoarea actiune: ,,Elaborarea/adoptarea legii
cu privire la Curtea Constitutionald in versiune noud (comasarea Legii cu privire la Curtea
Constitutionald si a Codului jurisdictiei constitutionale)”.

In calitate de surse informative pentru elaborarea noii legi cu privire la Curtea
Constitutional au servit:

e Studiul privind ,,Consolidarea rolului Curtii Constitutionale”, elaborat in
vederea implementarii Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016.Autorii Studiului: Evgeni Tanchev - vice-presedinte al Comisiei de la Venetia, ex-
presedinte al Curtii Constitutionale din Bulgaria; Tudorel Toader - membru al Comisiei de
la Venetia, judecator al Curtii Constitutionale din Romania; Mirostaw Granat - judecator al
Tribunalului Constitutional din Polonia; Vitali Catana - expert in drept constitutional.

e ,Raportul de evaluare a Curtii Constitutionale” elaborat de catre expertii
Uniunii Europene in contextul misiunii de evaluare in domeniul justitiei (Peer review?)
Autorii raportului: Dr. Alexander Balthasar (Austria) - presedintele Institutului pentru
organizare statald si reforma administrativa din Cancelaria federala austriaca (Biroul Prim-
ministrului), membru al Biroului Comitetului director privind democratia si guvernanta al
Consiliului Europei, profesor neremunerat (Priv.-Doz.) de drept constitutional si teorie
politica generald in cadrul Universitatii Karl-Franzens din Graz; DI. Michael Groepper
(Germania) - fost judecdtor al Curtii Administrative Supreme a Germaniei
(Bundesverwaltungsgericht).

1 Studiul poate fi accesat la urmatorul link:

https://www.constcourt.md/public/files/file/Publicatii/Studiu_-_Consolidarea rolului_Curtii_Constitutionale.pdf
2Raportul poate fi accesat la urmatorul link:
https://www.constcourt.md/public/files/file/presa/2016/Raport_Peer review_ro.pdf



https://www.constcourt.md/public/files/file/Publicatii/Studiu_-_Consolidarea_rolului_Curtii_Constitutionale.pdf
https://www.constcourt.md/public/files/file/presa/2016/Raport_Peer_review_ro.pdf

o Comentarii si recomandari ale expertilor din Ungaria “privind cadrul legal care
reglementeazd activitatea Curtii Constitutionale” Autorii raportului: Balazs Majtenyi,
Andras Pap, Gabor Sulyok,Balazs Vizi (Academia de Stiinte a Ungariei).

o Compilatia de opinii a Comisiei de la Venetia, studii si rapoarte privind justitia
constitutional@ adoptatd la 132-a sedintd plenara din 21-22 octombrie 2022 si actualizatd
la 7 decembrie 2022.

Astfel, prevederile proiectului de lege incorporeaza recomandarile documentelor

enumerate supra, urmarind urmatoarele finalitati:

e reglementarea unitard a modului de organizare si functionare a Inaltului For
Constitutional;

e oferirea unei autonomii mai largi Curtii Constitutionale in reglementarea

e pastrarea garantiilor judecatorilor si Curtii Constitutionale consacrate deja de
cadrul normativ in vigoare;
exercitarea functiei de judecator constitutional, mecanismul de responsabilizare a
judecatorilor Curtii Constitutionale, precum si de completare a vacantei functiei.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul legii cu privire la Curtea Constitutionald este structurat in 7 capitole si 52
de articole. In cuprinsul respectivelor elemente de structura a proiectului actului legislativ
este reglementat:

o statutul Curtii Constitutionale;

e competenta materiala si limitele de competenta ale Curtii Constitutionale;

e organizarea Curtii Constitutionale;

e criteriile de eligibilitate si modul de selectare a candidatilor la functia de judecator

al Curtii Constitutionale;

e obligatiile, garantiile de independenta si rdspunderea disciplinard a judecatorilor

Curtii Constitutionale;
e activitatea jurisdictionala si actele Curtii Constitutionale;
e asigurarea activitatii Curtii Constitutionale.

Legea cu privire la Curtea Constitutionald in versiune noua transpune fidel mai
multe reglementari in vigoare, inclusiv cele in privinta carora s-a ajuns la consens politic
si au modificat recent Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, cum ar fi:

1. crearea cabinetului Presedintelui Curtii Constitutionale in scopul oferirii
asistentei in exercitarea atributiilor acestuia (modificari operate prin Legea nr. 47/2024).
Activitatea administrativda a Presedintelui Curtii este una semnificativa iar volumul
sarcinilor a cdpatat amploare odata cu preluarea de cdtre Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova a Presedintiei Conferintei Curtilor Constitutionale Europene (CCCE) pentru un
mandat de trei ani. Detinerea respectivului mandat, onorific, nu doar pentru Curtea

3 Compilatia Comisiei de la Venetia poate fi accesati la urmditorul link:

https.//'www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2022)050-e



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2022)050-e

Constitutionald din Republica Moldova, dar si pentru tard, creeaza o agenda complexa de
activitati. In conformitate cu prevederile articolului 13 din Legea 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, persoana cu functie de demnitate
publica poate fi asistatd de un cabinet propriu, in conditiile legii. lar potrivit Anexei la Legea
nr. 199/2010, Presedintele Curtii Constitutionale exercita functie de demnitate publica.

2. implementarea Protocolului nr. 16 la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, in vederea credrii mecanismului necesar de
conlucrare si interactiune a Curtii Constitutionale cu Curtea Europeanda a Drepturilor
Omului (modificari operate prin Legea nr. 84/2023). Prin urmare Curtea Constitutionala
poate solicita Curtii Europene a Drepturilor Omului emiterea unui aviz consultativ in
chestiuni privind interpretarea sau aplicarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, n cadrul unei cauze pendinte, in vederea exercitdrii jurisdictiei constitutionale.

3. extinderea cercului de subiecti cu drept de sesizare a Curtii in vederea exercitarii
Jurisdictiei constitutionale (modificari operate prin Legea nr. 99/2020). In baza interpretarii
prevederilor art. 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova a fost extins
dreptul de a sesiza instanta de jurisdictie constitutionald si pentru instantele ordinare, pe
langd Curtea Suprema de Justitie dupa cum era prevazut in reglementérile anterioare. Prin
urmare, judecdtorii/completurile de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, al
curtilor de apel si al judecatoriilor au devenit subiecti cu drept de sesizare.

In timp ce reprezentantii puterii executive si legislative sunt subiecti cu drept de
sesizare de la momentul adoptarii legilor nr. 317/1994 si nr. 502/1995, Consiliul Superior al
Magistraturii pand in anul 2020 nu dispunea de acest drept. Avand 1n vedere rolul de garant
al puterii judecatoresti, prin Legea nr. 99/2020 au fost operate modificari incat si Consiliul
Superior al Magistraturii sa fie subiect de sesizare a Curtii Constitutionale.

La elaborarea prezentului proiect s-a tinut cont, inclusiv, de ultimele hotarari ale
Curtii Constitutionale:

1. Hotérarea nr. 18 din 09-07-2021 pentru controlul constitutionalitatii articolului 19
alin. (1) lit. ) din Legea 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala cu referire la ridicarea
mandatului judecatorului Curtii Constitutionale ca urmare a stabilirii prin act de constatare
ramas definitiv a unei incalcari a regimului juridic al conflictelor de interese.

2. Hotdrarea nr. 27 din 31-10-2019 (autonomia financiard a autoritdtilor
independente), prin care s-a declarat neconstitutional inclusiv articolul 37 alin. (1) din Legea
nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald. Ca urmare, Curtea
Constitutionald are un buget propriu, care este parte integranta a bugetului de stat si nu este
limitata la alocatiile bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.

PROIECTUL DE LEGE CONTINE NOUTATI iN CEEA CE PRIVESTE:

1. Exercitarea controlului a priori a constitutionalitatii tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte

In sensul constatirilor Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 12 din 07.05.2021,
tratatele internationale care au devenit executorii pentru Republica Moldova, adica la care




Republica Moldova este parte, nu pot fi verificate sub aspectul constitutionalitatii, pentru
ca statul nu gi-ar putea executa angajamentele care rezultd din tratat, contrar principiului
pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne
ca justificare a neexecutdrii unui tratat la care este parte (a se vedea HCC nr. 24 din 9
octombrie 2014, § 80; DCC nr. 17 din 7 noiembrie 2013, §§ 32, 60; DCC nr. 1 din 15 martie
2010; DCC nr. 5 din 24 septembrie 2002).

Sintagma ,,tratat international la care Republica Moldova este parte” din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995 si din Legea nr. 371/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald este una defectuoasd, generand, daca este pusd in aplicare, incdlcarea
principiului pacta sunt servanda (art. 26 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor din 1969, in vigoare pentru Republica Moldova din 26 ianuarie 1993). Se va retine
ca prin expresia ,,parte”, potrivit art. 2 alin. (1) lit. g) din aceeasi Conventie, se intelege statul
care a consimtit a se lega prin tratat si fatd de care tratatul a intrat in vigoare.

In context, in proiectul de lege se opereazi cu sintagma ,,tratat international la care
Republica Moldova intentioneazd sa devind parte” sau exercitarea controlului
constitutionalitatii ,.tratatelor internationale pind la intrarea in vigoare a acestora pentru
Republica Moldova”.

2. Consolidarea mecanismului de responsabilizare
a judecatorilor Curtii Constitutionale

Avand in vedere cd raspunderea disciplinara tine de statutul si garantiile functiei,
reglementarea de la art. 23 din proiect urmareste asigurarea claritatii faptelor ce constituie
abateri disciplinare si previzibilitatii aplicarii sanctiunilor disciplinare judecatorilor Curtii
Constitutionale.

Prin proiect sunt stabilite urmatoarele sanctiuni disciplinare: avertismentul,
mustrarea §i ridicarea mandatului de judecator al Curtii Constitutionale. Tipurile de
sanctiuni disciplinare reprezinta cadrul unitar de reglementare in materia raspunderii
disciplinare a judecatorilor din instantele de drept comun si sunt enumerate n corespundere
cu noile reglementari ale Legii 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinard a
judecatorilor.

Conform art. 23 alin. (6) din proiect cea mai severa sanctiune disciplinara ,,ridicarea
mandatului judecdtorului Curtii Constitutionale” se aplicd prin hotdrarea plenului, adoptata
cu votul a 2/3 din numarul judecatorilor Curtii Constitutionale. O astfel de reglementare ce
implici sanctionarea disciplinard de insusi corpul judecitorilor Inaltei Curti este in
conformitate cu standardele Comisiei de la Venetia (CDL-PI(2022)050 § 4.6.1 Disciplinary
liability), potrivit careia ,, Normele disciplinare pentru judecatori si normele de demitere a
acestora ar trebui sa implice un vot obligatoriu din partea instantei insasi. Orice reguli de
demitere a judecatorilor si a presedintelui instantei ar trebui sd fie foarte restrictive.”

Pe de alta parte pentru a asigura un grad sporit de protectie impotriva unor decizii
arbitrale, ridicarea mandatului judecatorului Curtii Constitutionale se va decide de plenul
Curtii cu votul a 2/3 din numarul judecatorilor. Aceasta garantie corespunde recomandarii
Comisiei de la Venetia expuse in Opinia CDL-AD(2009)014 asupra Legii privind Inalta
Curte Constitutionald a Autoritatii Nationale Palestiniene, § 20: “Pentru a echilibra
caracterul vag al termenului de “nedemnitate” din sectiunea 16 ACC, care permite




excluderea unui membru din Curte, ar trebui introduse garantii procedurale, de exemplu, a
prevedea ca decizia de excludere sa fie luata cu o majoritate de cel putin doua treimi sau
chiar cu unanimitatea celorlalti judecatori.”

Conform art. 23 alin. (2) din proiect, abaterile disciplinare vor fi examinate de plenul
Curtii Constitutionale, 1ar procedura de examinare, tipul abaterilor si aplicarea sanctiunilor
va fi stabilitd de Curtea Constitutionald. O asemenea reglementare se regaseste si in
legislatia Romaniei, care prevede la art. 42 din Legea 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale cd stabilirea abaterilor disciplinare, a sanctiunilor si
modului de aplicare a acestora judecatorilor este de competenta exclusiva a plenului Curtii
Constitutionale.

3. Modificarea continutului juramdntului

La intrarea in exercitarea functiei, judecdtorul Curtii Constitutionale, ca si alti Tnalti
demnitari pronuntd solemn o promisiune ce contine o serie de obligatii asumate care
definesc importanta si statutul functiei de judecitor al Inaltului for constitutional, precum
si valorile ce urmeaza a fi promovate in exercitarea mandatului.

Potrivit proiectului (art.14), judecdtorul Curtii Constitutionale isi va exercita
atributiile de la data depunerii urmatorului juramant:

w~Jur sa indeplinesc cu buna-credinta obligatiile de judecator al Curtii
Constitutionale, sa apar ordinea constitutionala a Republicii Moldova, sa protejez
suprematia Constitutiei, drepturile si libertdatile fundamentale ale omului si sa ma
supun in exercitarea functiei numai Constitutiei”.

Din textul actualului juramant au fost excluse cuvintele arhaice ,.cinstit”,
,constiincios”, ,,oranduirea”, fiind substituite cu textul: “buna-credintd in indeplinirea
obligatiilor de judecator”, ,,protectia suprematiei Constitutiei si a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului”.

4. Incompatibilitati si restrictii in exercitarea functiei (art. 18 din proiect)

Conform prevederilor Legii 317/1994, in cazul in care candidatul la functia de
judecator al Curtii Constitutionale este membru al unui partid sau al unei alte organizatii
politice, acordul trebuie sa cuprinda angajamentul candidatului de a-si suspenda activitatea
in partid sau in altd organizatie politica. Noutatea proiectului consta in faptul ca judecétorul
Curtii Constitutionale nu doar nu va avea dreptul sa desfasoare activitate politica, dar nu va
putea ramdne membru al vreunui partid politic.

Comisia de la Venetia recomanda Tn mod regulat stabilirea de mecanisme care sa
ajute pentru a asigura o componenta echilibrata a curtilor constitutionale. In raportul sau din
1997, Comisia a explicat ce intelege prin pluralism:

§24 ,,Justitia constitutionala trebuie, prin componenta sa, sa garanteze
independenta fata de diferite grupuri de interese si sa contribuie la crearea unui corp
de jurisprudenta care sa tina cont de acest pluralism. Aici, accentul este pus pe
independenta judecatorilor si pe respectarea pluralismului, nu pe , reprezentarea”
intereselor de partid.




[..]In timp ce membrii Parlamentului reprezintd in mod legitim ideile
partidelor politice, acest lucru este foarte diferit de rolul judecatorilor Curtii
Constitutionale. Judecatorii constitutionali au o ,,datorie de ingratitudine” fata de
autoritatea care i-a ales sau i-a numit. Acestia pot foarte bine sa fie nominalizati de
un partid si alesi de parlamentarii aceluiasi partid, dar nu pot reprezenta niciodata
acel partid. In calitate de judecdtori, ei sunt independenti, loialitatea lor este fati de
Constitutie, nu fatd de cei care i-au ales.”™

In analiza sa® profesorul Tudorel Toader tine sid accentueze cd garantarea

independentei Curtilor Constitutionale, implicit a judecdtorilor care le compun, constituie
conditia fundamentald a indeplinirii rolului acestora, subsumat asigurdrii suprematiei
constitutiei. Doctrina a subliniat in acest sens cd independenta judecdtorului constitutional
deriva din calitatea inerentd justitiei constitutionale — aceea de a se supune numai
Constitutiei si legii sale organice [...]. Orice forma de dependenta fata de orice autoritate
publica sau act normativ emis de catre acesta, altul decat Legea fundamentald, nu numai ca
ar fi incompatibila cu scopul Curtii Constitutionale — garantarea suprematiei Constitutiei —
dar ar face pur si simplu imposibild indeplinirea atributiilor de catre judecdtorul
constitutional.

Independenta judecatorilor Curtii Constitutionale fiind esentiald nu doar pentru buna
functionare a justitiei constitutionale ci si, in ultima instanta, a statului de drept, preocuparea
pentru inldturarea oricaror influente sau suspiciuni legate de exercitarea unor astfel de
influente asupra activitatii jurisdictionale a instantelor constitutionale apare ca fiind
justificatd. Aceasta cu atat mai mult cu cat aceste curti sunt chemate sd asigure, atat prin
exercitarea controlului de constitutionalitate al unor acte normative cat si prin solutionarea
unor conflicte juridice de natura constitutionald, suprematia Constitutiei in situatii sensibile
din punct de vedere socio-politic, fie din perspectiva impactului masurilor consacrate prin
actele normative mentionate, fie a raporturilor dintre autoritatile publice.

Din considerentele elucidate, judecatorul Curtii Constitutionale nu trebuie doar sa
suspende activitatea politica, dar trebuie sa renunte la aceasta pentru a dezradacina afilierea
sa politicd si a exclude orice influenta a factorului politic.

5. Revizuirea mecanismului privind completarea vacantei
Sfunctiei de judecdtor al Curtii Constitutionale

Pornind de la rolul Curtii Constitutionale, este imperios ca aceastd entitate sd fie
capacitatd cu resurse umane, pentru a putea realiza misiunea atribuitd prin Constitutie.
Curtea este compusa din 6 judecatori, a caror numire este reprezentativa: doi judecatori sunt
numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii (art.136
din Constitutie). Pentru ca Curtea sd fie functionala, autoritatile vizate au obligatia numirii
judecdtorilor or, orice vacantd a functiei de judecdtor constitutional reduce din capacitatea
Curtii de a activa eficient.

4CDL-AD(2015)027 Ukraine - Opinion on the proposed amendments to the Constitution of Ukraine regarding the

judiciary as approved by the Constitutional Commission on 4 September 2015.

5 I Deleanu — Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul roman si in dreptul comparat — C.H. Beck, p.818, v.
T.Toader, Z.V. Puskas, Separation of power and independence of Constitutional Courts, National Report of the
Constitutional Court of Romania, 2 nd Congress of the World Conference Courts, Rio de Janeiro, 2011.



Potrivit art. 18 din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, mandatul
de judecator al Curtii Constitutionale Inceteaza si se declara vacanta functiei in caz de: a)
expirare a mandatului; b) demisie; ¢) ridicare a mandatului; d) deces (prevederi, care se
regdsesc 1n art. 21 din proiect).

Procedura privind completarea vacantei functiei de judecator al Curtii
Constitutionale este reglementata in prezent la art. 20 din Legea nr. 317/1994. Astfel, in
cazul 1incetdrii mandatului judecatorului, Presedintele Curtii sesizeaza autoritatea
competentd in termen de cel mult 3 zile de la data declararii vacantei functiei, solicitandu-i
sd numeasca un nou judecdtor. Autoritatea competentd numeste judecatorul in termen de 15
zile de la data sesizarii Presedintelui Curtii Constitutionale.

Spre deosebire de temeiurile enumerate la art. 21 alin. (1) lit. b) — d) din proiect
(demisie, ridicare a mandatului, deces), data survenirii carora este incerta, in cazul temeiului
prevazut la art. 21 alin. (1) lit. a) (expirarea mandatului judecatorului Curtii Constitutionale)
exista o certitudine, avand in vedre un termen scadent, ce poate fi anticipat pentru a evita un
eventual blocaj institutional.

Astfel, prin proiectul legii se propune reglementarea distincta a termenelor (in_functie
de temeiurile de incetare a mandatului de judecator constitutional) pentru sesizarea
autoritdtilor competente sd numeasca judecatorii Curtii Constitutionale.

In caz de demisie, ridicare a mandatului si deces al judecatorului Curtii
Constitutionale, se vor aplica reglementdrile de la art. 21 alin. (4) din proiect. Astfel,
Presedintele Curtii va fi obligat sd sesizeze autoritatea competentd in termen de cel mult 3
zile de la data constatarii vacantei functiei, 1ar autoritatea va numi judecatorul in termen de
45 zile de la data receptiondrii sesizarii respective.

In caz de expirare a mandatului judecitorului constitutional, Curtea va sesiza
autoritatea competenta cu 3 luni inainte de survenirea acestui fapt, conform art. 13 alin. (2)
din proiect. In acest caz, autoritatea competentd va demara procedura de desemnare a
judecatorului constitutional, urmand sa completeze vacanta functiei in termen de 3 luni de
la data sesizarii.

Propunerea formulatd in proiectul de lege este conformd opiniei Comisiei de la
Venetia expusd in Avizul CDL-AD(2016)034 la proiectul de lege privind Curtea
Constitutionala a Ucrainei:

S§14°[...] . In plus, ar trebui puse in aplicare mecanisme de neindeplinire a

obligatiilor, in interesul stabilitatii institutionale a Curtii Constitutionale si pentru
a evita orice blocaj institutional. Este extrem de important sa se asigure ca postul

nu_ramdne vacant pentru o perioada prelungita de timp dupad incetarea
mandatului de judecator. Regulamentul de procedura privind ocuparea unui post

vacant de judecator la Curtea Constitutionala nu ar trebui sa prevada
posibilitatea inactiunii autoritatii de numire. Ar trebui sa existe fie o procedura
care sd permitd judecatorului in exercitiu sa-si continue activitatea pand la
numirea oficiala a succesorului sau — aceasta solutie ar putea necesita modificari
ale Constitutiei — fie o prevedere care sd precizeze cd o procedurd de numire a




unui_nou judecdtor ar putea incepe cu cel putin trei luni inainte de expirarea
mandatului judecatorului in exercitiu”.

6. Acordarea prerogativei de reglementare a aspectelor ce vizeazd
activitatea Curtii Constitutionale insusi Forului constitutional

Unitatea materiei si coerenta legislatiei ce reglementeazd Curtea Constitutionald, in
acelasi timp autonomia regulamentara ce rezida din statutul Curtii, conform caruia aceasta
este independenta si se supune numai Constitutiei, impun reglementarea activitatii Curtii
prin Legea cu privire la Curtea Constitutionald, iar procedurile interne ale Curtii intr-un
regulament elaborat si adoptat de citre insisi Inalta Curte, asa cum existd in majoritatea
statelor.

Pornind de la aceasta concluzie formulata de autorii studiului privind ,,Consolidarea
rolului Curtii Constitutionale”, prin proiectul legii s-a oferit mai multa discretie si libertate
Curtii In a reglementa procedurile interne. Acest fapt poate fi dedus din prevederile
proiectului de la art. 3, art. 23 alin. (2), art. 24 alin. (2), art. 27 alin. (2) s1 (5), art. 30 alin.
(4), art. 33 alin. (5).

Astfel potrivit proiectului, Curtea Constitutionald urmeazd sd stabileascd prin
regulament propriu, inter alia: organizarea si procedura jurisdictiei constitutionale, inclusiv
admisibilitatea sesizarilor, cerintele de fond si de forma privind sesizarea adresata Curtii
Constitutionale, modul de exercitare a drepturilor procedurale de catre partile procesului de
jurisdictie constitutionald, conditiile de prezidare a sedintelor Curtii Constitutionale de cétre
Presedintele Curtii, termenele de procedurd, limitarea posibilitdtii de a retrage cererea in
fata Curtii la orice etapa a procesului, etc.

7. Instituirea testului de admisibilitate a sesizarilor adresate Curtii.

Avand in vedere cresterea continui a numarului sesizarilor adresate Inaltei Curti, o
atentie speciald urmeaza a fi acordatda mecanismului de triere in cadrul procedurii de
admisibilitate a sesizdrii pentru a pastra 1n limite rationale volumul de lucru pus in sarcina
Curtii Constitutionale in scopul mentinerii capacitatii acesteia de a examina sesizarile in
limitele temporale rezonabile, respectand principiul celeritatii.

Acest deziderat poate fi asigurat prin instituirea unor criterii clare de admisibilitate a
sesizarilor. In context, Curtea Constitutionala a elaborat si plasat pe pagina web un Ghid
practic privind conditille de admisibilitate a sesizdrilor privind exceptia de
neconstitutionalitate la Curtea Constitutionald®. Totodatd, pentru a asigura precizia si
previzibilitatea legii, in proiect, la art. 27 alin. (3) sunt enumerate exhaustiv cazurile in care
sesizarile vor fi declarate inadmisibile de catre Curtea Constitutionala.

Fundamentarea economico-financiara

6 Ghidul poate fi accesat la urmitorul link:

https://www.constcourt.md/public/files/file/Actele%20Curtii/Ghid_exceptie_neconstitutionalitate CC_2021.pdf



https://www.constcourt.md/public/files/file/Actele%20Curtii/Ghid_exceptie_neconstitutionalitate_CC_2021.pdf

Pentru implementarea proiectului legii cu privire la Curtea Constituionala nu sunt
necesare cheltuieli financiare suplimentare.

Precizam ca prin proiectul legii sunt pastrate garantiile sociale ale judecatorilor
constitutionali asa cum sunt consacrate in Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald. La fel, prin proiect nu se propun reglementdri ce ar solicita acoperire
financiara suplimentara.

Articolul 48 din proiect privind finantarea activitatii Curtii Constitutionale este identic
cu actuala redactie a art. 37 din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare.

Urmare a adoptarii proiectului de lege va fi necesara elaborarea si aprobarea de catre
Curtea Constitutionala a regulamentului/regulamentelor de punere in aplicare a legii.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

Conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
elaborarea prezentului proiect de lege a fost demaratd odata cu publicarea pe pagina web-
oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul ,,7ransparenta decizionala”, directoriul
,Proiecte de acte normative” » ,,Registrul proiectelor de acte normative” a Anuntului
privind initierea procesului de elaborare a proiectului de lege cu privire la Curtea
Constitutionala.

In vederea asigurdrii transparentei in procesul decizional, proiectul legii si nota
informativa au fost plasate pe pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de
acte normative, subdiviziunea Registrul proiectelor de acte normative, precum si pe
platforma guvernamentald www.particip.gov.md.

In procesul de avizare au fost receptionate avize de la: Consiliul Superior al
Magistraturii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Aparatul Presedintelui, Curtea de
Apel Bilti, Curtea de Apel Comrat, Judecatoria Comrat, Judecatoria Chisinau, Judecétoria
Straseni, Judecatoria Causeni, Judecatoria Cahul, Priméria municipiului Comrat, Consiliul
municipal Balti, Asociatia Obsteascd Institutul de Creatie Legislativda ,,LEX SCRIPTA”,
C.A. ,ROMAN STICI”, Curtea Constitutionald, Curtea de Apel Chisindau, Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova, Curtea Suprema de Justitie, Centrul de Resurse Juridice
din Moldova, Ministerul Finantelor, Procuratura Generald, Casa Nationala de Asigurari
Sociale, Curtea de Apel Chisindu, Curtea de apel Cahul, Consiliul pentru egalitate,
Cancelaria de stat.

Astfel, toate propunerile si obiectiile Tnaintate de cdtre autoritati si reprezentantii
societatii civile in procesul de avizare a proiectului au fost incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor aferenta proiectului.

Autoritdtile si institutiile care sustin promovarea proiectului si au prezentat lipsa de
propuneri si obiectii sunt urmatoarele: Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul



https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-de-lege-cu-privire-la-curtea
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-de-lege-cu-privire-la-curtea
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-de-lege-cu-privire-la-curtea
http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Muncii si Protectiei Sociale, Aparatul Presedintelui, Curtea de Apel Balti, Curtea de Apel
Comrat, Judecatoria Comrat, Judecdtoria Chisindu, Judecatoria Straseni, Judecdtoria
Causeni, Judecatoria Cahul, Primaria municipiului Comrat si Consiliul municipal Balti.

Aditional, Ministerul Justitiei a organizat la data de 16 1ulie 2024 consultari publice la
care au fost invitate toate partile interesate in vederea expunerii pozitiei asupra proiectului.
Propunerile si obiectiile prezentate in cadrul consultdrilor publice au fost reflectate in
proiectul legii cu privire la Curtea Constitutionald in mdsura oportunitatii acestora.

Constatarile expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 36 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Ministerul Justitiei a receptionat Raportul de expertizd anticoruptie nr.
ELO24/10116 din 15.11.2024

Concluziile expertizei efectuate de Centrul National Anticoruptie:

e in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare;

e proiectul reglementeaza statutul Curtii Constitutionale, competenta materiald si
limitele de competenta, organizarea, criteriile de eligibilitate si modul de selectare a
candidatilor la functia de judecator al Curtii, obligatiile, garantiile de independentd si
raspunderea disciplinara a judecatorilor, activitatea jurisdictionala si actele Curtii;

e prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului ;

e caracterul relativ al prevederii de la art. 9 alin.(2) din proiect privind discretia de a
organiza concurs public, vor genera un impact negativ asupra implementarii, deoarece exista
riscul ca subiectul responsabil sd aplice norma in functie de interesele/scopurile urmarite la
numirea judecatorilor Curtii Constitutionale.

Opinia ministerului la recomandarile din expertiza anticoruptie se contine in sinteza
aferenta proiectului de lege.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




