NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale
Guvernului (imbunatitirea conditiilor de remunerare si a procesului de
obtinere a titlurilor stiintifico-didactice pentru cercetatori)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotdrari ale Guvernului
(imbunatatirea conditiilor de remunerare si a procesului de obtinere a titlurilor stiintifico-
didactice pentru cercetdtori) a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(imbunatatirea conditiilor de remunerare si a procesului de obtinere a titlurilor stiintifico-
didactice pentru cercetatori) a fost elaborat in scopul executarii prevederilor art.13 alin. (3)
din Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 58-66, art. 131), cu modificarile ulterioare,
aart. 117 alin. (4), art. 139 lit. 1) si art. 145 alin. (5) din Codul educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu
modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea initierii elaborarii proiectului a aparut pentru asigurarea continuitatii dintre
politicile existente in domeniul Invatamantului superior si a celor din domeniul cercetarii, in
vigoare pana la modificarea Codului pentru stiinta si inovare prin Legea 190/2017, in special
ceea de tine de obtinerea titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice si stimularea cercetatorilor,
cat si pentru a imbunatati conditiile de remunerare a personalului stiintific si stiintifico-
didactic din institutiile de invatamant superior care realizeazd activitati In proiecte cu
finantare externd pentru a elimina unele situatii de inechitate si pentru a intensifica elaborarea
de cétre cercetdtorii din Republica Moldova a propunerilor de proiecte de cercetare anuntate
de Comisia Europeana, in particular Programul ,,Orizont Europa”, precum si cresterea
fondurilor atrase de institutiile de Invatamant superior Republica Moldova din diverse
proiecte internationale.

Tn acest context, se impune de efectuat unele modificari in Hotararile Guvernului nr.
864/2023, nr. 325/2019 si nr. 1234/2018.

Punctul 46 din Hotararea Guvernului nr. 864/2023 prevede limitarea sumei utilizate de
organizatia de drept public din domeniile cercetarii si inovarii din finantarea institutionala
pentru salarizarea personalului stiintific, astfel, in situatia in care in urma desfasurarii
concursului de ocupare a functiilor stiintifice raman posturi libere, este necesar sa existe
prevederi prin care aceste posturi sa poatd fi cumulate de persoanele care beneficiaza de
finantare institutionald de bazd, pe criterii de meritocratie, in urma unei evaluari efectuate de
organizatie in baza unor criterii aprobate la nivel institutional si coordonate cu Ministerul
Educatiei si Cercetdrii. Aceasta va permite inclusiv realizarea activitatilor planificate in
programele institutionale de cercetare ale organizatiei.

Conform prevederilor Regulamentului atestdrii cadrelor stiintifice si stiintifico-
didactice de inalta calificare (Anexa nr. 3 la Codul cu privire la stiinta si inovare nr.259/2004),
abrogat prin Legea nr. 190/2017, in Republica Moldova in perioada 2004-2018 se confereau:

e 2 grade stiintifice: doctor si doctor habilitat;
e 2 titluri stiintifice: conferentiar cercetdtor si profesor cercetator;




e 2 titluri stiintifico-didactice: conferentiar universitar si profesor universitar.

Titlul stiintifico-didactic/stiintific de conferentiar universitar/conferentiar cercetator se
conferea (pana la intrarea in vigoare a Hotdrarii Guvernului nr. 325/2019 cu privire la
aprobarea Regulamentului de conferire a titlurilor stiintifico-didactice in invatamantul
superior) persoanelor care indeplineau cumulativ urmatoarele conditii:

1) s-au aflat in functia de conferentiar universitar/cercetator stiintific superior (sau in una
superioard acesteia), ocupatd prin concurs sau atestare (cu cel putin 0,25 din norma
didacticd) de cel putin | an;

2) detineau gradul stiintific de doctor sau de doctor habilitat;

3) au publicat mai mult de 15/20 de lucrari stiintifice si metodice;

4) aveau o vechime 1n munca stiintifico-didactica/ stiintifica de cel putin 5 ani;

5) au participat la procesul de instruire din institutiile de invatamant superior/de pregatire
a noi generatii de cercetatori stiintifici.

Reiesind din conditiile enumerate supra, constatim ca, pentru obtinerea titlurilor de
conferentiar universitar si de conferentiar cercetator, candidatii trebuiau sa insumeze acelasi
numar minim de rezultate stiintifice si metodice si sd detind aceleasi grade stiintifice (de
doctor sau de doctor habilitat), singurele deosebiri fiind cele care vizeaza tipul experientei
profesionale (stiintifico-didactice in cazul conferentiarilor universitari si stiintifice in cazul
conferentiarilor cercetatori).

Tn perioada 2004-2018 au fost acordate titluri de conferentiar cercetitor pentru 404
persoane. Aceste titluri au fost acordate pe o perioada nedeterminata si, prin urmare, sunt
valabile.

In conformitate cu prevederile Codului educatiei al Republicii Moldova, nr.152/2014,
in prezent se conferd urmatoarele titluri:

e stiintifice: doctor si doctor habilitat;

e stiintifico-didactice: conferentiar universitar si profesor universitar.

Potrivit Regulamentului de conferire a titlurilor stiintifico-didactice in invatamantul
superior, aprobat prin HG 325/2019, pentru a obtine titlul stiintifico-didactic de profesor
universitar candidatul trebuie sa realizeze urmatoarele conditii preliminare:

1) sa detina un titlu stiintific (doctor, doctor habilitat) si titlul stiintifico-didactic de

conferentiar universitar;

2) sa dispuna de o experienta stiintifico-didactica in invatamantul superior de minimum
10 ani;

3) sa aiba un total de cel putin 40 de lucrari stiintifice, didactice, de creatie si realizari
sportive, realizate dupa obtinerea titlului de conferentiar universitar;

4) sa participe 1in proiecte stiintifice/educationale/artistice/mediatice/de  transfer
tehnologic, durata carora este de cel putin 1 an — minimum 2 nationale sau 1
international;

5) sa pregateasca 2 doctori in stiinte sau 1 doctor habilitat (cu titluri stiintifice confirmate)
sau 5 discipoli cu titluri onorifice obtinute si/sau laureati ai concursurilor internationale
(pentru domeniul Arte) sau 2 sportivi de performanta, premiati la Jocurile Olimpice
sau la campionatele europene/mondiale (pentru domeniul Sport).

Astfel, fara a detine titlul de conferentiar universitar, conferentiarii cercetdtori nu au
posibilitatea de a obtine titlul de profesor universitar, chiar dacad intrunesc toate celelalte
conditii. Modificarile la Hotararea Guvernului 325/2019 sunt necesare pentru acordarea unor
drepturi egale detindtorilor de titlu de conferentiar cercetitor (care nu se regiseste in
Hotéararea Guvernului 325/2019) si de titlu de conferentiar universitar in ceea ce priveste
dreptul de a candida pentru titlul stiintifico-didactic de profesor universitar.




Modificarea Hotararii Guvernului 1234/2018 urmareste majorarea normelor de plata
pentru personalul institutiilor de invatdmant superior cu autonomie financiard pentru
realizarea activitatilor in proiectele de cercetare, inovare si transfer tehnologic, obtinute in
bazd de competitie, finantate din surse externe sau interne, in special cercetatorii antrenati in
proiectele de cercetare si inovare din cadrul Programului Uniunii Europene pentru cercetare
si inovare ,,Orizont Europa”. Reiesind din considerentul ca majoritatea proiectelor din cadrul
Programului Uniunii Europene pentru cercetare si inovare ,,Orizont Europa” sunt castigate de
consortii alcatuite din mai multe organizatii din diferite state, organizatiile din Republica
Moldova, care participa in astfel de consortii, se afla intr-o pozitie dezavantajata privind
remunerarea personalului. Aceasta se intimpla din cauza ca regulile Uniunii Europene
prevad, in majoritatea cazurilor, ca salarizarea in proiectele europene se face conform
legislatiei nationale. Prin urmare, desi cercetatorii din Republica Moldova efectueaza sarcini
de complexitate egala cu colegii din alte tari, cercetatorii nostri sunt remunerati mai putin in
comparatie cu acestia din motivul tarifelor mici, prin urmare este necesar de majorat normele
prevazute In Hotdrarea Guvernului 1234/2018, astfel incat salarizarea cercetatorilor sa fie la
nivelul salariului mediu al cercetatorilor la nivelul Uniunii Europene.

Totodata, pentru a putea aplica in cadrul proiectelor din cadrul Programului Uniunii
Europene pentru cercetare si inovare ,,Orizont Europa” a normativelor de plata mentionate,
este necesar ca ele sa fie utilizate si la nivel de tard, cel putin pentru proiectele castigate n
bazd de competitie, in cazul Republicii Moldova pentru apelurile de proiecte de cercetare,
inovare si transfer tehnologic organizate de Agentia Nationala de Cercetare si Inovare.
Aceasta modificare va impulsiona participarea cercetatorilor din Republica Moldova la
concursurile  de  proiecte de cercetare, 1inovare si transfer tehnologic
bilaterale/multilaterale/nationale organizate de Agentia Nationald de Cercetare si Inovare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul este initiat pentru facilitarea integrarii cercetatorilor In sistemul
invatamantului superior, prin facilitarea de obtinere a titlurilor stiintifico-didactice de catre
cercetdtori, pentru a accelera procesul de integrare in spatiul european al cercetarii, prin
imbunatatirea conditiilor de remunerare a personalului stiintific si stiintifico-didactic din
institutiile de invatdmant superior care realizeaza activitati in proiecte cu finantare externa.
Principalele prevederi ale proiectului sunt:

Metodologia de finantare institutionald a organizatiilor de drept public din domeniile
cercetarii si inovarii, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 864/2023, se completeaza cu
punctul 47 cu urmatorul cuprins:

,»47. Organizatia de drept public din domeniile cercetarii si inovarii poate utiliza din
finantarea institutionala de baza pentru salarizarea personalului stiintific, in limita bugetului
si a statelor de personal aprobate, sume mai mari decat cele prevazute la pct. 46, doar in baza
deciziei senatului/consiliului institutiei si cu acordul prealabil al Ministerului Educatiei si

Cercetarii, cercetdtorii beneficiari fiind selectati in baza unor criterii de meritocratie, aprobate

de senatul/consiliul institutiei si coordonate prealabil cu Ministerul Educatiei si Cercetarii.”.

Aceasta va permite cresterea remuneratiei din finantarea institutionald de baza pentru
unii cercetatori pe criterii de meritocratie, in baza unui proces de evaluare, in conditiile
respectarii bugetului alocat institutiei si a statelor de personal aprobate.

Proiectul propune modificarea conditiilor preliminare prevazute pentru obtinerea
titlului stiintifico-didactic de profesor universitar in tabelul 1 din Anexa la Regulamentul de
conferire a titlurilor stiintifico-didactice in invatamantul superior, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 325/2019, si anume:




a) n tabelul 1, randul 1, coloana ,,Profesor universitar” se completeaza cu cuvintele
,»sau a titlului de conferentiar cercetator”;

b) in tabelul 1, randul 3, coloana ,,Note”, cuvintele ,,conferentiar universitar” se
substituie cu textul ,,conferentiar universitar si/sau conferentiar cercetator”;

€) intabelul 1, randul 4, coloana ,,Note”, cuvintele ,,Durata proiectelor” se substituie
cu cuvintele ,,Durata participarii in proiecte”.

Aceasta prevedere va permite facilitarea obtinerii de catre conferentiarii cercetatorii a
titlului stiintifico-didactic de profesor universitar si incadrarea acestora in procesul de
predare.

Punctul 3 din proiect prevede majorarea normativelor de platd pentru
personalul institutiilor de invatdmant superior cu autonomie financiard care realizeaza
activitati in proiecte de cercetare, inovare si transfer tehnologic, obtinute in bazd de
competitie, finantate din surse externe sau interne. Aceasta prevedere va permite crearea unor
conditii mai bune de remunerare a angajatilor din invatdmantul superior si cercetare si
cresterea fondurilor atrase de institutiile de invatdmant superior Republica Moldova din
diverse proiecte internationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Alte optiuni nu au fost analizate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a actului normativ se va incadra in sursele financiare aprobate si
alocate institutiilor publice la autogestiune si nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.

Sumele pentru finantarea proiectelor de cercetare, inovare si transfer tehnologic,
anuntate de Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare in momentul lansarii
concursurilor de proiecte, sunt limitate si includ platile destinate pentru remunerarea
persoanelor din cadrul fiecarui proiect de cercetare, inovare si transfer tehnologic. Prin
urmare, sumele care pot fi utilizate pentru remunerarea persoanelor implicate Tn realizarea
proiectelor de cercetare sunt limitate nu doar de normativele expuse in Hotararea Guvernului
1234/2018, dar si de suma disponibila pentru cheltuieli de personal stipulate in cadrul unui
buget limitat de implementare a proiectului.

Normativele de platd pentru realizarea activitatilor Tn proiectele de cercetare, inovare
si transfer tehnologic, obtinute in baza de competitie, finantate din surse externe sau interne,
de catre personalul institutiilor de invatdmant superior cu autonomie financiara prevad limita
maxima (in lei/om/ord) de plata, nu si cea minima.

Astfel, norma propusa nu va duce la majorarea volumului finantarii bugetare aferente
proiectelor, deoarece nu este posibild majorarea sumelor pentru proiectele care sunt in proces
de implementare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen




Proiectul nu prezinta riscuri de discriminare dupa criterii de gen, apartenenta etnica,
etc.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va facilita procesul de obtinere a titlului de profesor universitar pentru
conferentiariii cercetatori, fapt care va duce la implicarea mai multor cadre de inalta calificare
stiintifica in activitatea didacticd din invatamantul superior.

Majorarea salarizarii, prin plata cu ora, a personalului institutiilor de invatamant
superior cu autonomie financiara care realizeaza activitati in proiecte de cercetare, inovare si
transfer tehnologic, obtinute in baza de competitie, finantate din surse externe sau interne, din
contul si in limitele mijloacelor prevazute pentru retribuirea muncii stabilite in
acordurile/contractele de finantare in conformitate cu normativele stabilite, va influenta
sporirea atractivitatii carierei iIn domeniile cercetarii si inovarii.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetarii www.mec.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionala si pe platforma guvernamentalda www.particip.md,
a fost asiguratd plasarea anuntului privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului
pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (imbunatatirea conditiilor de remunerare si
a procesului de obtinere a titlurilor stiintifico-didactice pentru cercetatori)
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13107 ).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizarii in cadrul procesului de avizare/expertizare.
Informatia referitoare la concluziile expertizelor va fi inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la prezentul proiect de hotarare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu necesita abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul nu necesita masuri pentru a fi implementat.
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