NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Legii voluntariatului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Legii voluntariatului este
elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetdrii al Republicii Moldova cu participarea
reprezentantilor delegati si selectati in cadrul Grupului de lucru constituit pentru
imbunatatirea cadrului normativ cu privire la activitatea de voluntariat, aprobat de Ministrul
Educatiei si Cercetarii prin Ordinul nr. 624/2024.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Legii voluntariatului este
elaborat in scopul perfectiondrii cadrului normativ cu privire la voluntariat in Republica
Moldova, elaborat, aprobat si implementat incepand cu anul 2010 odata cu adoptarea Legii
nr.121/2010 voluntariatului si a Hotdrarii Guvernului nr. 158/2012 cu privind
implementarea Legii voluntariatului.

Proiectul de act normativ este elaborat In conformitate cu planificarea setatd in
Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret ,, Tineret 2030 si Programul de implementare
a Strategiei Tineret 2030 pentru perioada 2024-2027 (actiunea nr. 35 din Plan) aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.168/2023, precum si in conformitate cu angajamentele asumate de
Republica Moldova in urma semnarii Acordului de Asociere, Capitolul 26, referitor la
voluntariat si mobilitatea tinerilor AA - Art. 125, lit. ¢ si PAG, actiunea nr. 464.

Legea nr.121/2010 a voluntariatului a fost supusd, in conformitate cu cadrul
normativ in domeniu, analizei ex-post de catre Comisia de profil a Parlamentului Republicii
Moldova in anul 2021. Raportul de evaluare ex-post juridic a relevat necesitatea
perfectionarii cadrului normativ prin:

1. stabilirea unor masuri de stimulare a voluntarilor adulti si varstnici,

2. stabilirea unui mecanism de punere in aplicare a prevederilor ce tin de
recunoasterea perioadei de voluntariat drept vechime in munca;

3. ajustarea cadrului normativ privind posibilitatea de pastrare a instrumentelor de
voluntariat inclusiv in format electronic;

4. recunoasterea la nivel normativ a contributiei financiare pentru munca voluntara;

5. asigurarea mecanismului juridic privind colectarea datelor statistice pe parcursul
intregului an de cétre autoritatea nationald cu competente in domeniu.

De asemenea, in procesul de colectare a feedback-ului relevant din partea institutiilor si
organizatiilor care lucreazd cu voluntarii prin (i) evenimente tematice (ii) instruiri pentru
coordonatorii de voluntari (iii) mese rotunde, au fost colectate propuneri de Imbunatatire a
cadrului normativ prin prisma:

a) debirocratizarii proceselor de Inregistrare si evidentd a voluntarilor;

b) digitalizarea instrumentelor de certificare a institutillor gazdd si revizuirea
mecanismului de colectare a datelor la nivelul institutiei;

c) extinderea instrumentelor de recunoastere a impactului voluntariatului, or
beneficiile aduse pe moment nu sunt suficient de moderne pentru a inspira
persoanele sa realizeze voluntariat, in special tinerii;

d) dezvoltarea unui program national de voluntariat, pe modelul celor internationale
care va impulsiona mobilitatea interna a persoanelor, va formula valori nationale




care se promoveaza prin intermediul voluntariatului si va oferi o structurd model

pentru institutiile gazda;

e) delimitarea mai clard a atributiilor si competentelor institutiilor si autoritatilor
responsabile de dezvoltarea si implementarea politicilor de voluntariat, or domeniul
voluntariat nu se regaseste in atributiile nici unei autoritati centrale, fiind transversal
inclus 1n toate actele de politici centrate pe cetateni. Lipsa unei institutii
responsabile a condus la o stagnare a cadrului normativ si de politici In domeniu;

f) instituirea unui centru sau institutii responsabile de gestionarea politicilor de
voluntariat, asociat cu domeniul social sau educational, care va actiona ca centru de
resurse, instruire, suport metodologic, ghidare si gestionar al instrumentelor de
finantare;

g) acordarea finantdrii pentru proiectele si programele implementate de organizatiile in
domeniul voluntariatului. Deschiderea unei linii de finantare separatd pentru
institutiile gazda care realizeazd programe de voluntariat, pentru a beneficia de
finantare de la bugetul de stat;

h) delimitarea mai clara activitatii de voluntariat informal, in special a celui realizat
spontan si a celui realizat in domeniul protectiei civile. Prezentul cadru normativ nu
face o diferentd foarte clara intre cele doua tipuri de voluntariat, atestindu-se faptul
ca cel mai mult voluntariat se intdmpla in afara cadrului legal. In acest sens, este
necesard interventia pe ambele componente, cu tipuri de politici si instrumente
specifice. Initial insa este necesard o delimitare mai clard intre cele doua tipuri de
voluntariat.

Un alt element ce a stat la baza necesitatii perfectiondrii cadrului normativ actual prin
prisma dezvoltarii de instrumente usor aplicabile, previzibile si prietenoase lucrului cu
voluntarii a fost pandemia de COVID-19 si consecintele rizboiului din Ucraina. In context,
necesitatea asigurarii prin instrumente rapide a drepturilor, libertatilor si obligatiilor
voluntarilor in conditii de situatii de criza si situatii exceptionale, a fost expusa atat de
persoanele voluntare cét si de institutiile gazda si organizatiile care au realizat programe cu
participarea voluntarilor. Voluntariatul 1n situatii de criza, pe de o parte este necesar de a fi
reglementat prin un cadru normativ special care pune prioritate pe securitatea si pregatirea
voluntarului, pe de alta parte activitatile voluntare in situatii de criza precum cele descrise
sunt necesare de a fi realizate in un cadru ordonat, pornind de la o planificare eficienta si
avand la bazd persoane resursa si institutii bine pregatite in gestionarea acestora. in acest
sens, voluntariatul formal sau serviciul voluntar necesitd o atentie sporita pe calitatea
acestuia si nivelul de investitii in persoanele care realizeaza voluntariat, precum si in
activitatile in sine.

Este de mentionat faptul cd beneficiile acordate prin intermediul cadrului normativ
sus-mentionat pentru voluntari sunt lipsite de actualitate, nu reprezintd interes pentru
voluntari si nu realizeaza conexiunea necesara intre experienta dobanditd de catre voluntari
pe parcursul perioadei de realizare a voluntariatului la necesitétile si realitatile sociale si
economice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Legea nr. 121/2010 a voluntariatului si Hotardrea Guvernului nr. 158/2012 pentru
implementarea Legii voluntariatului nu au fost revizuite de o perioada semnificativa de timp
si nu corespund in prezent situatiei si cerintelor actuale ale Republicii Moldova. Aceste acte
normative sunt depasite si nu reflecta nevoile actuale ale sectorului de voluntariat, precum si
pe cele ale organizatiilor si entitatilor implicate in activitati de voluntariat.

La moment, organizatiile necomerciale, institutiile publice si alte institutii al caror scop este
altul decat obtinerea de venituri, sunt certificate in calitate de institutii gazda a activitatii de
voluntariat de catre o Comisie instituita pe langa Ministerul Educatiei si Cercetarii. Comisia
este constituitd din reprezentanti ai organului central de specialitate si reprezentantilor
societdtii civile. Secretariatul Comisiei este asigurat de catre directia politici iIn domeniul
tineret si sport. In atributiile

In plus, Legea vizeazid preponderent o categorie demografica tanard, restrangand astfel
domeniul de aplicare al voluntariatului si intelegerea extinsd a statutului de voluntar. De
asemenea, absenta unor dispozitii clare si specifice pentru incurajarea, protectia si
motivarea voluntarilor constituie un neajuns major al legislatiei actuale. Oportunitatile de
voluntariat sunt vaste si diversificate; totusi, din cauza deficitului de personal si a finantarii
insuficiente, programele si institutiile gazda nu beneficiaza de suport suportul metodologic
si informational necesar.

De asemenea, procedura de obtinere a statutului de institutie gazda este excesiv de
birocratica, descurajand si demotivand solicitantii de la a obtine acest statut. Totodata,
legislatia impune un numdr minim de ore necesare pentru obtinerea carnetului de
voluntariat, limitdnd accesul pentru cei care doresc sa contribuie la binele comun fara a fi
supusi unor astfel de reglementari. Voluntariatul nu ar trebui conditionat de asemenea
restrictii si formalitati; consideram ca dorinta de a contribui pozitiv in societate nu ar trebui
sd intampine astfel de bariere formale.

Este de mentionat, ca pe parcursul ultimilor 5 ani, membrii Comisiei de certificare a
institutiilor gazda a activitdtii de voluntariat au analizat oferta institutiilor gazdd de
voluntariat, prin verificarea programelor, asigurand mentorat si suport metodologic, precum
si analizdnd volumul de carnete de voluntar eliberate institutiilor certificate. Se atesta faptul
ca institutiile gazda certificate, fiind singurele entitati care poseda dreptul legal de a elibera
carnete de voluntariat, nu elibereaza defapt carnete de voluntariat decat in proportie de 45%
din institutii. Pe o perioada de 3 ani de certificare, o institutie gazda elibereaza in mediu 4
carnete de voluntariat, exceptie fiind organizatiile care isi focuseazd activitatea in jurul
voluntariatului. In context, institutiile gazda certificate explica lipsa de solicitare cu privire
la carnete prin (i)instrumentele birocratice de eliberare a carnetelor (ii) utilitate redusa a
posedarii acestora (iii) interesul redus al persoanelor de a se implica in activitati pe termen
lung, in limitele structurilor prezentului program.

Totodata, absenta unui mecanism eficient de recunoastere a competentelor dobandite prin
voluntariat reduce atractivitatea implicdrii 1n astfel de activitati, mai ales pentru tineri care
cautd sd acumuleze experientd. De asemenea, nu existd o strategie nationala coerenta pentru
promovarea voluntariatului in randul persoanelor in varsta, al persoanelor cu dizabilitati sau
al altor grupuri vulnerabile, ceea ce limiteaza participarea si contributia acestor categorii.

Un alt punct sensibil este lipsa stimulentelor pentru institutiile gazdd. Acestea nu
beneficiazd de sprijin, reducand astfel interesul organizatiilor de a sprijini activ




voluntariatul. In plus, caracterul vag al unor dispozitii legale creeaza confuzii in aplicare si
in respectarea standardelor de voluntariat.

Absenta unui mecanism structurat pentru evaluarea impactului programelor de voluntariat si
monitorizarea calitatii implicarii voluntarilor si a institutiilor gazdd reprezintd o alta
deficienta semnificativa. Astfel, voluntariatul in Republica Moldova ramane subdezvoltat,
fiind necesare ajustdri legislative si strategice pentru a asigura o dezvoltare durabila a
acestui sector esential.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propus are drept scop modificarea paradigmei in sistemul de voluntariat in

Republica Moldova, aducand in prim plan persoanele care realizeaza activitati voluntare si

serviciu voluntar, precum si a activitdtilor in sine realizate, In detrimentul procedurilor de

certificare, monitorizare, evaluare si cuantificare a impactului voluntarilor in ore de
voluntariat.

Principalele prevederi noi care restructureaza functionarea sistemului de voluntariat tin de:

1. Instituirea unei comisii guvernamentale responsabile de trasarea prioritatilor strategice
de dezvoltare a domeniului de voluntariat. Actualmente, voluntariatul nu este un
domeniu de competentd atribuit nici unui organ central de specialitate. In esents,
voluntariatul este un domeniu transversal elementele caruia pot fi incorporate in
politicile de sanatate, mediu, sociale, educationale etc. Totusi, lipsa unei autoritdti si
platforme de coordonare la nivel central a contribuit la o stagnare a politicilor,
programelor si instrumentelor de promovare dezvoltate si implementate. Proiectul
propune instituirea unei comisii interministeriale, cu participarea reprezentantilor
societdtii civile, institutiilor gazdd si altor actori cheie, responsabild de trasarea
prioritatilor de dezvoltare. Comisia se propune a fi instituita de Guvern si sa actioneze in
baza unui Regulament.

2. Atribuirea rolului de institutii responsabile de dezvoltarea politicilor, implementarea
programelor de suport si a cadrului metodologic necesar catre Ministerul Educatiei si
Cercetdrii si Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret.
Este de mentionat faptul cd la nivelul statelor din blocul comunitar, nu exista o abordare
unica cu privire la asocierea domeniului de voluntariat, totusi, acesta este prioritar
aliniat cu prioritatile si institutiile din domeniul de tineret. In acest sens, se propune
capacitarea institutiei si distribuirea atributiilor de certificare si coordonare a
programelor de voluntariat, actionarea ca centru metodologic si de resurse pentru
voluntari si institutiile gazda, a Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si
Activitatii de Tineret. Acest fapt va permite 1n viitor o tranzitie mai usoara, pe masura ce
devin accesibile, la programele Uniunii Europene de mobilitate si de tineret. Ministerul
Educatiei si Cercetarii se desemneazd institutia responsabila de dezvoltarea cadrului
metodologic de certificare a competentelor, prin analogie cu instrumentul de certificare
a competentelor dobandite in un context non-formal de invatare.

3. Certificarea programelor de voluntariat, in detrimentul certificarii institutiilor gazda.
Reconceptualizarea acestui proces va permite pe de o parte o mai mare autonomie
organizatiilor si institutiilor care vor sa dezvolte si sa realizeze un program complex si
comprehensiv de voluntariat, pornind de la specificul si conceptul propriului domeniu




de activitate, centrat In jurul voluntarului si activitatilor, iar pe de alta parte un proces de
asigurare a calitatii la etapa de planificare de catre institutia responsabila de certificare.
In procesul de certificare a institutiilor gazda, dupa formula din cadrul normativ actual,
accentul este pus pe (i) capacitatea organizatiei de a gestiona voluntari (ii) planificarea
de baza cu privire la integrarea voluntarilor (iii) activitdtile planificate pentru o perioada
de 1-3 ani. Conform proiectului, accentul se pune la certificarea unui program de
voluntariat, perioada caruia este determinatd de institutia gazda. Astfel, pot fi certificate
programe cu o duratd de exemplu de 3,6 sau 9 luni, repetitive. O institutie gazda poate
implementa unu sau mai multe programe de voluntariat. Programul de voluntariat poate
fi implementat de una sau mai multe institutii gazda, astfel oferindu-se instrumentarul
necesar, flexibil si adaptabil care va asigura autonomia de decizie a institutiilor gazda in
dependenta de spiritul creativ si inovativ.

Delimitarea voluntariatului formal de cel informal. Una din prevederile esentiale in
proiectul propus spre aprobare este diferentierea clara intre voluntariatul formal si cel
informal, pentru a asigura adaptarea la realitate a cadrului normativ, or, voluntariatul
informal reprezintd 95% din activitdtile voluntare realizate, fiind necesar crearea unui
cadru legal favorabil care sa sustind aceasta activitate.

Recunoasterea competentelor si abilitatilor dobandite de voluntari pe parcursul realizarii
serviciului voluntar. Serviciul voluntar reprezintd perioada de incadrare a voluntarului in
cadrul unui program de voluntariat. La etapa recrutdrii, voluntarul va cunoaste care sunt
abilitatile si competentele pe care urmeazd sda le dobandeasca la finele programului.
Competentele vor fi ancorate in tipul si structura programului, precum si in durata
acestuia si necesitatea de a realiza un numar de ore. La finalul serviciului, voluntarului i
se elibereaza un certificat care atestd, in urma unei evaluari, competentele si abilitatile
dobandite. Certificatul poate fi eliberat doar de organizatiile care implementeaza un
program certificat de voluntariat. Valabilitatea si relevanta certificatului este corelata cu
reputatia institutiei gazda, or aceasta este responsabila de procesul de certificare a
competentelor, in baza unei metodologii aprobatd de organul central de specialitate.
Certificatul de voluntariat urmeaza sa ofere un beneficiu pentru persoanele care urmeaza
a fi incadrate pe piata muncii, or oferd mai multd informatie si esenta supra activitatii
realizate de voluntariat. Un cadru similar este pus In aplicare la nivelul Uniunii
Europene prin Youth Pass. In context, proiectul nu prevede pastrarea instrumentelor de
evidenta centralizat si eliberarea carnetelor de voluntariat.

Introducerea instrumentelor digitale de potrivire intre voluntari si oportunitatile de
voluntariat. Proiectul propune elaborarea si mentinerea de cdtre organul central de
specialitate a unui agregator al oportunitdtilor de voluntariat, pentru a asigura accesul la
programe si oportunitati pentru toate persoanele interesate. De asemenea, certificatele de
voluntariat pot fi emise in format digital de catre institutia gazda. Nu mai exista registre
cu caracter obligatoriu mentinute de catre institutia gazda, comisia de certificare sau
organul central de specialitate. Toatd monitorizarea tine de procedurile interne ale
organizatiilor, care pot aplica instrumente digitale de tracking.

Extinderea instrumentelor de recunoastere si promovare a voluntariatului. In acest sens,
abordarea este de a pune In sarcina organului central de specialitate elaborarea
programelor de suport promovarea culturii voluntariatului (informal), precum si de




suport material sau financiar pentru institutiile gazda care implementeaza programe de
voluntariat certificate (formal). De asemenea, se propune recunoasterea Zilei
Internationale a Voluntariatului (5 decembrie) si celebrarea acesteia prin realizarea de
activitati tematice la nivel national si local, cu finantare in limita bugetului disponibil.

8. Reiesind din faptul cd voluntariatul este un instrument utilizat pe larg in statele blocului
comunitar in cazuri de intemperii, calamitati naturale si alte cazuri ce tin de protectia
civila, pentru a elimina actualele neconcordante de ordin legislativ si de a asigura
accesul la drepturi al voluntarilor implicati, se propune ca voluntariatul in domeniul
protectiei civile sa fie reglementat prin lege speciala.

9. Introducerea prevederilor ce tin de voluntariat corporativ. Prin introducerea unui articol
separat ce reglementeaza voluntariatul corporativ, se urmareste (i) oferirea unui cadru
normativ cu privire la drepturile persoanelor angajate in mediul privat de a fi integrati in
activitati de voluntariat organizate de catre companii (ii) promovarea culturii
voluntariatului in cadrul companiilor (iii) dezvoltarea de politici si instrumente de
recunoastere a companiilor care realizeaza voluntariat.

Proiectul urmareste eficientizarea sistemului de voluntariat in Republica Moldova, oferind o
autonomie ridicatd institutiilor gazda care realizeaza un program certificat de voluntariat,
centrat pe dezvoltarea voluntarilor si realizarea de activitati in folosul comunitatii si
societatii, in detrimentul activitatii de raportare si procedurilor birocratice. Acesta este
corelat cu politica din domeniu promovatd de institutiile Uniunii Europene si programele
implementate de acestea (Erasmus + si European Solidarity Corps).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea 1: Lipsa de interventie

Lipsa de interventie si pastrarea cadrului normativ actual in domeniul voluntariatului va
conduce la (i) utilizarea ineficientd a resurselor statului pentru a asigura implementarea
cadrului normativ actual (ii) lipsa politicilor de promovare si dezvoltare a domeniului (iii)
interesul scazut al persoanelor de a realiza voluntariat in conditiile legii (iv) consolidarea
unei practici a voluntariatului paralela cadrului normativ. In context, voluntariatul reprezinta
un instrument de participare civica, dar si un instrument educational prin intermediul caruia
sunt deprinse abilitati si competente necesare la incadrarea socio-economicd. Pastrarea
cadrului normativ actual, in contextul noilor realitati sociale, culturale si economice va
conduce la o lipsa de activism, participare din partea persoanelor, precum si la
nevalorificarea potentialului voluntariatului ca instrument educational.

Desi voluntariatul este, prin natura sa, un act de altruism si contributie fard a astepta o
remunerare financiara, este imperativ sa fie sprijinit si incurajat, in special in cazul tinerilor
care necesita sustinere suplimentara in procesul de aplicare la universitdti sau programe de
studii in strdinatate. Recunoasterea voluntariatului ca pe un element valoros in curriculum
vitae sau dosarele de admitere ar putea stimula implicarea unui numar mai mare de
participanti. Cu toate acestea, in absenta unei astfel de recunoasteri, interesul multor
potentiali voluntari poate scadea considerabil. Mai mult decat atat, desi multi tineri
manifestd initial entuziasm fatd de activitdtile de voluntariat, motivatia acestora tinde sa




scada atunci cand se confruntd cu obstacole sistemice, precum bariere birocratice, lipsa
sprijinului institutional sau oportunitati limitate de dezvoltare personald si profesionala.
Aceste dificultdti pot descuraja chiar si cei mai dedicati voluntari. Recunoasterea si
sprijinirea voluntarilor nu constituie doar o masura de Incurajare, ci o investitie strategica in
viitorul tineretului si al societatii moldovenesti.

Optiunea 2: Lipsa unei reglementari juridice in domeniul voluntariatului.

Lipsa unui cadru normativ in domeniul voluntariatului este o practicd intalnitd in tarile
blocului comunitar, or includerea a unor prevederi generale in alte acte normative cum ar fi
codul muncii, actul social etc. este considerati a fi suficientd. In context, este important de
mentionat cd aceastd practica este strans legata de existenta unei culturi a voluntariatului
prezenti in randul cetitenilor. In termen lung, abrogarea legislatiei in domeniu reprezinti o
realitate, insd pentru a atinge acest obiectiv, sunt necesare investitii la etapa actuald in
politici de stimulare si sustinere a voluntariatului. In acest sens, aborgarea cadrului normativ
din domeniu nu se considera o optiune viabila.

Optiunea 3: Modificarea cadrului normativ existent

Optiunea de modificare si perfectionare a cadrului normativ existent a fost analizata si
considerata ineficientd, din motiv ca peste 40% din continutul actului normativ necesita a fi
modificat, iar actul normativ subsecvent cu privire la implementarea legii necesita a fi
abrogat total. In acest sens, s-a considerat ci pastrarea actului normativ existent si
interventia prin modificare nu reprezintad o optiune viabila.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public prin (i)
eficientizarea procedurilor (certificare, eliberare carnete, monitorizare si evaluare) realizate
de institutiile publice (ii) instituirea instrumentelor de coordonare la nivel interministerial
pentru elaborarea si promovarea politicilor si programelor din domeniu (iii) asigurarea unui
management performant in implementarea politicilor publice si programelor prin delegarea
atributiilor unei institutii responsabile (iv) utilizarea eficientd, tintitd si planificatd a
resurselor financiare pentru implementarea politicilor de suport pentru politicile de
stimulare a voluntariatului, sustinerea institutiilor gazda si a programelor certificate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

La etapa aprobarii proiectului de act normativ, nu este necesara alocarea mijloacelor
financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social




Voluntariatul are un impact social profund, contribuind la dezvoltarea comunitétilor,
intarirea legdturilor sociale si imbundtdtirea calitatii vietii atat pentru beneficiari, cat si
pentru voluntari. lata cateva aspecte-cheie ale impactului social al voluntariatului:

Consolidarea comunitatii

Sprijinirea celor vulnerabili: Voluntarii ofera ajutor direct persoanelor defavorizate, cum ar
fi batranii, copiii din medii defavorizate, sau persoanele cu dizabilitati.

Crearea unei retele sociale: Activitatile de voluntariat aduc oamenii impreuna, contribuind
la construirea unei comunitati mai unite si mai solidare.

Dezvoltarea capitalului social

Imbunatatirea increderii reciproce: Prin voluntariat, oamenii invata sa colaboreze si sa aiba
incredere unii in altii.

Promovarea solidaritatii: Voluntariatul incurajeaza empatia si dorinta de a ajuta.
Educatie si formare personala

Dezvoltarea de abilitati: Voluntarii dobandesc competente utile in viata profesionald, cum ar
fi comunicarea, managementul timpului si rezolvarea problemelor.

Promovarea responsabilitdtii civice: Implicarea in activitdti comunitare ii face pe oameni
mai constienti de nevoile societatii.

Impact economic indirect

Reducerea costurilor pentru servicii sociale: Voluntarii contribuie cu munca lor, diminuand
presiunea asupra institutiilor publice.

Promovarea initiativelor locale: Sprijinirea proiectelor mici, cum ar fi afacerile sociale sau
evenimentele culturale, stimuleaza economia locala.

Imbunatatirea sanatatii mentale §i fizice

Pentru voluntari: Studiile aratd ca voluntariatul reduce stresul, creste stima de sine si ofera
un sentiment de scop.

Pentru comunitate: Beneficiarii simt sustinerea si recunoasterea, ceea ce contribuie la
reducerea izoldrii sociale.

Voluntariatul nu doar imbunatateste viata altora, ci ofera si voluntarilor oportunitatea de a
deveni factori de schimbare activa in societate.




Voluntariatul este o piatrd de temelie a unei societdti functionale si compasive. Prin
promovarea implicdrii civice si a participarii active, acesta nu doar ca raspunde nevoilor
societdtii, ci si construieste punti de legatura intre persoane de diferite varste, medii, limbi si
rase. Adoptarea unei noi legislatii care sa sprijine si sa consolideze domeniul voluntariatului
nu este doar o necesitate birocratica, ci o obligatie morala. Un astfel de cadru va asigura
accesul universal la beneficiile voluntariatului si va aborda lacunele si provocarile actuale
care limiteaza potentialul acestuia.

Voluntariatul uneste indivizi in jurul unor cauze comune, cultivind un sentiment de
comunitate si responsabilitate colectivd. Cand persoane din toate categoriile sociale se
implicd in activititi de voluntariat, se creeaza conexiuni care transcend barierele sociale,
rasiale si lingvistice. Aceasta unitate consolideaza structura sociala, facand societatile mai
reziliente in fata provocarilor. Sprijinirea acestei implicari civice printr-o legislatie bine
structurata va amplifica impactul voluntariatului, incurajand mai multi indivizi sa participe
la activitati benefice atat pentru altii, cat si pentru ei insisi. In absenta unei legislatii bine
structurate, aceste beneficii sunt in pericol de a fi diminuate sau pierdute. Lipsa unui cadru
clar duce la fragmentarea initiativelor, inegalitate Tn accesul la oportunitati si la demotivarea
celor care doresc sa contribuie.

Actualmente, implicarea tinerilor in voluntariat se confruntd cu obstacole semnificative.
Statul nu ofera sprijin direct initiativelor de voluntariat conduse de tineri, lasand acestia cu
multe Intrebari fara raspuns si nevoi nesatisfacute. De exemplu, desi carnetele de voluntariat
sunt adesea solicitate, universitatile nu le recunosc valoarea. Similar, profesorii si institutiile
educationale subestimeaza sau descurajeaza activitatile de voluntariat, limitand
oportunitatile tinerilor de a participa semnificativ. Aceste bariere sistemice trebuie inlaturate
pentru a debloca potentialul transformator al voluntariatului.

In lipsa unor actiuni concrete, aceste obstacole sistemice pot perpetua inechititi sociale.
Lipsa recunoasterii oficiale a voluntariatului de catre universitdti si angajatori poate
demotiva tinerii, reducind semnificativ rata participarii. Aceastd situatie nu doar ca
limiteaza dezvoltarea personald si profesionala a acestora, dar si priva societatea de solutiile
inovatoare pe care tinerii le pot aduce. De asemenea, lipsa sprijinului financiar pentru
initiativele de voluntariat poate duce la fragmentarea acestora, in special in comunitatile
marginalizate.

O altd problema critica este concentrarea institutiilor gazda in zonele urbane, in special in
capitala. Aceastd tendinta urbana lasa tinerii din mediul rural si comunitétile marginalizate
cu oportunitdti limitate de a se implica in activitati de voluntariat. Pentru a crea un
ecosistem inclusiv al voluntariatului, este esential sd se asigure accesul tuturor la activitati
de voluntariat, indiferent de originea geografica sau de statutul socio-economic. O abordare
descentralizata va oferi tinerilor din mediul rural si grupurilor marginalizate oportunitati de
integrare sociald, dezvoltare a competentelor si crestere personala.

In absenta unei strategii incluzive, tinerii din mediile defavorizate riman exclusi din
oportunitati valoroase, perpetuand ciclul saraciei si al inechitdtilor sociale. Aceastd
excludere limiteaza, de asemenea, capacitatea comunitatilor de a se dezvolta si de a deveni
mai reziliente.

Voluntariatul nu este doar un gest simbolic de bundvointd; este un raspuns practic si de
impact la provocdrile societatii. Voluntarii identificd adesea probleme din interiorul
comunitatilor lor si dezvolta initiative inovatoare pentru a le aborda. Aceasta perspectiva de




la firul ierbii aduce o valoare unicat, permitdnd solutii care sunt sustenabile si profund
ancorate in realitdtile locale. Prin cultivarea unui ecosistem prosper de voluntariat,
societatea beneficiaza de o fortd dinamica si proactiva capabild sd raspunda problemelor
urgente, precum sdracia, educatia, protectia mediului si sdnatatea comunitara.

Fara sprijinul unui cadru legislativ bine definit, multe dintre aceste initiative pot esua in fata
obstacolelor financiare sau administrative. Aceasta lipsa de sustinere poate duce la scaderea
motivatiei voluntarilor, limitdnd impactul pe care acestia il pot avea asupra comunitatilor
lor.

Un cadru solid pentru voluntariat joaca, de asemenea, un rol critic in dezvoltarea tinerilor.
Prin implicarea lor in institutii gazda, tinerii dobandesc competente valoroase, exploreaza
trasee profesionale si se implica in socializare semnificativa. Aceste experiente 1i ajutd sa
evite comportamentele riscante, sd construiasca inca din timp increderea in sine si sa
dezvolte un sentiment de scop. Mai mult, voluntariatul contribuie pozitiv la sdnatatea
mentald prin cultivarea unui sentiment de apartenenta si oferindu-le indivizilor posibilitatea
de a se simti membri valorosi ai societatii.

Cu toate acestea, voluntariatul nu se limiteaza la tineri. Legislatia propusd recunoaste
contributiile potentiale ale adultilor si persoanelor in varsta, ale caror experienta si expertiza
pot imbogati ecosistemul de voluntariat. Prin eliminarea barierelor de véarstd, cadrul
legislativ asigura ca persoanele din toate generatiile pot contribui semnificativ la societate.
Aceastd incluziune favorizeaza colaborarea intergenerationald, consolideaza legaturile
comunitare si asigurad ca nimeni nu se simte exclus din oportunitatile de a face o diferenta.

Legislatia propusa este un pas esential cdtre realizarea potentialului maxim al
voluntariatului. Prin abordarea lacunelor actuale, precum lipsa sprijinului din partea statului,
oportunitatile concentrate in mediul urban si subaprecierea contributiilor voluntarilor, cadrul
va:Promova accesul egal la oportunititi de voluntariat pe intreg teritoriul tarii; oferi sprijin
institutional si financiar institutiilor gazdd; recunoaste si recompensa contributiile
voluntarilor, asigurand ca eforturile lor sunt apreciate de institutiile educationale, angajatori
si societate; intdri implicarea civica si participarea activa, cultivand o culturd a unitatii si
responsabilitatii comune.

Voluntariatul este un pilon vital al unei societati prospere, oferind beneficii imense atat
indivizilor, cat si comunitatilor. Prin adoptarea acestei legislatii, facem un pas decisiv spre
crearea unui mediu sprijinitor si incluziv pentru voluntariat. Aceasta nu doar cd va
imputernici indivizii sd contribuie semnificativ, ci va aborda provocarile societale, va
promova coeziunea sociald si va alinia principiile europene de implicare civica. Impactul
acestei legislatii va fi profund, cultivind un sentiment de scop, unitate si responsabilitate
comuna care va rezona peste generatii si granite geografice.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Legea va promova egalitatea de sanse in accesul la oportunititile de voluntariat,
asigurand un cadru echitabil si inclusiv pentru toate categoriile sociale. Va contribui la
imbunatatirea reprezentativitatii femeilor si altor grupuri marginalizate in activitatile de
voluntariat, sprijinind astfel egalitatea de gen si echitatea sociala.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pentru a respecta prevederile Legii nr. 239-XVI/2008 privind transparenta in
procesul decizional si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul de
intentie privind elaborarea proiectului de lege a fost publicat pe pagina oficiala a
Ministerului Educatiei si  Cercetarii, www.mec.gov.md, precum si plasat pe
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12755.

De asemenea, proiectul de lege a fost supus a doua consultari publice, la care au
participat reprezentanti ai institutiilor gazda, ai societdtii civile si ai institutiilor publice
centrale.

In acelasi timp, Ministerul Energiei, Ministerul Muncii, reprezentantii asociatiilor
obstesti si Grupul de Lucru pentru imbunatatirea cadrului legal al voluntariatului au oferit
avizarea documentului, impreuna cu sugestii si feedback.

7. Concluziile expertizelor

Actul propus urmeaza sa fie expediat spre avizare la Ministerul Justitiei, o decizie
finala urmand sa fie luata dupa primirea sugestiilor si opiniilor acestuia.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca rezultat al aprobarii proiectului nu va fi necesar de modificat careva acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil.



http://www.mec.gov.md
https://www.mec.gov.md/ro/content/anunt-privind-consultarea-publica-proiectului-de-lege-voluntariatului
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12755

