NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii privind normele si standardele de siguranta
pentru navele de pasageri si modificare a unor acte normative

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

|. Urmare a incidentelor maritime din ultima perioada, la nivel international au
fost depuse eforturi pentru o tranzitie fundamentala catre un sector al transportului
maritim durabil care sa contribuie la asigurarea bunastarii si supravietuirii vietii
umane. Pentru a creste siguranta si a evita denaturarea concurentei, cerintele de
siguranta comune trebuie sa se aplice navelor de pasageri si navelor de pasageri de
mare viteza angajate n voiaje internationale, indiferent de pavilionul sub care
acestea navigheaza.

Astfel, la nivelul Uniunii Europene (UE) a fost adoptata Directiva
2009/45/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind
normele si standardele de siguranta pentru navele de pasageri, care realizeaza in
fapt o consolidare a textelor directivelor anterioare pe subiectul sigurantei si face
unele adaptari la progresul inregistrat in timp, introducand procedura Comitetului
pentru siguranta maritima si prevenirea poluarii de catre nave (COSS). Actul
european furnizeaza un act actualizat si corelat cu tratatele internationale precum,
Conventia internationald privind ocrotirea vietii umane pe mare, la care Republica
Moldova a aderat prin Legea nr. 185/2005 si Conventia internationald asupra
liniilor de incarcare, Legea de aderare nr. 187/2005.

Necesitatea adaptarii cadrului normativ national la prevederile Directivei
2009/45/CE 1n ceea ce priveste cerintele de sigurantd pentru navele de pasageri
angajate in curse internationale impune elaborarea proiectului propus. Acesta va
asigura cadrului normativ national cu reglementari uniforme privind siguranta vietii
si a bunurilor pe navele de pasageri, precum si pe ambarcatiunile de mare viteza
pentru pasageri si urmeaza sa consolideze aspectele de sigurantd cu standardele
adoptate recent de Organizatia Maritima Internationald. Reglementarile actului
urmeaza sa stabileasca norme omogene care vor acoperi masurile de siguranta de
ultima ord - indiferent de locul in care se imbarca la bordul unei nave de pasageri
aflat pe teritoriul Uniunii Europene sau a Republicii Moldova.




Totodata, luand in consideratie actiunea nr. 279 inclusa in Planul de actiuni a
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 887/2023, si
nivelul actului care asigura asigura transpunerea, se propune si ajustarea normelor
nationale in scopul eficientizarii serviciilor de transport pe caile navigabile interne.

Preocuparea asigurarii functiondrii judicioase a transporturilor navale in
vederea rationalizarilor voiajelor efectuate pe cale fluviald, precum si tinand cont
saturarea cailor rutiere, siguranta transportului, economisirea energiei si calitatea
vietii cetdtenilor cer, in interesul public, o mai mare dezvoltare si 0 mai buna
utilizare a potentialului de transport oferit de cdile navigabile interne, in special prin
considerare diferentele legislative interne privind sistemele de exploatare
comerciald a transportului pe cdile navigabile interioare care nu favorizeaza buna
functionare a sectorului naval, au optat pentru introducerea dispozitiilor comune cu
privire la transportul de marfuri pe cale fluviala. Respectiv, modificarile propuse
urmeaza sa asigure mecanisme competitive durabile a sectorului de transport pe
caile navigabile interioare.

Interventiile propuse deriva din Acordul de Asociere intre RM, pe de o parte,
si UE si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice §i statele membre ale
acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, potrivit caruia
Republica Moldova urmeaza sa intreprinda masurile necesare pentru a asigura in
mod progresiv apropierea cadrului normativ national cu actele relevante ale Uniunii
Europene. Astfel, conform angajamentelor asumate prin Acordul (anexa XXVIII-
D), Directivele 2013/53/UE si 96/75/CE urmau sa fie puse in aplicare in termen de
patru ani de la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere, fapt care nu a fost
realizat. Respectiv, in Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 829/2023, in Clasterul 4 Capitolul X1V la actiunea nr. 18 si respectiv,
38 prevad elaborarea proiectelor vizate.

In altd ordine de idei, luand in considerare ci cadrul normativ a asigurat
transpunerea partiald a actelor prevazute infra, fara a stabili sanctiuni de ordin
legislativ, se considera oportuna interventia in Codul Contraventional, in vederea
realizarii obligatiunilor asumate, potrivit:

- Regulamentului (CE) nr. 336/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 15 februarie 2006 privind aplicarea Codului International de Management al
Sigurantei pe teritoriul Comunitdtii si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 3051/95 al Consiliului si




- Directivei 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie
2002 de instituire a unui sistem comunitar de monitorizare si informare privind
traficul navelor maritime.

Il. Totodata, luand Tn considerare Decizia consemnata prin Procesul Verbal
nr. 59 al Sedintei Secretarilor generali din 11 noiembrie 2024, pct. Il
wExaminarea proiectelor de acte normative asupra carora nu s-a ajuns la consens
in cadrul procesului de avizare” de pe ordinea de zi si in conformitate cu art. 76
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normativ, care stabilesc reexaminarea
acte normative in vigoare la momentul reexaminarii, precum §i cu reglementarile
legislatiei Uniunii Europene, in conformitate cu angajamentele internationale ale
Republicii Moldova, se propune ajustarea actelor permisive din domeniul aerian.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul vizeaza urmatoarele aspecte importante:

A. instituirea normelor primare privind cerintele fata de navele de pasageri;

B. ajustarea tipurilor de contracte de transport potrivit modelului european;

C. ajustarea unitatilor conventionale, se inainteaza pentru a asigura
respectarea normelor in domeniul transportului naval si totodata se instituie un
mecanism nou de garantare si respectare a noilor reglementari in domeniu naval;

D. corelarea cadrului normativ national, in scopul asigurarii transpunerii
reglementarilor europene in domeniu aerian;

A. Actualmente transportul maritim de persoane este destul de raspandit pe
piata interna a Uniunii Europene (in continuare - UE). Totodata, numarul mare de
accidente navale n care au fost implicate nave de pasageri au dus la masive pierderi
de vieti omenesti. Respectiv, UE urmareste si are un interes sporit pentru stabilirea
unor cerinte comune de sigurantd pentru toate navele de pasageri, indiferent de
pavilion, care au intentia de a intra intr-un port aflat sub jurisdictia statelor membre
UE.

In ciuda tehnologiei moderne, accidentele pot apirea in continuare, recentul
accident tragic al navei Costa Concordia a oferit un impuls suplimentar pentru
revizuirea si Imbunatatirea masurilor de siguranta la bordul navelor de pasageri,
ceea ce a contribuit la ajustarea Directivei 2013/53/UE privind normele si
standardele de sigurantad pentru navele de pasageri.

Din cauza volumelor mari a navelor de pasageri, apar provocari nerezolvate
in cazul unei evacuari, iar Siguranta trebuie sa fie o prioritate absoluta. Pasagerii,
indiferent de tipul de transport trebuie sa fie siguri ca aceleasi standarde ridicate de




siguranta se vor aplica oriunde si oricand calatoresc. Tn acest sens este imperativ
necesar stabilirea standardelor de siguranta si cerinte tehnice aplicabile pentru a
garanta ca orice lectie Tnvatatd in materie de sigurantd este aplicata nu numai in
Europa, ci si la toate navele de pasager, care vor arbora pavilionul Republicii
Moldova.

Prin amploarea si volumul capacitatilor angajate in transportul naval,
accidentele produse in aceasta ramura a industriei au ca rezultat, pierderi de vieti
omenesti, de bunuri, deteriorare a infrastructurilor de transport, blocaje ale cailor
de transport, reducere a capacitatilor si poluare a mediului, toate acestea
reprezentéand grave atingeri aduse interesului public prin consecintele pe care le
au pentru economia nationald prin cresterea costurilor de functionare a societitii,
prin costuri reparatorii suplimentare, scadere a eficientei si nu in ultimul rand prin
afectarea grava a mediului pe termen lung. Accidentele au de asemenea un impact
considerabil in mass media, afectand imaginea publica a institutiilor statului, in
anumite conditii afectdnd chiar imaginea statului

Intrebarile care constituie prioritate in inspectarea navelor includ urmatoarele
aspecte:

- stabilitatea, normele actuale de stabilitate pe navele de pasageri vechi
necesitd o actualizare suplimentara. In special, in ceea ce priveste navele, avariate
si/sau expuse la conditii meteorologice nefavorabile.

- proiectarea navelor si evolutia tehnica, standardele de siguranta au nevoie
de adaptare in concordanta cu noile dezvoltari tehnice din acest sector, noile
materiale utilizate, evolutia recenta in proiectarea navelor de pasageri, tipurile de
motoare utilizate.

- evacuare, cum se poate asigura ca listele de pasageri sunt exacte si
actualizate, in conformitate cu Regulamentul privind normele aplicabile facilitarii
traficului maritim.

Nu Tn ultimul rand o atentie deosebita trebuie acordata persoanelor 1n varsta
si persoanelor cu mobilitate redusa. Rezultatele sunt menite sa sporeasca siguranta
persoanelor de pe navele de pasageri, fara a limita libertatea si drepturile
personalitatii acestora.

Complementar se prezinta spre analiza urmatoarea informatie:

potrivit datelor prezentate de sistemul armonizat de control al statului
portului efectuat in cadrul acordului de intelegere Memorandumul de la Paris de la
inceputul anului 2024 pana-n prezent au fost inspectate 69 de nave, unde au fost
identificate 142 de deficiente in vederea asigurarii sigurantei. Cele mai relevante
au fost prezentate n tabelul de mai jos.




ZONA

UNITATEA DEFECTA

NATURA DEFECTULUI

Sisteme de urgenta

04103 - Iluminatul in caz de
rgenta, baterii si intrerupatoare

c

Deteriorat

Sisteme de urgenta

04103 - Iluminatul in caz de
urgentd, baterii si intrerupatoare

Nefunctional

Utilitati de salvare a

11110 - Stocarea si furnizare

Nu este in modul prevazut

vietii barcilor de salvare

07111- Echipament personal

Siguranta la incendiu pentru securitatea in caz de Lipseste
incendiu
02108 - Instalatii electrice in
Specificatii structurale general Nu este in modul prevazut

07110- Echipament personal

Siguranta la incendiu pentru securitatea in caz de Lipseste
incendiu
ilitati | o .
Utilitati de salvare a 11101 - Barci de salvare Deteriorat

vietii

04110 - exercitii de abandon a

Sisteme de urgenta .
navei

Lipsa antrenamentelor

07109 - Instalatie fixa de

Siguranta la incendiu . . -
stingere a incendiilor

Nefunctional

Sisteme de urgenta 07120 - Mijloace de evacuare Blocat

Domeniul de aplicare al cadrului normativ ar trebui extins potrivit domeniul
de aplicare al dispozitiilor UE privind siguranta navelor de pasageri existente
pentru a acoperi mai multe tipuri de nave pentru caldtoriile internationale. De
remarcat afilierea domeniului cu statul nostru, interactiunea din 2009 si 2011, in
care o nava de pasageri sub pavilionul Republicii Moldova de clasa “A” efectua
voiajul intre portul Giurgiulesti (R. Moldova) si Istanbul (Turcia). Nava cu 168 de
locuri disponibile, dotatda cu buncdre preconizate pentru transportul marfurilor
efectua voiajul in decursul a 36 ore. Conform surselor informationale nava a
transportat Tn 2009 cca 3000 de pasageri, astfel ideea reludrii curselor pentru
transportul pasagerilor persista, respectiv este primordial de a stabili conditii de
siguranta pentru nave, indiferent de pavilion implicate in transportarea pasagerilor.

Complementar, proiectul aspecte privind
corespunderea cerintelor tehnice pentru echipamentele maritime. Luand in

evidentiem ca vizeaza
considerare cd reglementarile tehnice al echipamentelor maritime in actele
europene vizeaza aplicarea marcajului “timona” se considera judicios includerea
normelor primare cu privire la cerintele privind echipamentele maritime montate




la bordul navelor care arboreaza pavilionul Republicii Moldova. Legislatia
sectoriala de armonizare a Uniunii Europene prevede aplicarea pe echipamentele
maritime instalate la bordul navelor a marcajului de conformitate, potrivit
Directivei 2014/90/UE a Parlamentului European si a Consiliului. Marcajul
,,timona " cade sub incidenta principiilor generale ale marcajului CE si indica faptul
ca echipamentele maritime respecta cerintele de siguranta si protectie a mediului
stabilite de legislatia Uniunii Europene si de conventiile internationale relevante,
cum ar fi Conventia internationald pentru siguranta vietii pe mare (SOLAS 74) si
Conventia internationald pentru prevenirea poludrii de catre nave (MARPOL
73/78) la care Republica Moldova este parte. Marcajul este aplicat echipamentelor
maritime care au trecut cu succes evaluarea conformitatii efectuata de un organism
notificat, asigurand astfel cd acestea pot fi utilizate in mod sigur la bordul navelor.

La moment, cadrul normativ national nu identifica reglementari specifice in
vedere asigurarii conditiilor, standardelor potrivit cdrora trebuie sd corespunda
navele de pasageri. Ajustarea reglementarilor nationale conform standardelor
instituite la nivelul Uniunii Europene vor contribui atat la siguranta si protectia
vietii umane, cat si la protectia mediului marin.

B. Activitatea de transport naval intern vizeaza raporturile instituite de
normele juridice speciale si anume de Legea nr. 176/2013 privind transportul naval
intern al Republicii Moldova. Respectiv, relatiile civile subiectilor de drept se
ordoneazda normele identificate. Astfel, potrivit alin.(1) al art. 62 din legea
mentionata, transportul de incarcaturi se efectueaza in baza contractelor de
transport in conformitatea cu cererea expeditorului si cu acordurile de organizare a
transportului, precum si in masura prezentarii marfii pentru transportare.
Concluzionam ca obiectul contractului normelor respective reprezinta - incarcatura.

Pe de alta parte, normele instituite la nivel european vizeaza obiectul
contractului atit nava, cat perioada contractului si marfa. In acest sens, reliefim
diversitatea contractelor de transport si prin urmare mecanismul oferit de cadrul
normativ national nu poate fi competitiv cu cel regional. De regula, Tn contractul
de transport sunt reglementate preferintele partilor si se completeaza cu reguli
comerciale nationale sau internationale, inclusiv cu normele in materie prevazute
de legea aplicabila, determinata conform normelor dreptului international privat.
Luénd in considerare ca navigarea in logistica cailor fluviale necesitd o intelegere
solida a optiunilor de contractare - fiecare tip are implicatii unice pentru strategia
operationald si rezultatele financiare, se considerd necesarda ajustarea normelor
nationala cu cele instituite la nivel mondial.




Un alt aspect de remarcat vizeaza parcursul istoric al transporturilor de
marfuri in Uniunea Europeana si anume renuntarea de la sistemului de navlosire
prin rotatie, unde ,, sistem de navlosire prin rotatie ” inseamna un sistem care consta
din alocarea intr-o bursa de navlu a cererilor de operatiuni de transport, la preturi
fixate anterior si in conditii facute cunoscute de catre clienti, in baza ordinii in care
navele devin disponibile dupa descarcare. Transportatorilor li se solicita, Tn ordinea
inscrierii in rotatie, sa aleagd un transport dintre cele oferite. Cei care nu fac nici o
alegere 1si pastreaza totusi pozitia in ordine. Astfel, decizia a fost luata in favoarea
liberalizarii domeniului.

Actualmente, luand in consideratie ca transportul pasagerilor si de marfuri
efectuat de 1.S. Bacul Molovata este subventionat din bugetul de stat, iar alte
activitati de transport similar nu este atestat ne vom axa mai mult pe cadrul
normativ. Ignorarea interventiei limiteaza libera functionarea a pietei de
transporturi pe cale fluviala si poate crea un impediment la dezvoltarea in ansamblu
in conditiile unui transport multimodal. Analiza privind accesul la serviciilor de
transport naval utilizate de actorii din regiune demonstreaza necesitatea interventiei
din considerentele evocate supra.

Concluzionam, cadrul normativ la moment nu acopera diversitatea tipurilor
de contracte utilizate la nivel international. Luand in considerare cd Republica
Moldova este implicata intr-un proces amplu de dezvoltarea a tuturor tipurilor de
transport si dispune doar de un singur complex portuar care asigurd lanturile de
aprovizionare pentru importatorii 1 exportatorii autohtoni pe cale navigabila, se
considera necesara interventia legislativa in scopul asigurarii rivalitatii comerciale
atat pe plan intern cat si extern.

C. Modificarile de ajustarea a unitatilor conventionale se Tnainteaza pentru a
garanta respectarea normelor in domeniul transportului naval, Th scopul evitarii
incidentelor survenite atét pe navele aflate sub pavilionul Republicii Moldova, cat
si activitatilor aferente domeniului. Respectiv pentru a realiza scopul de preventie
a legii contraventionale, precum si corelarea sanctiunilor la pericolul social enorm
al faptei comise unitatile actuale care sunt nejustificat de mici. Pe de altd parte, in
contextul noilor norme din domeniu transportului naval, potrivit actelor transpuse
este de obligatia statului de a stabili un sistem de sanctiuni pentru incélcarea
dispozitiilor de drept intern adoptate in conformitate cu prezenta directiva si iau
toate masurile necesare pentru a se asigura ca aceste sanctiuni sunt aplicate.
Sanctiunile astfel prevazute sunt eficiente, proportionale si disuasive.

Astfel, normele propuse sunt in vederea asigurarii respectarii urmatoarelor
norme:




- Regulamentului privind stabilirea Sistemului de informare si monitorizare
a traficului navelor maritime aprobat prin hotararea Guvernului nr. 413/2021 si
anume pct. 9, 15-18, 20, 28, 32-34, 44 — propunerile privind suplinirea Codului
Contraventional cu art. 195 si

- Normelor metodologice privind punerea in aplicarea a prevederilor Codului
international de management pentru siguranta exploatarii navelor si pentru
prevenirea poluarii (Codului ISM) pct. 4, 5, 6, 7, 13, 16 - propunerile privind
suplinirea Codului Contraventional cu art. 195%,

D. Prin semnarea Acordului privind spatiul aerian comun dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre, semnat la Bruxelles la 26
iunie 2012 (ratificat prin Legea nr. 292/2012) — parte componenta a Acordului de
Asociere RM-UE, si, in calitate de stat membru la Organizatia Aviatiei Civile
Internationale (in continuare OACI), Republica Moldova se obliga sa transpuna si
sd actualizeze reglementdrile emise de acestea pentru a avea un cadru regulatoriu
uniform in raport cu toate statele semnatare in vederea mentinerii unui nivel cat
mai nalt al sigurantei zborurilor.

Mentionam c4, toate actele fie ele permisive/tehnice sau administrative emise
sau nu de AAC, in aviatia civila internationala sunt identice n toate cele 193 de
state membre OACI si 27 de state membre ale UE, structura, forma si continutul
fiind aceleasi.

Respectiv, de la adoptarea in anul 2019 a Hotararii de Guvern nr. 641 prin
care a fost aprobat Regulamentul privind mentinerea navigabilitatii aeronavelor si
a produselor, reperelor si dispozitivelor aeronautice si autorizarea intreprinderilor
si a personalului cu atributii in domeniu, prin care a fost transpus Regulamentul
(UE) nr. 1321/2014, actul UE respectiv a fost modificat si completat prin 11
amendamente.

La etapa actuald, toate actele permisive emise in vederea aplicarii
prevederilor Hotararii de Guvern nr. 641/2019 sunt incluse in nomenclator, iar
odata ce Hotararea va fi abrogata si elaboratd in redactie noud, vor exista devieri de
la Nomenclatorul actelor permisive stabilit prin Legea 160/2011.

Prin urmare, adoptarea modificarilor propuse prin proiectul de lege sunt
imperioase.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Tn domeniu naval:
navele de pasageri sunt impartite in patru clase (A, B, C st D) in functie de
zonele maritime in care acestea opereaza.




La nivelul Uniunii Europene, statele cu acces la litoral publica lista zonelor
maritime si a claselor de nave care pot traversa aceste zone, inclusiv orice perioada
restrictionatd sau conditii tehnice specifice zonei. Aceste date sunt furnizate
publicului spre informare. Armatorii, la randul sau, sunt obligati sa se conformeze
conditiilor tehnice aplicabile, in dependenta de zona unde va efectua voiajul nava.

Cerinte tehnice de siguranta:

- actul stabileste specificatii tehnice detaliate cu privire la masurile de
siguranta care trebuie respectate de nave, precum:

1. constructia;
stabilitatea;
echipamentele tehnice;
sistemele electrice;
protectia impotriva incendiilor si salvarea personalului.

ok wn

Inspectii si certificate de siguranta:

- fiecare nava de pasageri este inspectata inainte de a fi exploatata si, ulterior,
cel putin o datd pe an. Navelor de pasageri care indeplinesc cerintele de siguranta
li se elibereaza un certificat de siguranta pentru nave de pasageri, care trebuie
refnnoit anual. Acest certificat poate fi eliberat si de organizatiile recunoscute, in
temeiul acordurilor incheiate.

La fel, se va lua in consideratic ca echipamentele maritime prevazute in
actele secundare sa fie cu marcajul ,, timona ”, acesta cade sub incidenta principiilor
generale ale marcajului CE si indica faptul ca echipamentele maritime respecta
cerintele de siguranta.

Particularitatile specifice privind intrunirea conditiilor stabilite de un act
legislativ, cat si prezenta certificatului la bordul navei impune revizuirea cadrului
normativ pe orizontald. Astfel, intentia de a ajusta compartimentul 111 din anexa nr.
1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator cu completarea unui nou certificat si art. 39 din Codul Navigatiei
Maritime Comerciale al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 599/1999 este
una justificata.

La instituirea normelor primare privind cerintele tehnice echipamentelor
maritime se iain considerare necesitatea stabilirii unui termen de tranzitie, in scopul
asigurdrii continuitatii raporturilor juridice stabilite in baza reglementarilor actuale.
Tn acest sens propunerea privind intrarea in vigoare a actului normativ la expirarea
a 18 luni din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova este
relevant.




Totodata, ajustarea tipurilor de contracte de transport va contribui la
organizarea deplasarii marfurilor pe cale navala, care se va efectua in baza
contractelor incheiate si negociate in mod liber intre partile ceea ce va contribui la
diversificarea serviciilor de transport naval, impactul reflectandu-se la sporirea
solicitarilor.

Ce tine de domeniu aerian:

Proiectul urmareste realizarea urmatoarelor obiective de baza:

1. Ajustarea denumirilor actelor permisive continute in Nomenclatorul
actelor permisive.

La compartimentul ,,II. Actele permisive care se incadreaza in categoria
autorizatiilor”, la pozitia 41sintagma ,,Certificat al Intreprinderii de intretinere
tehnica” se substituie cu sintagma ,,Certificat de autorizare al organizatiei de
intretinere”;

Actul permisiv ramane acelasi, doar urmeaza ajustarea titlului, astfel cum
este prevazut de actele normative aplicabile. Respectiv. nu apar alte
persoane/entitati afectate.

2. Completarea cu 3 acte permisive noi:

» Certificat de autorizare al organizatiei de management al continuitatii
navigabilitatii;

» Certificat de autorizare al organizatiei de pregatire pentru intretinere;

» Certificat de autorizare al organizatiei cu privilegii combinate in
materie de navigabilitate.

Aici mentionam ca actele respective vor fi eliberate gratuit si pe o perioada
nelimitatd de catre AAC 1in calitate de autoritatea responsabila de certificare,
supraveghere si control in domeniul aviatiei civile.

Atragem atentia la prevederile Codului aerian nr. 301/2017 care stabilesc
competenta AAC de certificare a diferitor categorii de agenti aeronautici, in cazul
dat:

> Art. 7 alin. (3) pct. 5 lit. ¢)-d).

c) certifica si supravegheaza exercitarea activitatilor aeronautice civile,
inclusiv a activitatilor aeronautice civile conexe;

d) supravegheaza respectarea normelor de navigabilitate de catre operatorii
aerieni §i intreprinderile care executa lucrari de reparatie §i intrefinere a
aeronavelor/componentelor si a tehnicii aeronautice.

Inclusiv si dispozitiile care stabilesc norme generale pentru certificarea si
supravegherea agentilor aeronautici, prevazute la:




» Art. 9. Dispozitii generale privind supravegherea continua.

(1) In scopul realizirii sigurantei zborului, sint supusi certificarii si
supravegherii continue urmatoarele categorii de agenti aeronautici:

b) agentii aeronautici care au ca obiect de activitate proiectarea, fabricarea
si intrefinerea aeronavelor, a motoarelor, a elicelor, a pieselor si a echipamentelor
asociate, precum §i cei care au ca obiect de activitate procesele specializate,
inclusiv incercarile de tip, testarile specializate §i distribuirea produselor
aeronautice;

e) agentii aeronautici care se ocupd cu pregatirea personalului aeronautic
civil;

Art. 10. Activitatea de supraveghere continua,
Art. 11. Programul de supraveghere continua;

Art. 12. Neconformitati cu cerintele aplicabile;
Art. 13. Inspectorii aeronautici;

Art. 14. Suspendarea certificatelor;

Art. 15. Revocarea certificatelor;

> Art. 20 alin. (2) lit. d).

d) organizatiile responsabile pentru intretinerea produselor, a pieselor si a
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echipamentelor demonstreaza ca dispun de capacitatea si mijloacele necesare
pentru a-si asuma responsabilitdtile legate de privilegiile de care dispun. Tn lipsa
unor dispozitii contrare, aceste capacitati si mijloace sint recunoscute prin
emiterea de catre autoritatea administrativa de implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile a unei aprobdri organizatiei. In aprobare se
specifica privilegiile acordate organizatiei autorizate si domeniul de aplicare al
respectivei aprobari;
> Art. 22 alin. (3).

(3) Ceringele esentiale privind certificarea personalului aeronautic, precum
si a persoanelor si a organizatiilor implicate in instruirea, testarea, verificarea §i
evaluarea medicala a acestuia, inclusiv a simulatoarelor de zbor, se contin in
anexa nr. 4.

3. Excluderea unor acte permisive.

La compartimentul III. ,,Actele permisive care se incadreazd in categoria
certificatelor” pozitiille 15 si 16 ,Certificat de navigabilitate”, respectiv
,ZAutorizatie pentru zbor special”. Necesitatea excluderii acestora este justificata
prin faptul ca respectivele acte nu constituie acte permisive in intelesul Legii nr.
160/2011. Documentele respective nu presupun conferirea de drepturi si obligatii
pentru initierea, desfagurarea si/sau incetarea activitatii de intreprinzator sau a unor




actiuni aferente si indispensabile acestei activitati. Acestea sunt documente ce se
referd la starea tehnica a aeronavei sau componente, $i anume:

> Certificatul de navigabilitate este un document care confirma ca, in urma
unei inspectii, revizii, reparatii, modificdri sau instalari, aeronava sau partile ei
componente corespund normelor de navigabilitate in vigoare, adica se dovedeste
ca aeronava este in conditie tehnica de operare in siguranta (art. 5, 20 din Codul
aerian nr. 301/2017).

> In cazul Autorizatiei pentru zbor special specificim ca, conform Codului
aerian si Regulamentului privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative
de certificare pentru navigabilitate si mediu sau declaratia de conformitate a
aeronavelor si a produselor, pieselor si echipamentelor aferente, precum si cerintele
referitoare la capacitatea organizatiilor de proiectare si productie, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 91/2024 (care transpune Regulamentul (UE)
nr.748/2012), ea este inlocuitd cu Permisul de zbor. Acesta se poate elibera pentru
aeronavele care nu indeplinesc sau pentru care nu s-a demonstrat ca indeplinesc
cerintele de navigabilitate aplicabile, daca se demonstreazd ca aeronava este in
masura sa efectueze un zbor normal in conditii de sigurantd definite, de exemplu
in urmatoarele scopuri:

- schimbarea statului de inmatriculare;

- demonstrarea conformitatii cu normele sau specificatiile de certificare;

- 1nstruirea personalului organizatiilor de proiectare sau al organizatiilor de
productie;

- incercdrile Tn zbor dupa fabricatie pentru aeronavele nou fabricate;

- pilotarea aeronavelor aflate n fabricatie intre unitatile de productie;

- expozitii s1 spectacole aeriene;

pilotarea aeronavei cdtre o locatie unde ar urma sa aiba loc revizia de
intretinere sau de navigabilitate sau catre un loc de conservare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

Ce tine de domeniu naval:

optiuni alternative nu au fost analizate, or institutii nationale care sd aprobe
norme si standarde care sa garanteze un nivel ridicat de protectie a vietii umane nu
sunt atestate pe teritoriul Republicii Moldova. Tn acest sens, este important de a
interveni in cadrul normativ national potrivit bunelor practici instituite la nivel
international.

Tn cazul domeniului aerian, daca Nomenclatorul actelor permisive nu va fi
ajustat se va mentine discrepante in cadrul normativ aplicabil certificarii agentilor
aeronautice, ceea ce va crea confuzii in randul destinatarilor.




Transpunerea cadrului normativ european a devenit si mai evidentd, si mai
importanta in contextul in care Republica Moldova a devenit stat-candidat pentru
aderarea la UE, statut confirmat de cdtre Consiliul European la 23 iunie 2022.
Astfel, procesul de transpunere a acquis-lui european, inclusiv in domeniul aviatiei
civile, trebuie sa fie unul cat se poate mai aproape de regulamentele europene si cat
se poate mai rapid posibil, Tn caz contrar, Republica Moldova nu-si va indeplini
obligatiile asumate in urma semnarii Acordului privind spatiul aerian comun dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre, si nu se va
imbunatati nivelul de siguranta a zborurilor.

Cel mai grav, nu se vor recunoaste pe plan european/international
certificatele/autorizatiile eliberate de autoritatile din Republica Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului legii nu implica alocarea mijloacelor financiare
din contul bugetului de stat.

Costurile estimative pentru elaborarea altor acte normative ce deriva din
proiect, conform prevederilor Planului national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 829/2023, care vor asigura implementarea judicioasa
a actului pot fi calculate in felul urmator:

1. Codului international pentru siguranta navelor de mare viteza (HSC Code
1994), 1994 - 65.6 mii lei;

2. Codului international pentru siguranta navelor de mare viteza (HSC Code
2000) - 65.6 mii lei;

3. Codului privind stabilitatea intacta pentru toate tipurile de nave care fac
obiectul instrumentelor OMI (IS Code 1998) - 65.6 mii lei;

4. Codului international din 2008 privind stabilitatea navei in starea intactd (IS
Code 2008) - 65.6 mii lei;

5. Codului international din 2010 pentru aplicarea metodelor de incercare la foc
(FTP Code 2010), in conformitate cu prevederile pentru protectia contra
incendiului cuprinse in Conventia SOLAS - 65.6 mii lei;

6. Codului de siguranta al ambarcatiunilor cu fortd portantd dinamica (DSC
Code) - 65.6 mii lei;



https://lege5.ro/Gratuit/he2dknbq/conventia-internationala-pentru-ocrotirea-vietii-omenesti-pe-mare-din-01111974?d=2024-08-21

7. Codului international al mijloacelor de salvare (LSA Code), aplica
standardele internationale cerute de capitolul III din Conventia SOLAS. -
65.6 mii lei.

Cheltuielile necesare pentru punerea n aplicare a prevederilor proiectului, vor fi

asigurate din contul si in limita mijloacelor financiare prevazute in acest scop, in

bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Domeniu naval:

Impactul asupra mediului de afaceri este limitat datorita lipsei navelor
maritime de pasageri aflate sub pavilionul Republicii Moldova. Astfel, armatorii
care vor solicita inregistrarea navelor de pasageri sub pavilionul statului nostru vor
trebuie si demonstreze conformitatea navei cu cerintele actului propus. In acest
sens Agentia Navala sau organizatiile recunoscute vor elibera certificatul prevazut
n proiect.

Remarca: costurile de conformitate pot varia in dependenta de anul
producerii navei de pasageri, iar costurile de inspectie in cazul Agentiei Navale
aceste vor fi calculate in baza Metologiei aprobate de Guvern. Estimativ costul de
reper poate devia de cele stabilite din regiune, spre exemplu potrivit portalului de
tarife la inspectia initiala cu eliberarea certificatului de sigurantd in Romdnia se
achita taxa de 1244 (Roni) + 0,07 x L x (B+D), iar inspectia de reinnoire a
certificatului — 1170 (Roni) + 0,07 x L x (B+D), unde L reprezinta lungimea
maximad a navei, B — latimea maxima, D - inaltimea de constructie.

Luand in considerare cd in Republica Moldova nu sunt atestati producatori
de nave si echipamente maritime, costurile de conformitate nu pot fi subiectul
impactului asupra sectorului privat.

Normele proiectul sunt in coerenta cu ultimele ajustari ale cadrului normativ

in vederea inregistrarii navelor in Registrul de Stat s1 in comun creeaza un nou pilon
al regimului de reglementare pentru transportul maritim de calitate, obiectiv al
conventiilor ~ Organizatiet Maritime Internationale, precum Conventia
internationala pentru siguranta vietii pe mare (SOLAS, 74) si Conventia
internationala pentru prevenirea poluarii de catre nave (MARPOL 73/78), la care
Republica Moldova este parte. Respectiv, impactul va fi resimtit la determinarea
profilului de risc al navei (PRN) la controlul Statului port.

Domeniu aerian:

La etapa actuald in Republica Moldova activeaza urmatoarele intreprinderi,
fiind Tnregistrate:
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1. Intreprinderi de management al mentinerii navigabilitatii ale operatorilor
aerieni din Republica Moldova care opereaza aeronavele ce detin certificat de tip,
certificat de tip rstrictiv, certificat de tip suplimentar emis sau validat de Agentia

Europeana de Siguranta a Aviatiei (EASA).

Intreprinderi certificate de AAC:

NI “ Denl_Jmlre_e_l Certificat Tip aeronave
intreprinderii

1 S.R.L."FLY ONE" MD.MG.0 Airbus A319/A320/321

01
“AEROTRANSCARG MD.MG.0 . i
2 0" SRL. 02 Boeing B747-400 serig
C.A."TERRA MD.MG.0 :

3 AVIA" SRL 04 Boeing B777/400/B73

4 “FLY PRO” S.R.L. MD.MG.0 Boeing B747-200 serig
07 Airbus A300-600 serieg

5 CA "HiSky" S.R.L. M[;'SMG'O Airbus A318/319/320/3

2. Intreprinderi cu atributii de intretinere care sunt autorizate pentru
intretinerea aeronavelor ce detin certificat de tip, certificat de tip rstrictiv, certificat

de tip suplimentar emis sau validat de EASA:

Nr Denumirea Certificat Tip aeronave
intreprinderii
“AEROTRANSCARG| CAA.145.00 : :
1 0" SRL. 97 Boeing B747-400 series
“SKY TECHNICS” | CAA.145.00 | Airbus A318/A319/A320/A32]
S.R.L. 29 Airbus A300-600
2 Boeing B737-300/400/500
Boeing B747-200/300/400 serig
Boeing B777-200ER
“Aeroengineers MD.145.003 | Airbus A318/A319/A320/A321
International MO” | 3 Boeing B737-300/400/500
3 S.R.L. Boeing B737-600/700/800/900
Boeing B737-7/8/9
Embraer ERJ-170/190 Series




"MALAGA
4 MAINTENANCE 2I\/ID.145.003 Antonov An-26
CENTER” S.R.L.
5 DIPLOMAT AIR CAA RM| Line — Antonov-24/26 series
0024
6 “TECHLINE Int” MD.145.00 Airbus A318/A319/A320/321
S.R.L. 34

3. Personalul de intretinere in cadrul intreprinderilor mentionate la pct. 1 si
2 — 350 persoane.

4. Intreprinderi cu atributii de pregitire a personalului previzut de pct. 3 in
Republica Moldova nu sunt.

Impactul asupra sectorului privat este minim deoarece prin Regulamentul
privind mentinerea navigabilitatii aeronavelor si produselor, reperelor si
dispozitivelor aeronautice si autorizarea intreprinderilor si a personalului cu
atributii in domeniu, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 641/2019 a fost instituit
cadrul normativ primar, fiind necesare doar ajustarea denumirilor si actualizarea
procedurilor, manualelor/instructiunilor operationale interne, pentru a aduce in
conformitate aceste documente la noile cerinte atat la nivel de norma cat si pentru
pentru aplicarea uniforma in industria aeronautica nationald si internationala.

In concluzie, necesitatea schimbirii situatiei curente este dictati de obligatia
respectarii principiului de coerenta si consecutivitate a normelor juridice.

4.4. Impactul social

Cadrul normativ in domeniu naval determina un grad de sigurantd nalt,
respectiv serviciile de transport al pasagerilor va fi realizat in siguranta.

lar, modificarile si ajustarile incluse privind mentinerea navigabilitatii
aeronavelor si produselor, reperelor si dispozitivelor aeronautice si autorizarea
intreprinderilor si a personalului cu atributii in domeniu va facilita activitatea
uniforma la nivel national si international, determinand un grad de siguranta mai
mare in procesul operational, fiind si un factor care va contribui la mentinerea unui
nivel mai ridicat de sigurantd al aviatiei civile, fapt ce prevaleaza si pentru siguranta
pasagerilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului




Conceptual proiectul contribuie la obiectivele stabilite in vederea protectiei
mediului marin.

Impactul asupra mediului fiind determinata de procesul firesc al activitatii de
transport aerian, generate de activitdtile aeronautice civile (emisiile de dioxid de
carbon CO2, zgomot).

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la obiectivele stabilite in vederea protectiei vietii
omenesti, in timpul calatoriilor pe cale maritima.

lar, normele de modificare a tipurilor de contract vor simplifica accesului la
serviciile de transport fluvial, facilitind construirea unei economii durabile si
competitive.

La general normele vor facilita crearea conditiilor necesare pentru sporirea
promovarii intereselor economice ale Republicii Moldova in cadrul cooperarii
internationale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul transpune partial:

- (transpune art. 1-9, art. 12, art. 13 si Anexa III) Directiva 2009/45/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind normele si standardele de siguranta
pentru navele de pasageri. Obiectivul urmarit de actul european este de a asigura
un nivel ridicat de protectie a vietii umane;

- (transpune art. 1, art. 2, art. 6 si 9) Directiva 96/75/CE a Consiliului din 19
noiembrie 1996 privind sistemele de navlosire si de stabilire a preturilor in
transportul national si international pe caile navigabile interioare in Comunitate,
obiectivul caruia este de a liberaliza accesul la serviciile de transport fluvial.

Actul prenotat nu a fost transpus anterior in cadrul normativ national, in acest
sens in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordanta pentru actul
Uniunii Europene transpus. Prevederile nepreluate din Directiva UE nu sunt
aplicabile pentru Republica Moldova.

La fel, proiectul urmadreste crearea cadrului juridic intern pentru
implementarea:

a) obiectivelor actului juridic al UE:




b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizandu-se daca
transpunerea este totala, partiala sau selectiva,

c) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevazute
expres in actul juridic al UE si/sau care depasesc cerintele minime stabilite de
acesta

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul legii creecaza cadrul normativ necesar transpunerii integrale a
Directivei 2009/45/CE.

Tn contextul ca normele proiectul vizeaza eliberarea certificatului, care se
incadreaza in sistemul de acte permisive si prezenta acestuia la bordul navei, se
propune ajustarea cadrului normativ pe orizontala. Tn acest sens, compartimentul
I11 din anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator se va completa la fel ca si art. 39 din Codul Navigatiei
Maritime Comerciale al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 599/1999, cu
acest certificat de siguranta. Subsidiar, vor fi incluse norme primare in Cod privind
cerintele echipamentelor maritime, care vor asigura transpunerea prevederilor
Directivei 2014/90/UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul legii va fi supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor de
catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea legii, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Astfel, Tn cadrul procesului de consultare/avizare, urmatoarele institutii sunt vizate:

Avizare:

- Centrul de Armonizare a Legislatiei

- Ministerul Afacerilor Externe;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Consiliul Concurentei;

- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi;

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act
normativ va fi remis spre expertizare, dupa cum urmeaza:

Expertizare:

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie.




La fel, proiectul a fost transmis spre consultare partilor interesate si mediului
de afaceri. Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta 1n procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea procesului
de elaborare a proiectului si studiului de cercetare, care poate fi accesat la adresa
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13061.

Subsidiar, informam ca Nota de fundamentare a fost examinata in prealabil
in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator din data de 03.09.2024 unde a fost sustinuta.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul legii va fi supus expertizei juridice si respectiv, expertizei
anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra vor fi reflectate la etapa
receptiondrii acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

Totodata, se propune intrarea in vigoare a actului la expirarea a 18 luni din
data publicarii in Monitorul Oficial. Termenul respectiv, este conditionat de
volumul de acte internationale pe care urmeaza ministerul sa le prezinte spre
aprobare Guvernului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

In cazul reglementirilor ce tin de domeniului naval:

- In termenul stabilit ministerul urmeaza sa transmita Guvernului Spre
aprobare actele internationale vizate. La fel, sunt vizate si actiuni conexe in scopul
aprobarii reglementarilor tehnice prevazute in anexa 1 al Directivei 2009/45/CE
precum si pentru echipamentele maritime in conformitate cu Directiva 2014/90/UE
privind echipamentele maritime.

Pe de alta parte, Agentia Navala se va asigura la Tnregistrarea navelor de
pasageri, ca acestea corespund cerintelor prevazute in prezentul proiect si vor
elibera certificatul(ele) respective, inclusiv va monitoriza reinnoirea actelor vizate.
De mentionat faptul cd Agentia la moment este in proces de recrutare a personalului
calificat, in vederea executarii sarcinilor vizate Tn proiect. Tn acest sens, normele
proiectului vizeaza si societatile de clasificare, care la fel pot asigura supravegherea
asupra respectarii pe nave a reglementarilor proiectului propus, in baza acordurilor
stabilite cu Agentia Navala.

n cazul reglementirilor ce tin de domeniului aerian:




- concomitent cu promovarea proiectului de lege este elaborarea si apoptarea
Regulamentului privind continuitatea navigabilitatii acronavelor si a produselor,
reperelor si dispozitivelor aeronautice si autorizarea organizatiilor si a personalului
cu atributii iIn domeniu, si de abrogare a Regulamentului privind mentinerea
navigabilitdtii aeronavelor si produselor, reperelor si dispozitivelor aeronautice si
autorizarea Intreprinderilor si a personalului cu atributii in domeniu aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 641/2019.

Secretar general Angela TURCANU




