NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

1. Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului

Prin Legea nr. 73 din 04 mai 2010 pentru modificarea unor acte legislative s-au operat
modificari la Legea nr. 190-XIII din 19 iulie 1995 cu privire la petitionare si la Hotarirea
Parlamentului nr.57-XVI din 20 martie 2008 de aprobare a Regulamentului Centrului pentru
Drepturile Omului, a structurii, a statului de functii si a modului de finantare a acestuia.

Tn acest sens, art. 10 alineatul (2) al Legii cu privire la petitionare i s-a atribuit urmitorul
cuprins:

., (2) Petitiile ce nu intrunesc conditiile prevazute la alin. (1) se considera anonime §i nu se
examineazd. Fac exceptie petitiile ce contin informatii referitoare la securitatea nationald sau
ordinea publica, care se remit spre examinare organelor competente.”.

Punctul 22 din anexa nr. 1 la Hotarirea Parlamentului de aprobare a Regulamentului
Centrului pentru Drepturile Omului, a structurii, a statului de functii si a modului de finantare a
acestuia a fost la fel modificat.

“ Cererile care nu intrunesc conditiile prevazute la art. 10 alin. (1) din legea mentionata se
considerda anonime si nu se examineazd. Fac exceptie cererile ce contin informatii referitoare la
securitatea nationala sau ordinea publica, care se remit spre examinare organelor
competente.”.

Tn urma acestor interventii legislative, la Curtea Constitutionala a fost depusi o sesizare din
partea Curtii Supreme de Justitie pentru a se efectua controlul constitutionalitatii acestor noi
prevederi.

Astfel, Curtea a mentionat ca articolul 52 din Constitutie garanteaza dreptul cetateanului de a
se adresa autoritatilor publice prin intermediul petitiilor, formulate in numele semnatarului. De
acelasi drept se bucura si organizatiile legal constituite, care pot adresa petitiile doar in numele
colectivelor pe care le reprezintd. Prevederile constitutionale referitoare la institutia petifionarii
sunt dezvoltate in Legea nr. 190-XIII cu privire la petitionare, adoptata de Parlament la 19 iulie
1994. Prin aceasta lege se stabileste modalitatea de examinare a petitiilor cetatenilor Republicii
Moldova si, respectiv, ale organizatiilor legal constituite, adresate organelor de stat,
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor.

Curtea a observat ca, in corespundere cu articolul 52 din Constitutie, care consfinteste expres
formularea petitiilor in numele semnatarului, art. 10 alin. (1) din Legea nr. 190/1994 prevede ca
petitionarul este obligat sa semneze adresarea inaintatd si sa indice Tn ea numele, prenumele si
domiciliul sdu, conditii necesare pentru identificarea si instiintarea autorului petitiei despre
rezultatul examinarii acesteia. Prevederea semnarii obligatorii a petitiilor este consolidata de
alin.(2) al art.10 din Legea nr. 190/1994, conform caruia petitiile care nu intrunesc conditiile
enumerate la alin. (1) se considerd anonime si nu se examineaza. Totodata, prin exceptie de la
regula instituitda, alineatul (2) al art. 10 prevede ca petitiile anonime ce contin informatii
referitoare la securitatea nationald sau ordinea publicd se remit spre examinare organelor
competente. Avind in vedere ca, potrivit art. 3 alin. (2) al Legii cu privire la petitionare, modul
de examinare a cererilor privind incalcarile drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului
se reglementeaza de legislatia cu privire la avocatii parlamentari, prevederi identice celor din




articolul 10 alin.(2) din Legea nr. 190/1994 se regasesc si in punctul 22 din Anexa nr.1 la
Regulamentul Centrului pentru Drepturile Omului.

Ca urmare. Curtea a retinut ca din redactia articolului 52 din Constitutie rezulta cu claritate ca
orice petitie urmeaza a fi semnatd, iar petitionarii trebuie sa fie identificabili. Analizind textual
norma cuprinsd la articolul 52 alin. (1) din Constitutie in corelatie cu alte dispozitii
constitutionale care pun n sarcina legislativului reglementarea anumitor drepturi si libertati
(ex.: articolele 17, 25, 45, 48, 50 etc.), Curtea observa ca utilizarea adverbului ,,numai” indica o
restrictie si exclude posibilitatea examindrii petitiilor anonime. Necesitatea semndrii petitiei
rezulta si din faptul ca, potrivit prevederilor legale, petitiile adresate de catre cetafeni au scopul
de a asigura protectia drepturilor si a intereselor lor legitime.

In partea ce tine de protectia securitatii nationale si ordinii publice, invocati de autoritati
pentru justificarea instituirii exceptiei de examinare a unor petitii anonime, Curtea retine ca,
potrivit prevederilor procesual-penale, modalitatea prin care organul de urmarire penald este
solicitat sd repare un drept incélcat prin infractiune sau este informat despre savirsirea unei
infractiuni este adresarea plingerii si, respectiv, a denuntului. Astfel, art. 263 din Codul de
procedurd penald stabileste ca atit plingerile, Cit si denunfurile trebuie sa cuprinda: numele,
prenumele, calitatea si domiciliul petitionarului, descrierea faptei care formeaza obiectul
plingerii sau denunfului, indicarea faptuitorului, daca acesta este cunoscut, si a mijloacelor de
proba. Prin urmare, Curtea constatd cd si in procedura penald legiuitorul a prevazut
obligativitatea semnarii adresarilor catre organele constatatoare. Pe de alta parte, spre deosebire
de Legea nr. 190/1994 cu privire la petitionare, Codul de procedurd penala la art. 263 alin. (8)
exclude examinarea plingerilor si denunturilor anonime, fara a face exceptii, stabilind ca: ,,(8)
Plingerile si denunturile anonime nu pot servi temei pentru pornirea urmaririi penale [...].”. In
acelasi timp, in scopul apararii ordinii de drept, art. 263 alin. (8) al Codului de procedura penala
prevede posibilitatea organelor de urmarire penald de a se autosesiza in vederea inceperii
urmaririi penale, avind la baza informatii obtinute inclusiv din plingerile si denunturile
anonime, fapt care insa nu poate fi calificat drept examinare a petitiilor (plingerilor si
denunturilor) anonime.

Aditional, Curtea a observat ca normele legale asigura protectia datelor cu caracter personal
ale petitionarului. Astfel, potrivit art. 13 din Legea cu privire la petitionare, in procesul
examinarii petitiei nu se admite divulgarea informatiilor privind viata personala a petitionarului
contra vointei lui sau a altor informatii, daca acestea lezeaza drepturile si interesele lui
legitime, precum si a informatiilor ce constituie secrete de stat. Nu se admite elucidarea unor
informatii privind personalitatea petitionarului, dacad acestea nu se refera la continutul petitiei.
Ca in final, Curtea Constitutionala se mentioneze ci prin stabilirea in lege a obligatiei
autoritatilor competente de a examina petitiile anonime in cazul in care contin informatii
referitoare la securitatea nationald sau ordinea publica legiuitorul a depasit cadrul
constitutional si, astfel, a modificat in fapt continutul normei constitutionale fard o revizuire a
Constitutiei. Or, modul de redactare a articolului 52 din Constitutie nu ofera Parlamentului o
marja de discretie, care i-ar permite s instituie exceptii de la regula semnirii petitiilor. Tn
lumina celor expuse, Curtea retine ca textul constitutional nu instituie §i nici nu protejeaza

juridic un drept la petifionare anonima, astfel, prevederile legale supuse controlului
constitutionalitatii constituie o incalcare a articolului 52 din Constitutie.




2. Scopul si obiectivele proiectului urmarite prin adoptarea actului normativ

Promovarea acestui proiect este generatd de necesitatea executarii prevederilor articolului
28 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317-XI11 din 13 decembrie 1994, precum
si a Hotaririi Guvernului privind modul de executare a hotaririlor Curtii Constitutionale nr. 1662
din 23.12.2002. De asemenea scopul proiectului este de a retusa lacunele legislative constatate
de Curte.

3. Prezentarea succinta a concluziilor identificate in raportul de fundamentare a
necesitatii de reglementare

Impactul financiar - proiectul de lege nu prezintd un impact financiar;
Impactul fiscal - proiectul de lege nu prezinta un impact fiscal;

Impactul administrativ - proiectul de lege nu prezinta un impact administrativ;
Impactul economic - proiectul de lege nu prezinta un impact economic;

4. Descrierea constatarilor expertizei anticoruptie

Constatarile expertizei anticoruptie vor fi inserate in textul notei informative ulterior efectuarii
acesteia.

5. Rezultatele expertizei juridice

Proiectul este in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, actele legislative si
normative in vigoare. La fel, acesta se incorporeaza armonios in cadrul actelor legislative
modificate in vigoare si nu presupune elaborarea sau modificarea altor acte normative.

6. Respectarea transparentei in procesul decizional

Proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei — www.justice.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionalda, directoriul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.

Viceministru Nicolae Esanu




