


NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la transmiterea unor bunuri imobile
(pentru constructia sediului instantei judecatoresti Hincesti)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la transmiterea unor bunuri imobile
(pentru constructia Sediului instantei judecatoresti Hincesti) a fost elaborat de catre
Ministerul Justitiei la propunerea Agentiei de administrare a instantelor
judecatoresti.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normatiy

Proiectul hotérarii Guvernului a fost elaborat in scopul implementarii
prevederilor Legii nr. 76/2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti.
Astfel, judecatoriile Taloveni si Leova au fuzionat prin contopire cu Judecatoria
Hincesti, formand Judecatoria Hincesti.

Conform art. 2 din Legea nr. 76/2016, pana la crearea conditiilor de functionare
intr-un sediu unic, judecatoriile nou-create vor avea mai multe sedii, iar unificarea
sediilor judecatoriilor se va efectua treptat, pana in data de 31 decembrie 2027, pe
masura crearii conditiilor pentru aceasta, conform planului aprobat de Parlament la
propunerea Guvernului.

Pentru a facilita unificarea sediilor instantelor, a fost adoptatd Hotararea
Parlamentului nr. 21/2017, prin care s-a aprobat Planul de construire a cladirilor noi
si/sau de renovare a celor existente, esential pentru buna functionare a sistemului
instantelor judecatoresti.

In conformitate cu prevederile pct. 5 din Planul de construire, procesul de
identificare a terenului destinat constructiei sediului instantei judecatoresti Hincesti
a fost coordonat si gestionat de Guvernul Republicii Moldova. Pentru a atinge acest
obiectiv strategic, Ministerul Justitiei, Tn colaborare cu Primaria municipiului
Hincesti, a analizat propunerile existente si criteriile necesare pentru amplasarea
sediului instantei. In urma acestor analize, s-a identificat un teren situat in
municipiului Hincesti, raionul Hincesti, strada Mihalcea Hincu nr. 111, cu
suprafata de 0.71030 ha (numarul cadastral 5301208076), inclusiv bunurile imobile
amplasate pe acesta (numare cadastrale: 5301208.076.01, 5301208.076.02 si
5301208.076.03).

Conform dispozitiilor art. 8 alin. (3) al Legii nr. 523/1999 privind proprietatea
publica a unitatilor administrativ-teritoriale, transmiterea unui bun din proprietatea
publica a unei unitati administrativ-teritoriale in proprietatea publica a statului se
realizeaza la propunerea Guvernului, Insa aceastd transmitere trebuie aprobatd prin
hotérare a consiliului local. Aceasta Tnseamna ca, pentru a transfera un bun imobil
din gestiunea unei localitati in proprietatea statului, este necesara atat o initiativa
guvernamentala, cat si acordul autoritatilor locale.




In plus, art. 14 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 121/2007, care reglementeaza
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, stabileste ca transmiterea bunurilor
distincte din proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale in proprietatea statului se
face cu titlu gratuit si se finalizeaza printr-o hotarare de Guvern. Aceasta este o
procedurd fard costuri pentru stat si pentru unitatea administrativ-teritoriald, si este
prevazuta si in Legea nr. 29/2018, care reglementeaza delimitarea proprietatil
publice, prin art. 5 alin. (5).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Judecitoria Hincesti se confrunti cu o serie de probleme ce tin de
infrastructurd si functionalitate. Cladirea este invechita si nu indeplineste standardele
moderne necesare pentru desfasurarea eficientd a activitatilor judiciare si nici cele
pentru functionarea intr-un sediu unic a tuturor judecatorilor si angajatilor din sediile
secundare.

Printre deficiente se enumera:

o Lipsa de spatiu adecvat pentru desfasurarea activitatilor, cum ar fi audierile,
gestionarea dosarelor si relatiile cu publicul.

«Dotiri necorespunzitoare din punct de vedere tehnic si logistic, care
ingreuneaza munca personalului si eficienta sistemului judiciar.

« Conditii de lucru nesatisfacatoare pentru judecatori, grefieri si alte cadre
administrative, ceea ce poate afecta calitatea actului de justitie.

« Accesibilitate redusa pentru public si pentru persoanele cu dizabilitati, o
problema comuna in cladirile vechi care nu au fost modernizate conform cerintelor
contemporane.

Aceste deficiente subliniaza necesitatea unui sediu nou si modern care sa
permita desfasurarea eficienta si corectd a actului de justitie la Hincesti.

Subsecvent, comunicdm ca potrivit Planului de construire a cladirilor noi
si/sau de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a
sistemului instantelor judecdatoresti, aprobat prin Hotardarea Parlamentului nr.
21/2017, constructia noului sediu pentru instanta judecatoreasca Hincesti a fost
preconizatad pentru anii 2018-2020. Respectiv, pentru demararea acestei actiuni este
stringentd identificarea terenului pe care va fi construit noul sediu al instantei
judecatoresti Hincesti, precum si transmiterea acestuia in administrarea Ministerului
Justitiei.

Terenul propus prin intermediul prezentului proiect a fost considerat
corespunzator pentru constructia noului sediu al instantei, intrucat indeplineste
criteriile geografice, tehnice si de accesibilitate necesare pentru functionarea
eficientd a unei instante judecdtoresti. Urmeaza ca terenul respectiv sa fie transmis
de catre municipiul Hincesti, din administrarea Agentiei Proprietdti Publice, in
gestiunea Ministerului Justitiei pentru constructia sediului. Aceste masuri se inscriu
in cadrul amplu al modernizarii infrastructurii judiciare, avand ca scop crearea unui
sediu corespunzator, conform standardelor necesare, pentru a asigura functionarea
eficienta a instantelor de judecatd din municipiul Hincesti.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul promovarii proiectului consta in implementarea prevederilor:

eart. 1 lit. m) din Legea nr. 76/2016 cu privire la reorganizarea instantelor
judecatoresti;

epct. 7 din Planul de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor
existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 21/2017.

Principalele prevederi ale proiectului hotararii de Guvernului sunt urmatoarele:

1) Terenul destinat constructiei noului sediu al judecatoriei, cu numarul cadastral
5301208.076 si o suprafata de 0,71030 ha si bunurile imobile amplasate pe acesta
(numarul cadastral: 5301208.076.01, 5301208.076.02 si 5301208.076.03), situate in
municipiul Hincesti, raionul Hincesti, strada Mihalcea Hincu nr. 111, vor fi
transmise cu titlu gratuit din proprietatea publicd a municipiului Hincesti in
proprietatea publica a statului. Acestea vor fi gestionate de Ministerul Justitiei.

2)Crearea unei Comisii de transmitere: Proiectul prevede instituirea unei
Comisii comune, formatd din reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Agentiei
Proprietatii Publice si Consiliului municipal Hincesti. Aceasta va avea sarcina de a
asigura transmiterea bunurilor imobile mentionate, in termen de 30 de zile, conform
regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

3)se stabileste intrarea in vigoare a hotararii la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Aceasta prevedere este importantd in contextul in care
constructia instantei judecatoresti Hincesti este atat o prioritate guvernamentala, cat
si un subiect de interes local si social.

Obiectivul final: Proiectul contribuie la crearea premiselor pentru demararea
procesului de construire a unui nou sediu al instantei judecatoresti in municipiul
Hincesti, si modernizarea infrastructurii judiciare, asigurand astfel o functionare
eficientd a sistemului judiciar in aceastd zona.

Adoptarea acestei hotarari este cruciala pentru a avansa lucrarile de constructie
a noului sediu al instantei judecatoresti din Hincesti, contribuind astfel la

.....

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

La identificarea terenului pentru constructia noului sediu al instantei
judecatoresti Hincesti, nu au fost luate in considerare alte optiuni. Decizia a fost luata
in urma unei analize realizate de Ministerul Justitiei si Primaria municipiului
Hincesti, bazata pe propunerile disponibile si pe conditiille necesare pentru
amplasarea corespunzatoare a Unei instante judecatoresti.

Terenul identificat, cu numarul cadastral 5301208.076, situat in municipiul
Hincesti, raionul Hincesti, strada Mihalcea Hincu nr. 111 si avand o suprafata de
0,71030 ha, a fost considerat cel mai potrivit pentru a indeplini cerintele necesare
unui sediu modern si eficient pentru instanta.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Asigurarea instantei judecatoresti Hincesti cu un sediu nou va avea un impact
semnificativ, manifestandu-se prin urmatoarele moduri:

v imbunititirea infrastructurii judiciare: Un nou sediu va oferi facilitati
moderne, adaptate nevoilor curente ale sistemului de justitie, va contribui la un mediu
de lucru eficient pentru judecatori si personalul din instanta.

v Cresterea eficientei proceselor judecitoresti: Spatiile bine concepute si
dotate corespunzator vor facilita desfasurarea rapida si eficientd a sedintelor de
judecata, reducand timpul de asteptare si asigurand accesul cetatenilor la justitie.

v Optimizarea resurselor publice: O cladire moderna va permite o utilizare
mai eficientd a resurselor publice, prin reducerea costurilor de intretinere si prin
centralizarea serviciilor judiciare.

v" Consolidarea increderii in justitie: O infrastructura judiciara moderna si
bine intretinuta poate imbunatati imaginea sistemului de justitie Tn ochii cetatenilor,
sporind increderea acestora in institutiile statului.

v’ Sprijin pentru dezvoltarea comunititii: Noua cladire poate deveni un
simbol al dezvoltarii locale, contribuind la atragerea de investitii si la imbunatatirea
imaginii municipiului Hincesti.

Aceste aspecte, in ansamblu, vor contribui la o functionare mai eficienta si mai
transparenta a sistemului de justitie, avand un impact pozitiv asupra sectorului public
si asupra societatii in general.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor acestui proiect nu implicd cheltuieli financiare ,
deoarece terenul va fi transmis gratuit.

Subliniem ca estimarea cheltuielile financiare asociate constructiei noului sediu
al instantei judecatoresti din Hincesti vor putea fi efectuate dupa elaborarea unei
planificari bugetare corespunzatoare in contextul implementdrii Hotararii
Parlamentului nr. 21/2017.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Constructia noului sediu al instantei judecatoresti Hincesti va avea impact
pozitiv asupra sectorului privat, contribuind la cresterea increderii in justitie,
facilitarea activitatilor comerciale si promovarea dezvoltarii economice locale.

v Facilitarea accesului la justitie: Un sediu modern va oferi un mediu mai
accesibil pentru intreprinderi si cetateni, contribuind astfel la 0 mai bund protectie a
drepturilor si intereselor acestora.

v imbunititirea climatului de afaceri: O justitie eficientd si accesibild poate
crea un mediu de afaceri mai stabil si predictibil, incurajand investitiile si dezvoltarea
afacerilor locale.

v Reducerea timpului de solutionare a litigiilor: O infrastructura judiciara
moderna poate duce la o gestionare mai rapidd a dosarelor, reducand astfel timpul
necesar pentru solutionarea litigiilor.




v Cresterea increderii in sistemul judiciar: O instantd moderna si bine dotata
va spori increderea antreprenorilor 1n justitie, esential pentru dezvoltarea relatiilor de
afaceri si a parteneriatelor.

v Contributia la dezvoltarea economici locala: Construirea noului sediu pot
crea oportunitati pentru furnizorii de servicii si produse, generand astfel activitate
economica suplimentard in comunitate.

4.4. Impactul social

Constructia noului sediu al instantei judecatoresti Hincesti va avea un impact
social pozitiv, contribuind la crearea unui mediu social mai echitabil si mai stabil.

v Accesibilitate sporita la justitie: Un nou sediu modern va facilita accesul
cetdtenilor la serviciile judiciare, imbunatatind astfel capacitatea acestora de a-si
exercita drepturile legale. O infrastructura judiciara modernad poate spori increderea
cetatenilor in sistemul de justitie, esential pentru coeziunea sociald si respectarea
statului de drept. Noua cladire va fi proiectata pentru a fi mai accesibila persoanelor
cu dizabilitati, ceea ce va incuraja o participare mai larga a comunitatii in procesul
judiciar.

v Crearea de locuri de munci: Constructia noului sediu va crea locuri de
munca, atat temporar In timpul constructiei, cat si permanent in cadrul instantei si in
domenii conexe, cum ar fi servicii juridice, logistica si securitate.

v' Imbunititirea conditiilor de munci: Spatiile moderne si bine echipate vor
asigura o motivatie si satisfactie profesionala crescuta.

v' Imbunititirea infrastructurii locale: Construirea noului sediu va duce la
imbunatatirea infrastructurii din jur, cum ar fi drumurile, parcarile si transportul
public, beneficiind astfel intreaga comunitate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdasuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi
accesat la linkul: https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-privind-6.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md.

Proiectul hotararii Guvernului a fost consultat prealabil cu Agentia Proprietatii
publice, fiind avizat pozitiv (se anexeazd), cu unele recomandari de care s-a tinut
cont la redactarea proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Rubrica urmeaza a fi completata dupa receptionarea expertizelor relevante.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare va impune modificarea ulterioara a Hotararii
Guvernului nr. 351/205, pentru actualizarea Listei bunurilor imobile, proprietate a
statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei din anexa nr. 22%,

De asemenca, adoptarea acestui proiect implica modificarea ulterioara a
Hotararii Guvernului nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei de proprietati publice
ale statului aflate in administrarea Agentiei Proprietatii Publice. Aceste ajustari sunt
esentiale pentru a reflecta schimbarile propuse si pentru a asigura o gestionare
eficientd a bunurilor publice.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului necesita parcurgerea mai multor etape prevazute de
actele normative, referitoare la procesul de transmitere a bunurilor imobile.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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