NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la crearea
Institutiei Publice ,,Institutul National de Management Public”
si modificarea unor hotaréari ale Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la crearea Institutiei Publice
,Institutul National de Management Public” si modificarea unor hotarari ale Guvernului a fost
elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 352/2023 (SRAP-in continuare), stabileste ca
directie prioritard domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici si
anume profesionalizarea serviciului public. Aceasta din urma este asigurata printr-un sistem
modern de formare si dezvoltare profesionald a resurselor umane din administratia publica care
acopera nevoile reale, in continud schimbare, de dezvoltare profesionala, conform prioritatilor
institutionale si atributiilor specifice ale acestora, cu asigurarea de oportunititi egale
furnizorilor de formare in domeniul administratiei publice.

Concomitent, SRAP subliniaza in mod clar necesitatea dezvoltarii cadrului metodologic
care sa contind proceduri, standarde si criterii pentru autorizarea furnizorilor de formare,
selectia formatorilor, monitorizarea si evaluarea procesului de formare si sa faciliteze
indeplinirea cu succes a atributiilor personalului responsabil de implementarea programelor de
instruire profesionald in administratia publica. In acest sens, reforma institutionala a entitatii
nationale responsabile de formarea si dezvoltarea profesionala a personalului din administratia
publica fost inclusa drept actiune prioritara in Foaia de parcurs privind reforma administratiei
publice (termen: trimestrul I al anului 2025).

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat din necesitatea revizuirii si consolidarii
domeniului profesional al functionarilor publici in vederea responsabilizarii, eficientizarii si
orientarii catre rezultate a procesului de formare profesionala a personalului din administratia
publica. Or, cresterea performantelor profesionale la nivelul serviciului public este
indispensabil legata de necesitatea formarii continue a personalului din administratia publica,
mai ales in contextul procesului de integrare europeand — obiectiv strategic al tarii noastre. De
asemenea, in scopul de a identifica un cadru institutional eficient si in concordanta cu Planul
de actiuni al SRAP se propune definirea unei structuri institutionale care sa raspunda
necesitatilor actuale de formare profesionala.

La nivel institutional, urmare a aplicarii prevederilor Hotararii Guvernului nr.485/2022
cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei,
cercetdrii 1 inovarii si modificarii unor hotarari ale Guvernului, Institutia Publica Universitatea
de Stat din Moldova (persoana juridica) s-a reorganizat prin fuziune (absorbtie) cu Academia
de Administratie Publica, devenind Institutul de Administratie Publica din cadrul Universitatii
de Stat din Moldova.

De asemenea, de competenta Cancelariei de Stat, tine elaborarea si promovarea politicii
statului in domeniul serviciului public si a procedurilor de personal privind planificarea
resurselor umane, asigurarea cu personal, formarea §i dezvoltarea profesionald, motivarea si
mentinerea personalului, administrarea personalului.

Astfel, 1n situatia in care administratia publica este in continud schimbare este esential
repozitionarea Institutului de Administratie Publica intr-o institutie veritabild care s rdspunda




in mod eficient nevoilor de dezvoltare profesionalad si de modernizare a functiei publice si de
atingere a obiectivelor strategice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

De-a lungul timpului, cadrul institutional care a vizat formarea profesionald a
personalului din administratia publica a suferit o serie de modificari determinate de mai multi
factori. Astfel, in denumirea finala, Institutul de Administratie Publicd din cadrul Universitatii
de Stat al Republicii Moldova, in implementarea obiectivului de formare profesionala a
personalului din administratia publica a fost finantat integral de catre stat, fiind unicul furnizor
de formare profesionald destinat autorititilor publice. In ultimii ani s-au ficut analize
individuale si de echipa, s-au analizat alternative pentru identificarea unor noi solutii de
abordare a procesului de formare profesionala. Astfel, obiectivele si activitatile de formare si
perfectionare profesionald s-au cerut permanent adaptate mai mult posibilitatilor de asigurare a
resurselor necesare pentru organizarea si desfasurarea procesului de formare profesionala si
mai putin nevoilor efective ale sistemului.

Astfel, in contextul elaborarii si aprobarii Strategiei de reforma a administratiei publice,
prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023, a fost demarata o analiza a sistemului de dezvoltare
profesionala in serviciul public, a situatiei actuale, a provocarilor si perspectivelor, care reflecta
urmatoarele deficiente:

1) programele de formare nu se bazeaza in mod direct pe cerere, adica pe nevoile
individuale ale functionarilor publici, ci pe o abordare bazata pe oferta, in care institutiile
publice aleg din cursurile oferite de furnizorul national de instruire a functionarilor publici si
din cele furnizate prin proiectele donatorilor internationali;

2) furnizorul national de instruire a functionarilor publici nu are un rol de
dezvoltator sistemic si organizator de formare in sistemul de dezvoltare profesionala, chiar
dacad este implicat in analiza nevoilor de formare, in dezvoltarea si furnizarea formarii, si
ramane in principal un furnizor de formare care reactioneazd la nevoile exprimate ale
autoritatilor publice si la contributiile Cancelariei de Stat;

3) furnizorul national de instruire a functionarilor publici nu realizeaza
consecvent un rol proactiv in monitorizarea nevoilor sistemice evidente de formare care
decurg din noile structuri, legislatie, acte de reglementare sau modificari organizationale;

4) exista incd un anumit grad de reticentad a functionarilor publici de a urma
cursuri de formare din cauza volumului mare de munca pe care il au sau a lipsei de
atractivitate a programelor de formare; sefii de subdiviziuni incurajeaza insuficient
participarea la programele de instruire, In mare parte din cauza volumului mare de lucru si a
lipsei resurselor umane pentru inlocuirea angajatului temporar absent;

5) acele autoritati publice in care interesul pentru formare este vizibil se confrunta cu
probleme concrete in identificarea formatorilor corespunzatori, cu cunostintele, experienta si
abilitatile necesare, avand in vedere ca piata privatd, comerciald, a formarii ramane
subdezvoltata;

6) atunci cand instruirile necesare nu sunt oferite (nu exista sau nu sunt suficiente), nu
este clar modul in care functionarii publici pot accesa instruirea pentru a indeplini cerinta
obligatorie de formare de 40 de ore;

7) furnizorul national de instruire a functionarilor publici ofera cursuri de initiere
pentru functionarii publici nou-recrutati, dar nu poate sa ii includa pe toti in aceasta formare
din cauza resurselor limitate;

8) continutul cursurilor pentru posturi superioare si manageri medii si de top nu
satisface cererea. Aparent, cursurile generale oferite nu s-au imbunatatit considerabil Tn ultimii
ani 1n ceea ce priveste continutul si abordarile de formare. De asemenea, s-a constatat cad multi




functionari publici au urmat deja toate cursurile oferite si nu reusesc sa indeplineasca obiectivul
de 40 de ore de formare pe an;

9) chiar daca legislatia actuald obliga autoritatile publice sd aloce 2% din fondul de
salarii pentru formare in vederea acoperirii partiale a costurilor de formare pentru nevoile lor
particulare, o astfel de contributie nu este intotdeauna acordata.

10) in multe ministere, nevoile de formare ale functionarilor publici sunt identificate
prin exercitiul de evaluare a performantei, dar, cu regret, evaluarea performantei depinde in
mare masurd de atitudinea superiorului fatd de functionarul public, neasigurand un cadru
general acceptat pentru identificarea decalajelor de competente. In consecinta, pare dificil s se
identifice decalajele de competente si sa se asigure ca acestea au fost depasite prin formare.

Suplimentar, mentionam Raportul de evaluare (Assessment Report) elaborat de catre
UNC School of Government, Statele Unite ale Americii, In octombrie 2023. Printre
recomandarile formulate se numara revizuirea locului institutional al Institutului National de
Management Public prin transferul acestuia in sistemul administratiei publice, in vederea
consolidarii statutului acestuia si revizuirea structurii organizatorice prin asigurarea cu
personal calificat si subdiviziuni relevante unei entitati responsabile de dezvoltare profesionala
(cu statut de persoana juridicd).

Formarea profesionald a personalului din administratia publica, precum si organizarea
acesteia reprezinta o provocare nu numai pentru Republica Moldova, dar si la nivelul Uniunii
Europene. Astfel, in statele UE au fost create sisteme de perfectionare destinate functionarilor
publici tinand cont de natura functiei publice, modul de recrutare si selectie a personalului,
obiectivele sistemului de perfectionare, cadrul juridic, finantarea, continutul formarii etc.

Astfel, in conformitate cu prevederile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, functionarul public are dreptul si obligatia de a-si perfectiona in
mod continuu abilitatile si pregatirea profesionald, iar fiecare autoritate publica este
responsabild de a asigura organizarea unui proces sistemic si planificat de dezvoltare continua
a functionarului public care sa includd acumularea, aprofundarea si/sau actualizarea
cunostintelor, dezvoltarea abilitatilor si deprinderilor de munca si, modelarea atitudinilor
profesionale, necesare pentru exercitarea eficienta a atributiilor de serviciu.

Conform datelor statistice prezentate de autoritatile publice, in cadrul Raportului privind
functia publica si statutul functionarului public, in anul 2023, un total de 10.118 de functionari
publici au beneficiat de diverse forme de dezvoltare profesionald. Acest numar este mai mic cu
1 345 de functionari publici decat in anul 2022. In acelasi timp, gradul de instruire al
functionarilor publici in general a fost de 70,8% 1n anul 2023, inregistrand o usoara scadere de
0,6% fatd de anul precedent, 2022. Datele prezentate evidentiaza o discrepantd semnificativa
de peste 40 de puncte procentuale intre rata de instruire a functionarilor publici la nivel central
(87,3%) si rata de instruire a functionarilor publici in autoritatile administratiei publice locale
(44,1% pentru autoritatile publice locale de nivelul intai si 39,6% pentru autoritatile publice
locale de nivelul al doilea).

In anul 2023, din totalul de 103 autorititi publice centrale, doar 83 au alocat fonduri
pentru instruire si formare profesionald, si doar 77 dintre acestea au utilizat efectiv aceste
fonduri. La nivelul autoritatilor publice locale de nivel 1, 35,5% dintre autoritatile care au
furnizat date au planificat resurse financiare pentru instruire, iar dintre acestea, doar 67,5% le-
au si utilizat. Referitor la autoritatile publice locale de nivel I, 77,1% dintre acestea au prevazut
fonduri pentru instruire si formare profesionald, iar 92,6% dintre acestea le-au utilizat conform
planificarii.

Aceste tendinte negative sugereaza cd sistemul actual de instruire nu reuseste sa
raspunda eficient nevoilor de dezvoltare profesionald ale functionarilor publici, in special la




nivel local. Ineficienta se manifestd atat in planificare si alocare de resurse, cat si in
implementarea efectiva a programelor de formare.

In partea ce tine de reformarea sistemului de formare profesionald a functionarilor
publici prin crearea unui corp de formatori practicieni, se propune revizuirea normelor de calcul
al salariului pe ora (unitate de timp) pentru personalul antrenat in activitate pentru instruirea
initiald, instruirea continud si instruirea la distantd de catre formatorii netitulari din cadrul
entitatii responsabile de formare profesionala.

Astfel, sistemul existent de dezvoltare profesionald a functionarilor publici se constata
ca nu raspunde suficient necesitatilor serviciului public, institutionale si individuale de formare
profesionald a functionarilor publici, in mod special a celor din administratia publica locala.
Situatia descrisa este determinata de lipsa cronicd a unei viziuni clare privind dezvoltarea
capitalului uman in serviciul public.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului are drept scop solutionarea problemelor descrise in sectiunea de
mai sus si realizarea urmatoarelor obiective:

- ierarhizarea corectd in sistemul administratiei publice si corelarea directa intre
dezvoltarea politicilor publice in domeniul dezvoltarii profesionale (Cancelaria de Stat) si
implementarea politicilor (INMP) in acest domeniu;

- modernizarea sistemului de formare profesionalda a resurselor umane din
administratia publicd care acopera nevoile reale, In continud schimbare, de dezvoltare
profesionald, conform prioritatilor institutionale si atributiilor specifice ale acestora, cu
asigurarea de oportunitdti egale furnizorilor de formare acreditati in domeniul administratiei
publice.

- crearea si dezvoltarea retelei de formatori interni din randul functionarilor publici,
implicati in procesul de formare continua a functionarilor din cadrul autoritatii publice formata
si dezvoltata;

- revizuirea normelor de calcul al salariului pe ora (unitate de timp) pentru personalul
antrenat in activitate pentru instruirea initiala, instruirea continud si instruirea la distantd de
catre formatorii netitulari din cadrul entitatii responsabile de formare profesionald pentru un
grup de participanti (in medie, 20 de persoane);

- dezvoltarea si implementarea programelor de formare specializatd destinate unor
categorii specifice de personal din autoritatile administratiei publice centrale si locale;

- sporirea nivelului de satisfactie a personalului administratiei publice privind calitatea,
relevanta si accesibilitatea programelor specializate de formare profesionala si manageriala.

Astfel, pentru a realiza obiectivele setate, proiectul hotararii de Guvern contine
urmatoarele prevederi:

-Crearea Institutiei Publice ,,Institutul National de Management Public” prin
transformarea Institutului de Administratie Publica din cadrul Universitatii de Stat a Republicii
Moldova. Studiile realizate au demonstrat ca, rolul Institutului de Administratie Publica in
calitate de furnizor national de formare si dezvoltare profesionald nu este realizat conform
necesitatilor serviciului public. Astfel, institutia nou creatd va oferi programe de formare
profesionald relevante, practice si inovatoare, contribuind la imbunatatirea guvernarii in
beneficiul societatii. In acest sens, va fi revazutd infrastructura didactica, astfel incat sa fie
asigurat un mediu propice si modern de formare, prin maximizarea functionalitatii spatiilor de
invatare, amenajarea unui studio de Inregistrare a sunetului ce va permite inregistrare
produselor multimedia (podcasturi, interviuri, webinare), amenajarea unui spatiu dedicat
odihnei, activitatilor creative, etc.




De asemenea, Institutul va furniza o gama variata de cursuri de formare si dezvoltare
profesionald bazate atat pe cerere (necesitatile autoritatilor publice), cat si pe oferta (domenii
generale de studiu, de ex. accesul la informatie, principii de organizare a administratiei publice
etc.), clasice si online ateliere/dezbateri, ,,in-service” (la locul de munca) si de tip ,,coaching”
individual (adresat liderilor si managerilor care doresc sa devina mai buni in activitatea lor) si
de echipa.

Aprobarea structurii pentru noul Institut, care urmeaza sa includa urmatoarele

subdiviziuni:

- Consiliul

- Director (1)

- Director adjunct (1)

- Serviciul comunicare, protocol si cooperare internationala (2)

- Directia managementul programelor de formare si dezvoltare profesionala (1)
- Sectia instruire initiala, continua si formare de formatori (5)

- Serviciu consultantd, suport metodologic si asistentd informationala (2)
- Serviciul transformare digitala in formare si tehnologia informatiei (3)
- Directia management institutional (1)

- Serviciul financiar, contabilitate si patrimoniu (4)

- Serviciul suport juridic si achizitii publice (1)

- Serviciul resurse umane, evidenta si certificare a formatorilor (2)

- Serviciul secretariat si relatii cu publicul (1)

- Serviciul auxiliar (36)

Organigrama Institutului, fiind reprezentata in felul urmator:

T

Director (1)

Serviciul comunicare, protocol si
cooperare internationala (2)

Director adjunct (1)

Directia management programe de formare si
S — Directia management institutional (1) dezvoltare profesionala (1)

Sectia finante, contabilitate si patrimoniu (4) Sectia instruire initiala, continud si formare de
formatori (5)

Serviciul suport juridic si achizitii publice (2) Serviciul consultantd, suport metodologic si asistentd

informationala (3)

Serviciul resurse umane, evidenta si certificare a
formatorilor (2) Serviciul transformare digitala in formare si
tehnologia informatiei (2)

— Serviciul secretariat si relatii cu publicul (1)

Serviciul auxiliar (36)

Aprobarea Statutului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
winstitutul National de Management Public”, prevede infiintarea unei arhitecturi moderne
organizationale si institutionale, pentru a furniza servicii de calitate in domeniul sistemului de
formare si dezvoltare continua a functionarilor publici.




Proiectul de asemenea reflectd prevederi cu referire la domeniile de competenta ale
Institutului care se vor centra pe:

e promovarea politicii de stat In domeniul formarii si dezvoltarii profesionale a
personalului din administratia publica;

e formarea initiald, formarea specializata si dezvoltarea profesionala continua a
personalului din administratia publica;

e acordarca de consultantd, mentorat, expertizd si asistentd metodologica
autoritatilor/institutiilor publice, pe domeniile de activitate ale Institutului;

e colaborarea nationala si internationald pe dimensiunile domeniilor de competenta
ale Institutului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea 1. Mentinerea starii actuale

In cazul neintreprinderii unor actiuni de eficientizare a sistemului de dezvoltare
profesionald continui a functionarilor publici, acesta ar stagna din ce in ce mai mult. In absenta
unor oportunitati adecvate de dezvoltare profesionala pentru functionarii publici, se anticipeaza
consecinte negative semnificative asupra eficientei si eficacitatii sectorului public. Deficientele
in motivarea personalului si scaderea performantei profesionale pot conduce la exodul
competentelor din administratia publicd. In lipsa unei entititi specializate in formarea
functionarilor publici, procesul de implementare a reformelor administrative ar intdmpina
obstacole substantiale. Pregétirea insuficientd a personalului din serviciul public ar avea drept
consecintd prestarea unor servicii publice sub standardele de calitate prevazute de lege,
generand astfel o crestere a gradului de insatisfactie in rindul beneficiarilor si o diminuare a
increderii publice in autoritatile si institutiile statului.

Mai mult, alocarea ineficienta a resurselor financiare destinate furnizorului national de
formare ar rezulta in prejudicii bugetare si In ratarea unor oportunitati cruciale de consolidare
a capacitatii administrative. Aceste deficiente sistemice ar putea contraveni principiilor de buna
guvernanta si ar putea compromite Indeplinirea obligatiilor legale ale administratiei publice
fatd de cetateni.

Aditional, consolidarea capacitatilor furnizorului national si dezvoltarea resurselor
umane din serviciul public reprezintd conditii sine qua non pentru indeplinirea criteriilor de
aderare si pentru implementarea eficientd a reformelor necesare in vederea alinierii la normele
st practicile Uniunii Europene.

Optiunea 2. Crearea Institutiei Publice ,,Institutul National de Management Public”

Reformarea Institutului de Administrare Publicd din cadrul Universitatii de Stat din
Moldova, in scopul sporirii rolului si prestigiului acestei institutii in dezvoltarea profesionala a
functionarilor publici de toate categoriile, conform experientei statelor europene, constituie o
prioritate la nivel national.

Crearea Institutiei Publice ,Institutul National de Management Public” ar avea
urmatoarele aspecte pozitive:

-Comunicare eficienta si directa intre entitatea care elaboreaza politici in domeniul
dezvoltarii profesionale a personalului din administratia publica si entitatea implementatoare a
politicii de stat in domeniul formarii si dezvoltarii profesionale a personalului din administratia
publica;

- Aliniere strategica: Programele de instruire ar fi mai bine corelate cu prioritatile
guvernamentale, strategiile nationale si necesitatile identificate in cadrul procesului de
evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici.




- Eficientizarea resurselor: Institutul National de Management Public ar permite o
alocare mai eficientd a resurselor financiare si umane in conformitate cu nevoile reale ale
administratiei publice.

- Curriculum actualizat si modern: Ar asigura o revizuire si actualizare a programelor
de instruire.

- Functionari publici profesionisti: Un bazin de functionari profesionisti contribuie la
procesul de aliniere a cadrului normativ la acquis-ul european, accelerand aderarea Republicii
Moldova in Uniunea Europeana.

Crearea Institutiei Publice ,,Institutul National de Management Public” reprezintd un
demers strategic, totodatd, un angajament necesar pentru asigurarea unei dezvoltari
profesionale continue si coerente, contribuind la crearea unui cadru unitar pentru instruirea
functionarilor publici, promovand uniformitatea in abordarea formarii profesionale la nivel
national.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul formarii si dezvoltarii profesionale,
conform bunelor practici si standardelor europene in domeniu, prin infiintarea unei entitati
responsabile de dezvoltarea profesionald a personalului din administratia publica independenta
institutional de mediul academic va avea un impact pozitiv supra sectorului public prin:

- programe de formare si dezvoltare profesionala moderne;

- instituirea unui corp de functionari publici calificati;

- cresterea calitatii politicilor elaborate si promovate, in interesul cetatenilor;

- coordonare si comunicare centralizatd Tmbunatatita cu partenerii de dezvoltare;

- programe de formare specializata Tmbunatatite

- bazad de formatori practicieni, selectati din randurile functionarilor publici, cu

expertiza in domeniu.

Cu titlu de informare, se mentioneaza despre experienta altor state In ceea ce priveste
impactul structurilor institutionale in asigurarea unei administratii publice orientate spre
satisfacerea nevoilor societatii si management eficient.

1. Romania, Institutul National de Administratie (INA), din subordinea Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, indeplineste atributii privind formarea
specializatd si perfectionarea profesionald pentru personalul din administratia publicd. In
cadrul INA se organizeaza cursuri, seminare, ateliere, si alte activitati de instruire si dezvoltare
profesionald, adresate atat functionarilor publici din administratia publica centrala cat si locala.
Aceste programe de formare specializata acopera diverse domenii, printre care managementul
public, planificarea strategica, managementul resurselor umane, comunicarea si relatiile
publice, legislatia si procedurile administrative, inclusiv alte tematici. Prin intermediul acestor
activitati, INA contribuie la profesionalizarea si Tmbunatatirea performantei personalului din
administratia publica, facilitand adaptarea la schimbarile legislative, tehnologice si sociale,
promovand o culturd a excelentei in serviciul publice. Datoritd faptului ca INA este in
subordinea autoritatii publice responsabile de elaborarea si promovarea politicilor pentru
administratia publicd, institutia asigurd o legaturd directa intre nevoile de formare ale
personalului si calitatea politicilor implementate.

2. Letonia, Scoala de Administratie Publica, este o institutie administrativa de stat
aflata sub supravegherea Cancelariei de Stat, care pune 1n aplicare politica statului in domeniul
educatiei functionarilor publici In vederea pregatirii functionarilor publici de inalta profesie.
Scoala elaboreaza programe de formare a functionarilor publici In conformitate cu ordinul
Cancelariei de Stat pentru anul in curs, coordoneazd si asigurd procesul de pregatire a




functionarilor publici, elaboreaza proiecte de acte normative, aspecte conceptuale, rapoarte,
programe si alte documente legate de formarea functionarilor publici.

Experienta acestor state aratd cd investitiile in formare continud si specializatd a
functionarilor publici duc la imbunatatirea competentelor acestora si asigurd eficienta
administratiei publice.

Astfel, avand in vedere faptul ca, functionarul public este persoana numita in conditiile
legii si desfasoard activitati are implicd exercitarea prerogativelor de putere publica, in
interesul cetatenilor, se constatd necesitatea imperioasa de a acorda o importanta primordiala
procesului de formare profesionala initiald si continud a functionarilor publici.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Crearea si asigurarea functionalitatii Institutiei Publice ,Institutul National de
Management Public” implica urmatoarele categorii de costuri:

- costuri determinate de reorganizarea Institutului ce tin de disponibilizarea
personalului, Tn cazul neacceptarii ofertei sau imposibilitdtii de transfer/promovare; Conform
structurii si efectivului limitd, la moment numarul unitatilor constituie - 19 unitati de personal.

- costuri determinate de salarizarea personalului (de specialitate si auxiliar), inclusiv a
formatorilor;

- costuri administrative de intretinere a blocurilor.

Pe termen lung, aceastd initiativd va contribui la cresterea eficientei si eficacitatii
serviciilor publice, Intrucat functionarii mai bine pregatiti vor fi capabili sd raspundd mai
prompt si mai adecvat nevoilor cetatenilor. Nu in ultimul rand, valorizarea experientei prin
aceastd masura financiard va intari motivatia si angajamentul functionarilor publici seniori,
recunoscandu-le contributia esentiala la dezvoltarea institutionala si oferindu-le o noua cale de
a-si valorifica expertiza.

Directia financiara si patrimoniu a Cancelariei de Stat va Tnainta propuneri, in modul
stabilit Ministerului Finantelor in scopul redistribuirii alocatiilor financiare transferate
Institutul de Administratie Publicd din cadrul Universitatii de Stat din Republica Moldova.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Un corp de functionari publici calificat si eficient contribuie direct la imbunatatirea
calitatii vietii cetatenilor si la crearea unui mediu de incredere in autoritatile publice. Prin
dezvoltarea competentelor functionarilor, administratia publica poate raspunde mai prompt si
eficient nevoilor sociale, asigurand servicii de calitate, accesibile si transparente. Acest lucru
duce la o mai mare satisfactie a cetatenilor si la reducerea inegalitatilor sociale, deoarece toti
cetatenii, indiferent de statutul social sau economic, au acces la aceleasi standarde de servicii
publice. Profesionalizarea functionarilor contribuie, astfel, la consolidarea coeziunii sociale si
la crearea unui stat modern si orientat catre nevoile reale ale comunitatii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In activitatea sa, Institutia Publicd , Institutul National de Management Public” va
implementa si respecta prevederile privind protectia datelor cu caracter personal, va intreprinde
masuri adecvate pentru a proteja informatiile personale ale utilizatorilor si participantilor la
formele de dezvoltare profesionald. Aceasta include respectarea principiilor de minimizare a
datelor, confidentialitate, integritate si disponibilitate a datelor personale cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Potrivit art. 5 din Legea nr.158/2008 privind functia publica si statutul functionarului
public, serviciul public se bazeaza pe principiile egalitatii si nondiscriminadrii legalitatii,
profesionalismului, transparentei, impartialitatii, independentei, responsabilitatii, stabilitatii,




loialitatii si integritatii. Astfel, noile prevederi nu vor influenta Tn mod diferit femeile, barbatii
si minoritatile de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat, la compartimentul Transparenta
decizionala, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect,
care poate fi accesat la linkul: https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-
elaborarii-deciziilor.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, si poate fi accesat
la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13497.

Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat de catre autoritdtile interesate, societatea civila
si partenerii de dezvoltare, in special cei care au contribuit de 0 maniera substantiala in crearea
si mentinerea sistemelor informationale aplicate Tn sectorul justitiei

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art. 35 si
37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentei hotarari necesita modificarea urmatoarelor acte normative:
1. Anexa nr.28 din Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu privire la aprobarea listelor
bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile;
2. Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr.657/2009 ,,Pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea, structurii §i efectivului-limita ale Cancelariei de Stat”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.162, art.724), cu modificarile ulterioare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea prezentului proiect va implica actualizarea reglementarilor interne,
monitorizarea implementarii si comunicarea eficientd a modificarilor. Acest proces va contribui
la asigurarea unei aplicéri eficiente si conforme a noilor reglementari, imbunatatind astfel
calitatea si eficienta Institutului. De asemenea, aprobarea proiectului actului normativ implica
urmatoarele masuri succesive: elaborarea si aprobarea statului de personal a Institutului si
schemei de Incadrare; numirea conducerii Institutului de catre fondator; elaborarea si aprobarea
Regulamentelor subdiviziunilor interne a Institutului etc..
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