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NOTĂ DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea în aplicare a prevederilor Legii    nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar
	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar a fost elaborat de către Ministerul Afacerilor Interne.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ 

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Potrivit art. 17 lit. b1) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar, personalul din unitățile bugetare beneficiază, după caz, de sporuri specifice grupului ocupațional sau categoriei de personal în modul stabilit de Guvern. 

Pentru personalul din domeniul apărării naționale, securității statului și ordinii publice implicat în activități speciale de combatere a terorismului – 120% din suma anuală a salariilor de bază pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În conformitate cu art. 7 din Legea nr. 120/2017 cu privire la prevenirea și combaterea terorismului, Ministerul Afacerilor Interne (în continuare - MAI) deține anumite competențe în domeniul prevenirii și combaterii terorismului.

Competențele în cauză sunt îndeplinite de subdiviziuni interne ale autorităților administrative și instituțiilor din subordinea MAI.

La examinarea cadrului normativ ce stabilește sporul cu caracter specific pentru activități speciale de combatere a terorismului s-a constatat că, sporul menționat nu se stabilește angajaților Secției nr. 2 investigații infracțiuni de finanțare a terorismului, circulație ilegală a armamentului, explozivilor și substanțelor radioactive a Direcției investigații infracțiuni spălarea banilor și finanțarea terorismului a Inspectoratului național de investigații al Inspectoratului General al Poliției, deoarece urmare a modificărilor în structura organizatorică, atribuțiile Secției au fost modificate.
În context, se menționează că conform statului de personal al Inspectoratului național de investigații al Inspectoratului General al Poliției (în continuare – INI al IGP), avizat la 7 iunie 2023 a fost modificată structura Direcției investigații infracțiuni spălarea banilor și finanțarea terorismului care este o subdiviziune specializată a INI al IGP, formată din două secții, cu competență teritorială generală, care planifică, organizează, coordonează și asigură controlul realizării actelor normative, ordinelor, programelor și planurilor de lucru, precum și asigură realizarea acțiunilor în vederea prevenirii, descoperirii și investigării infracțiunilor de spălarea banilor și finanțarea terorismului. 
Conform noului stat de personal, Direcția investigații infracțiuni spălarea banilor și finanțarea terorismului a INI al IGP este compusă din Secția nr. 1 și Secția nr. 2 cu atribuții de organizare și realizare a măsurilor speciale de investigații în scopul depistării și curmării activităților teroriste, extremiste etc.

Până la modificarea statului de personal al Inspectoratului național de investigații, funcționarii publici cu statut special din cadrul Secției nr. 2 (Investigații infracțiuni de finanțare a terorismului, circulație ilegală a armamentului, explozivilor și substanțelor radioactive) a Direcţiei investigaţii infracţiuni spălarea banilor şi finanţarea terorismului a Inspectoratului național de investigații au beneficiat de spor cu caracter specific pentru activitățile speciale de combatere a terorismului, stabilit la pct. 71 din anexa nr. 4 la Hotărârea Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea în aplicare a prevederilor Legii  nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar. 

Din considerentul că structura INI al IGP a fost modificată, actualmente angajaţii subdiviziunii sus menţionate, nu pot beneficia de spor specific stabilit instituţiilor cu activități speciale de combatere a terorismului. 

Drept urmare, se constată necesare modificările propuse, or potrivit atribuțiilor de serviciu ce rezultă din fișele postului și regulamentul de activitate, funcționarilor publici cu statut special (12 unități) din cadrul Direcţiei investigaţii infracţiuni spălarea banilor şi finanțarea terorismului a INI al IGP le revine sarcina investigării infracțiunilor de spălare de bani și finanțare a terorismului. 
 Subsecvent, se constată neincluderea Direcției acțiuni speciale la frontieră a Inspectoratului General al Poliţiei de Frontieră în lista personalului antrenat nemijlocit în activități pe domeniul prevenirii şi combaterii terorismului la frontieră, căruia urmează să-i fie stabilit spor cu caracter specific, întrucât angajații menționați asigură:

· curmarea tentativelor teroriștilor de a trece frontiera de stat a Republicii Moldova;

· asigurarea menținerii regimului frontierei de stat, a regimului zonei de frontieră, precum şi a regimului şi ordinii publice în punctele de trecere a frontierei de stat;

· organizarea şi desfășurarea activității informaţional-analitice cu privire la infracțiunile cu caracter terorist atribuite în competența sa.

Se precizează că, conform statelor de organizare, în Direcția acțiuni speciale la frontieră sunt prevăzute 23 posturi.

	3.Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1 Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Amendamentul constă în modificarea punctului 71 din anexa nr. 4 la Hotărârea Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea în aplicare a prevederilor Legii          nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar, potrivit căreia textul „Secţia nr. 2 investigaţii infracţiuni de finanţare a terorismului, circulaţie ilegală a armamentului, explozivilor şi substanţelor radioactive a Direcţiei” se substituie cu textul „Direcția investigații infracțiuni spălarea banilor și finanțarea terorismului”, subdiviziunea internă nominalizată fiind parte structurală a INI al IGP. 
Totodată, în lista subdiviziunilor cărora urmează să li se acorde sporul cu caracter specific pentru activități speciale de combatere a terorismului se va include și Direcția acțiuni speciale la frontieră a Inspectoratului General al Poliţiei de Frontieră.

Astfel, luând în considerare că personalul antrenat nemijlocit în activitățile respective nu beneficiază de sporul cu caracter specific pentru activităţi speciale de combatere a terorismului, se impune necesitatea asigurării respectării dreptului constituțional privind remunerarea angajatului pentru munca efectiv prestată, prin modificarea anexei nr. 4 la Hotărârea Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar, cu repararea erorii în timp admisă.
Luând în considerare perioada îndelungată de când angajații subdiviziunilor menționate nu beneficiază de respectivul spor, intrarea în vigoare a proiectului se propune a fi la 1 decembrie 2024, fapt care într-o oarecare măsură va compensa  eroarea în timp admisă. Această urgență este motivată de prevederile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	În procesul de elaborare a proiectului de act normativ a fost luată în considerare opțiunea de neajustare a listei subdiviziunilor cărora le este prevăzut sporul cu caracter specific pentru activitățile speciale de combatere a terorismului, constatându-se că: 
- angajații Ministerului Afacerilor Interne, în comun cu angajații altor structuri specializate ale statului se află pe primele poziții la prevenirea, combaterea infracțiunilor, asigurarea ordinii publice, asigurarea unor condiții adecvate de funcționare a prestatorilor de servicii, inclusiv asigurarea funcționalității infrastructurii critice pe domeniul de responsabilitate al MAI;

- specificul activității de combatere a terorismului presupune experiență, cunoștințe ce urmează a fi formate, aplicate, fiind recrutați cei mai buni dintre cei mai experimentați;

- în cazul nepromovării proiectului, principalul factor motivațional – salarizarea adecvată riscului, ar dispărea. Astfel, această opțiune nu poate fi acceptată.
În concluzie, opțiunea alternativă a fost analizată, însă, luând în calcul creșterea fluxului de cetățeni străini din zonele de risc, eventualele intenții de sedimentare pe teritoriul național a exponenților curentelor extremist-teroriste, războiul din proximitate, este considerată insuficientă în raport cu cerințele actuale și angajamentele internaționale pe domeniul combaterii terorismului. 

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu este aplicabil.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Statul de personal al INI al IGP a fost modificat la 07.06.2023. Astfel, din atribuțiile Secției nr. 2 (Investigații infracțiuni de finanțare a terorismului, circulație ilegală a armamentului, explozivilor și substanțelor radioactive - 6 unități), care au beneficiat de spor cu caracter specific pentru activitățile speciale de combatere a terorismului au fost excluse responsabilitățile de combatere a circulației ilegale a armamentului, explozivilor și substanțelor radioactive), iar atribuțiile de combatere a terorismului au fost delimitate pe intern, între Secțiile nr. 1 și  nr. 2 ale Direcţiei investigaţii infracţiuni spălarea banilor şi finanţarea terorismului, în statele de personal fiind incluse 12 unități de personal funcționari publici cu statut special.
Direcţia investigaţii infracţiuni spălarea banilor şi finanţarea terorismului a INI al IGP continuă să realizeze atribuții în domeniul prevenirii și combaterii terorismului, însă angajații acesteia nu beneficiază de spor în acest sens. Includerea Direcției investigaţii infracţiuni spălarea banilor şi finanţarea terorismului în lista beneficiarilor de spor cu caracter specific pentru activitățile speciale de combatere a terorismului va avea impact asupra bugetului de stat în calcul pe an de circa 1198,8 mii lei.
Totodată, pentru acordarea sporului cu caracter specific pentru activitățile speciale de combatere a terorismului pentru 23 angajați din cadrul Direcției acțiuni speciale la frontieră a Inspectoratului General al Poliției de Frontieră, care au în sarcină directă misiuni de combatere/contracarare a actelor diversioniste, se identifică un impact financiar în calcul pe an de circa 3554,9 mii lei.
Astfel, pentru punerea în aplicare a proiectului de hotărâre de Guvern începând cu 1 decembrie 2024 sunt necesare alocații suplimentare din bugetul de stat pentru anul 2025 de circa 4753,8 mii lei.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Nu este aplicabil. 

	4.4. Impactul social

	Nu este aplicabil. 

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil. 

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5.Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul hotărârii Guvernului promovat nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	

	6.Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea elaborării proiectului actului normativ, a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne, la compartimentul „Transparența”, rubrica „Inițierea elaborării actelor normative”, inclusiv pe portalul: www.particip.gov.md și este disponibil la link-ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13480.
Totodată, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017, proiectul de act normativ urmează a fi remis spre avizare autorităților interesate și supus consultărilor publice, iar în scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne (https://www.mai.gov.md), la compartimentul „Transparența”, rubrica „Consultări publice”, precum și pe platforma guvernamentală particip.gov.md.

	7.Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi supus expertizelor anticorupție și expertizei juridice, conform      art. 36 și 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, obiecțiile cărora vor fi luate în considerare, după caz.

	8.Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul elaborat se încadrează în cadrul normativ în vigoare, iar promovarea acestuia și eventuala sa aprobare nu va genera ca consecință necesitatea amendării altor acte normative.

	9.Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	La nivel de acte normative ce au ca obiect transpunerea modificărilor inițiate, nu urmează a fi întreprinse activități conexe.


Ministru                                                                                              Adrian EFROS
