CONCEPTUL PROGRAMULUI DE DEZVOLTARE A DOMENIULUI
CONTROLULUI DE STAT PENTRU ANII 2025-2028

Prezentul Concept este elaborat de catre Cancelaria de Stat in conformitate cu prevederile pct. 34 din
Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica.

Structura si informatia despre noul document de politici publice propus

1. Denumirea Conceptul programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat
documentului pentru anii 2025 — 2028

2. Tipul documentului de
politici publice care se
propune a fi elaborat

Documentul de politici publice propus spre elaborare constituie un
program, care va fi implementat prin plan de actiuni. Documentul va
defini si planifica domeniul controlului de stat si va descrie directiile
prioritare de interventie necesare pentru solutionarea problemelor
identificate intru atingerea obiectivelor de asigurare a implementarii
eficiente a legislatiei in domeniul controlului de stat, dezvoltarea
stimulentelor pentru implementarea eficientd a reformelor si
imbunatdtirea comunicarii, Tncurajarea participarii la reforme a partilor
interesate.

Programul si Planul de actiuni urmeaza a fi elaborate In corespundere
cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica.

Documentul urmeaza a fi aprobat prin hotarare de Guvern.

3. Problema care urmeaza

. Programul vizeaza consolidarea capacitatilor de control ale Republicii
a fi abordata

Moldova in contextul pregatirii pentru aderarea la Uniunea Europeana.
Problema principald care urmeaza sa fie abordatd este necesitatea
asigurdrii unei implementari si punerea in aplicare eficientd a
reglementirilor Uniunii Europene transpuse in cadrul national. In
prezent, Republica Moldova se confrunta cu dificultiti in in crearea
noilor sisteme de control si eficientizarea activitatii celor existente, In
contextul asigurarii respectdrii principiilor bunei reglementari, precum
cele prevazute in Legea nr. 131/2012 privind la controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator si alte bune practici internationale.

Solutionarea acestor provocdri va avea impact pozitiv asupra procesului
de integrare europeana, accesului la piata internd a Uniunii Europene si
increderii investitorilor. In acelasi timp, mediul de afaceri din Republica
Moldova se confrunta cu o povara administrativa ridicata din cauza unor
controale frecvente si ineficiente, care nu sunt intotdeauna bazate pe o
analiza calitativa a riscurilor. Aceasta povarda administrativa, ce include
birocratie excesiva si proceduri de control redundante, afecteaza negativ
intreprinderile, creand obstacole in calea dezvoltérii lor si reducand
competitivitatea pe piatd. In special, intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-urile) sunt cele mai afectate, avand resurse limitate pentru a
gestiona sarcinile administrative impuse de un sistem de control
ineficient.




Necesitatea reducerii acestei poveri este cruciala pentru a sprijini
cresterea economica si pentru a crea un mediu de afaceri mai atractiv si
competitiv. Un sistem de control reformat si modernizat, bazat pe
analiza eficientd a riscurilor, va permite reducerea numarului de
controale nejustificate, concentrand resursele organelor de control acolo
unde riscurile sunt mai mari. Astfel, se va reduce presiunea asupra
mediului de afaceri, iar companiile vor avea mai multa libertate de a-si
dezvolta activitatile fara constrangeri administrative inutile.

Prin urmare, programul isi propune sa rezolve aceste probleme prin
dezvoltarea unui sistem de control mai eficient si bine orientat, care sa
sprijine nu doar conformitatea cu cerintele europene, ci si reducerea
poverii administrative asupra mediului de afaceri. In acest mod, va fi
facilitata integrarea 1n piata europeand, iar Republica Moldova va putea
demonstra capacitatea de a implementa si mentine standardele Uniunii
Europene, contribuind la crearea unui mediu economic stabil,
transparent si favorabil dezvoltarii durabile.

4. Scopul elaborarii
documentului de politici
publice

Scopul elaborairii documentului de politici publice este de a stabili un
cadru coerent de actiuni pentru eficientizarea si modernizarea sistemului
de control, aliniat la standardele europene, capabil sa asigure aplicarea
uniforma a reglementarilor si sd contribuie la cresterea competitivitatii
economice si la protectia drepturilor cetitenilor. In urma implementarii
programului urmeaza si beneficieze organele de control care isi vor
consolida capacitatile si mediul de afaceri care va beneficia de o povara
administrativa redusa si proceduri de control clare si juste.

Necesitatea reducerii poverii administrative si eliminarea
controalelor punitive asupra mediului de afaceri este un element central
al acestui program. Programul va urmari sa asigure eliminarea la maxim
a practicilor de control punitiv si sporirea controalelor consultative care
sd sustind dezvoltarea afacerilor, utilizarea mai eficientd a resurselor
publice si reducerea Dbirocratiei care afecteazd activitatea
intreprinderilor, permitandu-le sd se concentreze pe dezvoltarea si
inovarea propriei afaceri. Totodatd, prin aplicarea unor controale bazate
pe analiza riscurilor, programul va contribui la diminuarea inspectiilor
redundante si la imbunatatirea relatiilor dintre mediul de afaceri si
autoritatile de control, asigurand un echilibru intre supravegherea
necesara si libertatea economica.

Necesitatea reducerii poverii de reglementare si a riscurilor de
aplicare a masurilor de conformare si sanctiunilor disproportionate
pentru comunitatea de afaceri. Programul va urméri sd asigure
implementarea si respectarea principiilor si cerintelor de buna
reglementare In cadrul sisemelor de control. Se va tine cont de
elementele cheie ale unui sistem de control, precum evaluarea riscurilor,
utilizarea listelor de verificare, asigurarea procedurilor administrative
potrivite, etc. Totodatd, vor fi propuse masuri de consolidare a
monitorizdrii conformarii autoritatilor cu principiile bunei reglementari
si determindrii eficientei in activitatea acestora.




Este necesara cresterea eficientei si profesionalismului in controlul
de stat, prin dezvoltarea capacitatilor personalului responsabil de
efectuarea controalelor, reducerea fluctuatiei de personal, asigurarea
unui nivel Tnalt de integritate, consecventa si competentd in aplicarea
reglementdrilor, integrarea tehnologiilor informationale pentru
optimizarea timpului si resurselor, concentrarea asupra riscurilor si
facilitarea schimbului de informatii intre autoritati, transparentizarea si
orientarea catre performanta.

In contextul aderarii la Uniunea Europeani, organele de control cu
resurse umane calificate si tehnologii moderne, trebuie sa fie capabile sa
efectueze controale bazate pe analiza riscurilor, sa monitorizeze
conformitatea i sd asigure aplicarea uniformd a reglementarilor
europene. Acest lucru nu doar ca sprijind alinierea la cerintele UE, dar si
creeazd un mediu economic transparent si predictibil, care este atractiv
pentru investitori. Un astfel de mediu favorizeaza dezvoltarea
economica durabild, esentiald pentru atingerea obiectivelor de aderare la
Uniunea Europeana.

Mai mult, dezvoltarea capacitatilor organelor de control va permite
Republicii Moldova sd demonstreze cd poate respecta angajamentele
asumate in cadrul procesului de aderare. Un sistem de control bine
pregatit va asigura un nivel Tnalt de conformitate si protectie a drepturilor
cetdtenilor si a investitorilor. Aceasta va contribui la imbunatatirea
standardelor de viatd, la consolidarea statului de drept si la cresterea
increderii partenerilor europeni in capacitatea Republicii Moldova de a
se integra pe deplin in piata interna a Uniunii Europene.

5. Concordanta cu
Strategia Nationala de
Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 20307,
Strategia Nationala de
Dezvoltare Economica
2030, alte documente de
planificare si de politici
publice

Programul va contribui la implementarea urmatoarelor obiective ale
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030,
aprobata prin Legea nr. 315/2022:

Obiectivul general 1: Cresterea veniturilor din surse durabile si
atenuarea inegalitatilor:

o Obiectivul specific 1.3: Ameliorarea conditiilor de munca si
reducerea ocupdarii informale. Consolidarea capacitdtilor
organelor de control va ajuta la asigurarea respectarii
reglementdrilor privind conditiile de munca si la combaterea
muncii informale, ceea ce contribuie la 0 economie formala si la
cresterea veniturilor.

Obiectivul general 2: imbunititirea conditiilor de trai:

e Consolidarea capacitatilor de control in domeniul sanatatii
publice si al mediului poate contribui la imbunatatirea calitatii
vietii prin monitorizarea standardelor de sanatate si siguranta,
respectiv prin aplicarea reglementarilor privind calitatea apei,
aerului si solului.




Obiectivul general 7: Asigurarea unei guvernari eficiente, incluzive
si transparente:

e Obiectivul specific 7.1: Edificarea unei administratii publice
integre, responsabile, eficiente si transparente. Capacitatile de
control consolidate permit o aplicare mai eficientd a legilor si
reglementdrilor, contribuind la transparenta si responsabilitatea
in sectorul public.

Obiectivul general 10: Asigurarea unui mediu sanitos si sigur:

e Dezvoltarea capacitatilor va contribui la monitorizarea si
aplicarea standardelor de mediu, ajutdnd la atingerea tintelor
privind calitatea apei, aerului si solului, si la tranzitia cétre o
economie verde si circulara.

Programul este in concordantd cu Strategia Nationala de Dezvoltare
Economica 2030 (SNDE 2030) si va contribui la atingerea Obiectivului
1. Crearea unui mediu favorabil pentru antreprenoriat si investitii si
pregdtirea economiei pentru aderarea la Uniunea Europeand, care
vizeaza crearea unui mediu favorabil pentru antreprenoriat si investitii si
pregatirea economiei pentru aderarea la Uniunea Europeana.
Argumentarea in acest sens se poate detalia astfel:

e Cresterea increderii investitorilor: Consolidarea capacitatilor de
control contribuie la asigurarea respectdrii normelor de
concurenta, la protectia drepturilor investitorilor si la garantarea
unui climat de afaceri transparent si corect. Prin asigurarea unui
sistem de reglementare robust si previzibil, investitorii interni si
externi vor fi incurajati sa investeasca in Republica Moldova,
ceea ce va sprijini atragerea investitiilor.

e Reducerea economiei informale: Prin controale mai eficiente si
orientate pe riscuri, programul va ajuta la diminuarea practicilor
economice informale, ceea ce va contribuie la extinderea
economiel formale. Aceasta este o conditie esentiald pentru
integrarea In piata unicd europeand, deoarece alinierea la
standardele UE presupune o economie formalizatd si
reglementata.

e Imbunititirea mediului de afaceri: Un sistem de control bine
pregatit va asigura aplicarea coerenta si transparenta a
reglementdrilor, reducand coruptia si birocratia excesiva.
Aceasta va contribui la crearea unui mediu favorabil pentru
antreprenoriat, unde intreprinderile pot opera eficient, fard a se
confrunta cu obstacole administrative nejustificate.

e Sprijinirea digitalizarii: Un alt aspect al programului de
consolidare este facilitarea digitalizarii proceselor de control,
care ajuta la realizarea tintei de digitalizare a economiei si a
administratiei publice. Acest lucru este esential pentru
modernizarea serviciilor publice si pentru crearea unui mediu




propice pentru afaceri, in concordantd cu cerintele pietei
europene.

e Asigurarea unei aplicari eficiente a reglementarilor Uniunii
Europene este esentiala pentru succesul procesului de aderare al
Republicii Moldova, iar acest lucru subliniazd necesitatea
consolidarii capacitatilor organelor de control. Consolidarea
acestor capacitati este vitald pentru a putea implementa si
supraveghea corect respectarea standardelor europene in diverse
domenii, precum siguranta alimentelor, sdndtatea publica,
protectia mediului si normele de concurenta.

Totodata, Programul se va alinia la obiectivele Agendei de Dezvoltare
Durabila 2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.953/2022, in
special:

Obiectivul 3 (ODD 3) — Asigurarea unei vieti sdnatoase si promovarea
bunaéstarii tuturor la orice varsta, inclusiv:

e Pana in 2030, reducerea mortalitatii si morbiditatii provocate de
produsele chimice periculoase si poluarea si contaminarea
aerului si apei (tinta 3.9).

Obiectivul 6 (ODD 6) — Asigurarea disponibilitatii si managementului
durabil al apei si sanitatiei pentru toti, inclusiv:

e Panda 1n 2030, imbunatatirea calititii apei prin reducerea
poludrii, eliminarea deversdrii deseurilor si minimizarea
elimindrilor produselor chimice si materialelor periculoase,
reducerea proportiei apelor uzate netratate si sporirea
substantiald a gradului de reciclare si reutilizare sigura (tinta
6.3).

Obiectivul 9 (ODD 9) — Construirea unor infrastructuri rezistente,
promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei, inclusiv:

e Dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile si
puternice in regiunile tarii pentru a sustine dezvoltarea
economica si cresterea bunastarii populatiei, cu accent pe accesul
larg si echitabil pentru toti (tinta 9.1.);

e Pand in 2030, modernizarea infrastructurii si reabilitarea
industriilor pentru a deveni durabile, cu eficienta sporitd in
utilizarea resurselor si adoptarea sporitd a tehnologiilor si
proceselor industriale curate si ecologice, fiind luate masuri in
conformitate cu capacitatile respective (tinta 9.4.).

Obiectivul nr. 12 (ODD 12) — Asigurarea unor modele de consum si
productie durabile, inclusiv

o Integrarea productiei si consumului durabil in politicile nationale
si implementarea acestora (tinta 12.1.);




e Pandin 2030, reducerea semnificativa a generarii de deseuri, prin
prevenire, reducere, reciclare si reutilizare, in special la nivel
municipal (tinta 12.5).

Obiectivul nr. 16 (ODD 16) - Promovarea unor societdti pasnice si
incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti
si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate
nivelurile, inclusiv:

e Reducerea semnificativa a coruptiei si mituirii in toate formele
sale (tinta 16.5.).

6. Concordanta cu cadrul
bugetar pe termen mediu
(CBTM)

Realizarea Programului nu este previazutd in CBTM 2025-2027. In acest
context, la prima etapa de implementare, care corespunde actualului
cadru bugetar pe termen mediu, documentul de politicd se va concentra
pe interventii care nu necesita resurse financiare majore. Acestea implica
accent pe schimbari structurale: modificarea legislatiei, schimbarea
practicilor, accent pe fortificarea mecanismelor existente in limita
resurselor disponibile. Totodatda, Programul va crea premizele pentru
costificarea adecvatd a angajamentelor a caror implementare necesita
finantare.

Programul urmeaza a fi implementat prin intermediul urméatoarelor
programe/subprograme bugetare:
1. Programul ,,03 Executivul si serviciile de suport”: -
Subprogramul ,,01 Exercitarea guvernarii”’
2. Programul ,,50 Servicii generale economice si
comerciale”:
- Subprogramul ,,02 Promovarea exporturilor” - 70372 Proiectul
,,Competitivitatea intreprinderilor micro, mici si mijlocii (IMMM)
(PAC IID)”.

Costurile aferente Programului urmeaza a fi specificate in Planul de
actiuni privind implementarea acestuia in conformitate cu prevederile
Cadrului bugetar pe termen mediu.

7. Perioada planificata
pentru elaborarea
documentului de politici
publice

Perioada de elaborare a Programului pentru consolidarea capacitatilor
organelor de control In contextul aderdrii la Uniunea Europeana este
preconizatd pentru lunile noiembrie 2024 - decembrie 2025, iar in lunile
ianuarie - februarie 2025 urmeaza sd se asigure promovarea acestuia.

8. Partile implicate

Programul urmeaza a fi elaborat de catre Cancelaria de Stat, cu asistenta
GIZ si a Programului USAID Reforme Institutionale si Structurale in
Moldova (MISRA).

Procesul de elaborare si aprobare a Programului va fi asigurat cu
implicarea partilor interesate pe platforma Consiliului National de
Solutionare Disputelor si a grupului de lucru care va fi creat in acest
scop, la nivel de ministere, organe de control, societatea civila si
parteneri de dezvoltare. Consultarile publice vor fi efectuate conform
prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 967/2016 cu privire la




mecanismul de consultare publicd cu societatea civila in procesul
decizional. Prin urmare, principalii actori implicati In proces urmeaza
a fi:

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Infrastructurii ti Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Organele de control conform anexei la Legea nr.131/2012;
- Organizatiile necomerciale interesate.

Celelalte parti implicate vor fi incluse in dependentd de necesitate.
Cancelaria de Stat va initia consultarea publici a conceptului
Programului in scopul informarii si receptiondrii recomandarilor tuturor
partilor interesate.




