NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului
privind procedura de examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce
vehicule, emiterea si valabilitatea permisului de conducere,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 181/2022

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului
privind procedura de examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule,
emiterea si valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 181/2022, a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, cu
participarea Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de amendare a Regulamentului privind procedura de examinare
pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si valabilitatea
permisului de conducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 181/2022 are ca
fundamentare juridica prevederile art. 18 — 21 din Legea nr. 131/2007 privind
siguranta traficului rutier si este elaborat in scopul imbunatatirii cadrului
normativ/excluderii lacunelor legislative in domeniul obtinerii dreptului de a
conduce vehicule si emiterii permisului de conducere.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul de act normativ ce amendeaza Regulamentul privind procedura de
examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si
valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
181/2022 este elaborat in vederea asigurarii sigurantei traficului rutier pe drumurile
publice din tara si in traficul international, prin prisma sporirii calitatii procesului
de obtinere a permisului de conducere, asigurand echivalarea la normele nationale
a permiselor de conducere emise de catre structurile din stanga Nistrului si
municipiul Bender, in baza examenului teoretic si practic, la categoria/subcategoria
de vehicule pentru care se solicita echivalarea.

Avand in vedere parcursul european al Republicii Moldova si procesele
interne de aliniere la standardele UE in contextul declararii integrarii in Uniunea




Europeana drept obiectiv strategic national, in sensul evitarii oricarui dubiu privind
procedura de obtinere a permiselor in stanga Nistrului si Tn municipiul Bender, se
propune modificarea procedurii de preschimbare a permiselor de conducere
detinute de catre cetdtenii care locuiesc in stanga Nistrului si iTn municipiul Bender,
acestia urmand sa certifice repetat ca intrunesc conditiile stabilite si corespund
normelor minime privind aptitudinile fizice si mintale necesare pentru a poseda
dreptul de a conduce vehicule din categoria sau subcategoria vehiculului condus,
aprobate de catre Guvern, precum si sa dispuna de autorizatia corespunzatoare in
cazul efectuarii anumitor transporturi prin sustinerea examenului teoretic si practic.

Aditional, in argumentarea celor mentionate, in contextul art. 80 — 81 din
Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
altd parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat de cadtre Republica
Moldova prin Legea nr. 487/2014, s-a trasat drept obiectiv in documentul de politici
al Guvernului, Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 90/2023, la actiunea nr. 6.24. Stabilirea si promovarea
relatiilor bilaterale cu spatiul european pe segmentul conversiunii permiselor de
conducere, care presupunea negocierea si semnarea Acordurilor de conversiune a
permiselor de conducere cu statele membre ale UE.

Astfel, incepand cu 2023 si pana in prezent, Republica Moldova, prin
intermediul Ministerului Afacerilor Interne in colaborare cu Agentia Servicii
Publice, a incheiat Acorduri bilaterale in domeniul recunoasterii reciproce si
conversiunii permiselor cu Republica Elena, Republica Franceza, Regatul Spaniei,
Albania, Republica Italiana etc.

Respectiv, reglementarile esentiale si de baza ale acestor Acorduri rezida in
facilitarea beneficierii titularului unui permis de conducere de preschimbarea
permisului de conducere cu un permis de conducere similar, eliberat de catre
autoritatile Partilor, fara a fi necesar sa sustind proba teoreticd sau practica, cu
conditia s fi dobandit domiciliu in statele Partilor.

Prin urmare, fiecare permis de conducere prezentat pentru preschimbare
reciprocd, va fi verificat in comun de catre autoritatile competente ale Partilor
pentru stabilirea autenticitatii acestuia.

In lumina celor expuse, se atestd faptul ci cetdtenii Republicii Moldova ce
locuiesc in stanga Nistrului si municipiul Bender care vor sustine examenul auto
(proba teoretica si practica), in procesul de echivalare la normele nationale a
dreptului de a conduce vehicule din anumite categorii/subcategorii conform
permisului de conducere detinut si documentarea cu permis de conducere national
emis de catre Insitututia publica ,,Agentia Servicii Publice”, vor avea posibilitatea
de a beneficia de oportunitatea oferitd de Acordurile bilaterale enuntate mai sus.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

La pct. 1 din proiect:
In partea ce tine de modificarea pct. 51 din Regulamentul privind procedura

de examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si
valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 181/2022, se comunicd ca acest amendament este instituit in contextul
solutiondrii problematicii privind multiplele cazuri de ocolire de cétre unele
persoane care solicitd obtinerea permisului de conducere, a reglementarilor
nationale in domeniu, prin obtinerea initiala a permisului de conducere la structurile
respective din stanga Nistrului si municipiul Bender, cu preschimbarea ulterioara a
acestuia pe permis de conducere national emis de catre Agentia Servicii Publice,
totodatd ca urmare lipsei unui mecanism ce vizeaza schimbul de informatii cu
structurile emitente respective, precum si prezentei riscurilor sporite de corupere a
obtinerii permisului de conducere national, conform procedurii in cauza.

Aceasta stare de lucruri in mod direct vizeazd siguranta traficului rutier pe
drumurile publice din tara si in trafic international, prin prisma calitatii procesului
de obtinere a permisului de conducere.

Tinand cont de faptul ca Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului
nr. 1318/1993 a aderat la Conventia asupra circulatiei rutiere, incheiata la Viena la
08.11.1968, iar art. 41 pct. 1 lit. b) al Conventiei (in redactia consolidata, in vigoare
din 28.03.2011), prevede ca partile contractante isi asuma responsabilitatea sa
asigure ca permisele de conducere sa fie eliberate numai dupa verificarea de catre
organul competent a cunostintelor si dexteritatilor necesare si tinand cont de faptul
ca procesul de pregatire si examinare in vederea obtinerii permisului de conducere
practicat de catre structurile respective din stanga Nistrului si municipiul Bender nu
este similar celui prescris de normele nationale care transpun normele si practica
Uniunii Europene, modificarile propuse se considera a fi judicioase.

Drept urmare, se propune operarea modificarilor la pct. 51 din Regulamentul
privind procedura de examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule,
emiterea si valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 181/2022, in ceea ce priveste echivalarea la normele nationale a
permiselor de conducere emise de catre structurile din stdnga Nistrului si municipiul
Bender, 1n  baza  examenului  teoretic, la  categoria/categoriile/
subcategoria/subcategoriile de vehicule pentru care se solicita echivalarea dreptului
de a conduce.

Consecvent, propunerea de completare a prevederilor proiectului cu pct. 521
din Regulamentul mentionat supra este efectuata in contextul excluderii unor




neconformitdti la prestarea serviciilor de preschimbare sau restabilire a permiselor
de conducere de modelul 1995, emise de catre subdiviziunea competentd a
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”.

Respectiv pct. 52 din Regulamentul privind procedura de examinare pentru
obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si valabilitatea permisului de
conducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 181/2022, prevede ca la
preschimbarea sau restabilirea permisului de conducere emis de catre subdiviziunea
competentd nu este obligatorie prezentarea adeverintei medicale a conducatorului
de vehicul si a candidatului pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule
(Formularul nr. 083/e), care certifica starea de sanatate, calitatile fizice si
aptitudinile necesare unui conducdtor de vehicul, cu conditia ca termenul de
valabilitate al permisului de conducere eliberat se incadreaza in limitele termenului
de valabilitate al permisului de conducere anterior eliberat pe numele persoanei
respective.

Astfel, prevederile pct. 52 nu vor fi aplicate in privinta permisului de
conducere de modelul 1995, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 778/1995 cu
privire la aprobarea si punerea in aplicare a modelelor certificatului tehnic de
inmatriculare pentru tractoare si alte masini si mecanisme autopropulsate si
certificatului de tractorist mecanic, din considerentele ca aceste permise au fost
eliberate cu termenul de valabilitate nelimitat, pe cand, actualmente, cadrul juridic
normativ in domeniul de referinta, prevede eliberarea permiselor de conducere cu
termenul de valabilitate de pana la 10 ani.

La pct. 2 din proiect:

Cu privire la pct. 11 ce prevede ca prezenta hotarare intrd in vigoare la data
publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova se mentioneaza ca, data
intrarii in vigoare este justificata de art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative care prevede ca intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd data doar in cazul in care se urmadreste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.

Astfel, amendamentele incluse in proiectul hotararii Guvernului cu privire la
modificarea Regulamentului privind procedura de examinare pentru obtinerea
dreptului de a conduce vehicule, emiterea si valabilitatea permisului de conducere,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 181/2022 urmareste excluderea lacunelor din
legislatie in domeniul obtinerii dreptului de a conduce vehicule si emiterii
permisului de conducere, intr-un termen cat mai scurt.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu sunt identificate optiuni de alternativa in contextul amendamentelor
expuse.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative

Pentru implementarea proiectului actului normativ nu sunt necesare surse
financiare bugetare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Proiectul va avea un impact pozitiv pentru cetdtenii care locuiesc in stanga
Nistrului si municipiul Bender si care isi afirma dezideratul de preschimbare a
permisului de conducere detinut cu un permis de conducere national emis de catre
Institutia publica ,,Agentia Servicii Publice”, in pofida faptului ca se urmareste
reglementarea obligatorie a sustinerii unu examen 1n acest sens, ce presupune proba
practica si proba teoretica.

Indubitabil, impactul pozitiv este echivalent cu rezultatul urmarit, care rezida
in conformarea aducerii in concordantd a procesului de obtinere a dreptului de a
conduce vehicule cu practicile internationale existente.

Astfel, implementarea amendamentelor propuse reprezinta un avantaj cu
precadere considerabil pentru cetateni, intrucat se urmareste asigurarea unei
abordari echitabile 1n raport cu acestia si optimizarea procesului de echivalare a
dreptului de a conduce vehicule si in tari ale UE.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea noilor amendamente din proiectul actului normativ nu va
genera un impact negativ asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter
personal. Rigorile privind protectia datelor cu caracter personal prevazute de Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal vor fi respectate pe




deplin, in aceeasi masura si modalitate ca si in cazul prestarii actuale a serviciilor
publice de emitere a permiselor de conducere.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care ar avea impact asupra echitatii si egalitatii
de gen, intrucat aplicabilitatea acestuia vizeaza toti cetatenii din stanga Nistrului si
municipiului Bender, fara discriminare pe baza de gen, asigurand un impact
echitabil cetatenilor mentionati, in raport cu ceilalti cetateni ai Republicii Moldova.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului actului normativ este plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Afacerilor Interne (https://mai.gov.md), inclusiv pe
platforma guvernamentala: www.particip.gov.md, si este disponibil la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-
privire-la-modificarea-regulamentului-privind-procedura-de-examinare-pentru-
obtinerea-dreptului-de-a-conduce-vehicule-emiterea-si-valabilitatea-permisului-
de-conducere-aprobat-prin-hotararea-guvernului-nr-1812022/11573.

Totodata, in conformitate cu art. 32 alin. (1)-(3) din Legea nr. 100/2017,
proiectul de lege va fi remis spre avizare autoritatilor si institutiilor interesate si va
fi supus consultarilor publice, iar in scopul respectdrii prevederilor Legii
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nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul va fi plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne (https://mai.gov.md), la
compartimentul , Transparenta”, rubrica ,,Consultari publice”, precum si pe
platforma guvernamentala particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul actului normativ va fi remis Ministerului Justitiei si Centrului
National Anticoruptie pentru a fi supus expertizelor juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de act normativ are ca obiect modificarea Regulamentului privind
procedura de examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea
si valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 181/2022, care, in conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, se incorporeaza, de la data intrarii In vigoare a
dispozitiilor de modificare, in actele normative de baza la care se refera.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

O masura esentiald in vederea implementarii cat mai curand a prevederilor
proiectului actului normativ de modificare constd in intrarea in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a acestuia, fapt fundamentat
juridic prin art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 in cazul urmarii eliminarii unor
lacune in legislatie.

Implementarea noilor prevederi va fi realizata de catre Agentia Servicii
Publice si Ministerul Afacerilor Interne, in virtutea reglementarilor Legii
nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier si Regulamentului privind procedura
de examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si

valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 181/2022.
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