NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele
Uniunii Europene, precum si modificarea cadrului normativ conex

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele Uniunii
Europene, precum si modificarea cadrului normativ conex a fost elaborat de catre Cancelaria de
Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Caurmare a acordarii Republicii Moldova statutului de tara candidata pentru aderarea la Uniunea
Europeand de catre Consiliul European si deschiderea negocierilor de aderare, a aparut
oportunitatea detasarii personalului din autoritatile si institutiile publice ale Republicii Moldova
in institutiile si organismele Uniunii Europene, prin ocuparea de posturi de experti nationali
detasati.

Proiectul de act normativ se bazeaza pe angajamentele asumate de Republica Moldova in urma
semnarii Acordului Administrativ intre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana
pentru detasarea si pregdtirea profesionald a oficialilor din Moldova la Comisia Europeana, la 17
octombrie 2024.

Acest Acord stabileste cadrul general si principiile pentru detasarea expertilor nationali la
institutiile si organismele Uniunii Europene, in conformitate cu deciziile si reglementarile
europene relevante, si reflectd necesitatea alinierii la standardele si cerintele Uniunii Europene in
domeniul cooperarii internationale si al functiei publice.

Regimul juridic aplicabil expertilor nationali detasati la Comisia Europeana este reglementat de
Decizia Comisiei Europene nr.6866/2008 de stabilire a normelor privind expertii nationali
detasati si expertii nationali in formare profesionald pe langa serviciile Comisiei.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Decizia Comisiei Europene nr.6866/2008 de stabilire a normelor privind expertii
nationali detasati si expertii nationali in formare profesionala pe langa serviciile Comisiei prevede
ca expertul national detasat sd ramana in serviciul angajatorului din Republica Moldova pe toata
perioada detasarii cu pastrarea drepturilor salariale cuvenite functiei ocupate. Respectiv expertii
nationali detasati la institutiile si organismele Uniunii Europene isi pdstreaza raporturile de
serviciu/raporturile de munca, dupa caz cu angajatorul din Republica Moldova, pe toata perioada
detasarii. Pe intreaga perioada a detasarii, expertul national isi desfdsoard activitatea numai in
interesul institugiei sau organismului Uniunii Europene la care a fost detasat si este obligat sa
respecte reglementarile comunitare si reglementarile interne ale acestora.

Detasarea functionarilor publici este reglementatd de articolul 47 din Legea nr.
158/2008 privind functia publica si statutul functionarului public (in continuare Legea
nr.158/2008), si reprezintd o modalitate de modificare a raporturilor de serviciu. Aceasta consta
in transferul temporar al functionarului public la o alta autoritate publica pentru indeplinirea unor
sarcini specifice, in interesul acesteia, pentru o perioada de cel mult un an. Cu acordul
functionarului, perioada de detasare poate fi prelungita cu inca cel mult doi ani.

Legea nr.158/2008 de asemenea prevede cd detasarea se dispune in cazul in care
pregatirea profesionala a functionarului public corespunde cerintelor functiei in care urmeaza sa
fie detasat.

Dupa cum rezulta din dispozitiile mentionate supra, detasarea functionarilor publici este
permisa exclusiv pentru Indeplinirea unor sarcini specifice si poate avea loc doar in cadrul
autoritatilor publice din Republica Moldova.

Cu referire la reglementarile prevazute de Codului muncii nr.154/2003 in privinta
detasarii personalului contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, sau de la




angajatori persoane fizice sau juridice din Republica Moldova, se evidentiaza urmatoarele
aspecte:

- poate fi dispusa numai cu acordul scris al salariatului pentru o perioada de cel mult un
an si se efectueaza in temeiul unui contract individual de munca distinct pe duratd determinata;

- salariatul detasat are dreptul la compensarea cheltuielilor de transport si a celor de
cazare, precum i la o indemnizatie speciald in conformitate cu legislatia in vigoare, cu contractul
colectiv si/sau cu cel individual de munca,

- prin detasare se poate modifica si specificul muncii, dar numai cu acordul scris al
salariatului;

- salarizarea va fi efectuata de unitatea la care va lucra salariatul;

In cazul in care aceasta se afl in imposibilitate de plati, obligatia de retribuire a muncii prestate

revine unitdtii care a dispus detasarea cu dreptul la actiune de regres Impotriva unitatii in care a
fost detasat salariatul. Daca, la noul loc de munca, conditiile de salarizare sau timpul de odihna
diferd de cele de care beneficia salariatul la unitatea care a dispus detasarea, salariatului i se vor
aplica conditiile mai favorabile.

Respectiv, si in acest caz diferente Intre principiile detasarii stabilite prin reglementarea
nationala si reglementarile specifice institutiilor si organismelor Uniunii Europene, in special in
ceea ce priveste initiativa detasarii si plata salariala.

In considerarea aspectelor precizate, apare drept necesard reglementarea statutului
juridic al expertilor nationali detasati la institutiile si organismele Uniunii Europene printr-un act
normativ, in care sa fie stabilite raporturile juridice dintre expertul detasat si angajatorul din
Republica Moldova de la care a fost detasat, regimul juridic al postului pe care il ocupa expertul
inainte de a fi detasat, precum si drepturile si garantiile de care beneficiaza expertul national
detasat.

In concluzie, participarea personalului din cadrul autorititilor publice/institutiilor
publice in cadrul programelor de experti nationali reprezintd un pas important in acest proces si o
oportunitate de unica de dobandire a competentelor si cunostintelor avansate, imbunatatind astfel
performanta si eficienta serviciilor publice la nivel national. Aceasta va contribui la modernizarea
administratiei publice si la adaptarea acesteia la standardele europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Legea stabileste modul de detasare a expertilor nationali din Republica Moldova la institutiile si
organismele Uniunii Europene, aplicabila angajatilor autoritatilor si institutiilor publice din
Moldova care au activat timp de cel putin 12 luni Tnainte de detasare.
Principalele prevederi ale proiectului:

e Principiile fundamentale:

Detasarea se bazeaza pe principii de egalitate, legalitate, profesionalism, transparenta,
impartialitate, independenta, responsabilitate, stabilitate si integritate;

e Modalitatea detasarii:

Detasarea se face la initiativa institutiei Uniunii Europene sau din proprie initiativa, cu
acordul conducatorului autoritatii publice din Moldova. Durata detasarii nu poate fi mai mare de
2 ani;

e Drepturile si garantiile sociale:

Expertii detasati 1si pastreaza salariul si contributiile sociale in tara. Daca institutia UE nu
asigura alte drepturi banesti, se aplicd reglementarile pentru personalul trimis Tn misiuni
temporare;

e Obligatiile expertilor detasati:

Expertii nationali detasati au obligatia de a respecta legislatia si normele Comisiei, de a
evita comportamentele care ar putea afecta negativ functia lor, de a nu detine interese care ar
compromite independenta lor, de a respecta prevederile privind integritatea institutionald, de a nu
divulga informatii confidentiale si de a se conforma altor obligatii impuse de normele Comisiei.

e Evaluarea performantelor:




Rezultatele evaluarii performantelor profesionale ale expertilor nationali detasati, realizate
de institutia sau organismul Uniunii Europene pe durata detasdrii, sunt echivalate cu cele ale
angajatorului de origine, iar promovarea, acordarea sporului de performanta si conferirea unui
grad superior se efectueazd conform legii, pe baza acestor evaluari.

e Pastrarea raporturilor de serviciu:

Expertii detasati isi pastreaza raporturile de serviciu/munca cu angajatorul din Moldova si
functia/postul este rezervat pe perioada detasarii.

e Raispunderea disciplinara a expertilor detasati:

Expertii nationali detasati la institutiile sau organismele Uniunii Europene raspund
disciplinar, conform normelor in vigoare la Comisie, pentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a
normelor de conduita, indeplinirea nesatisfacatoare a sarcinilor sau prejudiciile materiale cauzate.

o fncetarea perioadei detasirii:

Detasarea poate Inceta Tnainte de termenul stabilit la initiativa expertului sau a institutiei
UE, cu obligatia de a comunica angajatorului din Moldova si de a reveni la functia anterioara.

e Dispozitii finale:

Legea permite conducatorilor autoritdtilor publice sd emitd norme metodologice pentru
aplicarea acesteia.

In contextul implementirii angajamentelor din Acordului Administrativ intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeana pentru detasarea si pregatirea profesionala a oficialilor
din Moldova la Comisia Europeand, semnat la 17 octombrie 2024, este necesar modificarea
cadrului conex, in special in partea ce tine de detasarea in calitate de experti nationali a
functionarilor publici. Respectiv Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, se modifica dupa cum urmeaza:

e Se completeazi cu un articol nou 38!, care reglementeazi posibilitatea functionarilor
publici de a participa la activitati de formare si dezvoltare profesionald organizate la
initiativa institugiilor sau organismelor Uniunii Europene;

e Articolul 44 se completeaza cu alineatul (4), care sa reglementeze posibilitatea
functionarilor publici de a fi detasati in calitate de experti nationali la institutiile si
organismele Uniunii Europene 1n conditiile Legii privind detagarea expertilor nationali la
institutiile si organismele Uniunii Europene.

Subsidiar, in contextul detasarii expertilor nationali, prezenta lege intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pentru a asigura o implementare rapida si
eficientd a masurilor necesare alinierii cu cerintele internationale si europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea 1. Mentinerea starii actuale.

Mentinerea starii actuale, fara implementarea legii privind detasarea expertilor nationali, ar
conduce la stagnarea dezvoltarii si modernizarii sectorului public.

Republica Moldova ar pierde oportunitatile de imbunatatire a competentelor functionarilor publici
prin experienta practica in institutiile UE, ceea ce ar putea impiedica adaptarea administratiei
publice la standardele si cerintele europene. De asemenea, mentinerea status quo-ului ar limita
posibilitatea de a aduce perspective externe si bune practici, ceea ce ar putea afecta negativ
eficienta si transparenta in sectorul public.

Optiunea 2. Detasarea fard reglementdri specifice:

Fara un cadru legal specific, procesul ar fi fost supus interpretarilor variate si ar fi lipsit de
claritate, ceea ce ar fi generat incertitudine si riscuri legate de drepturile expertilor. Aceasta
optiune nu asigura protectia necesara si uniformitatea aplicarii in toate cazurile.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Detasarea expertilor nationali 1n institutiile si organismele Uniunii Europene este esentiala
si benefica pentru Republica Moldova, devenind o prioritate strategica. Aceasta va facilita, pe de




o parte, accesul la procesul de elaborare a politicilor si legislatiei europene si, pe de alta parte, va
contribui la cresterea semnificativa a capacitatii administrative a Republicii Moldova.

Adoptarea legii privind detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele Uniunii
Europene va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, in urmatoarele moduri:

1. fmbunititirea competentelor si experientei, prin participarea expertilor
nationali la institutiile UE, angajatii din sectorul public vor dobandi competente si cunostinte
avansate, ceea ce va Tmbunatati performanta si eficienta serviciilor publice la nivel national.
Aceasta va contribui la modernizarea administratiei publice si la adaptarea acesteia la standardele
europene.

2. Cresterea transparentei si responsabilitatii
Implementarea legii va aduce un plus de transparentd in procesul de selectie si detasare a
expertilor, asigurand ca procedurile sunt clare si bine reglementate. De asemenea, va intari
responsabilitatea autoritdtilor publice In gestionarea resurselor umane, consolidand principiile de
legalitate si profesionalism.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Detasarea expertilor nationali nu presupune cheltuieli suplimentare. Costurile sunt
determinate pentru achitarea salariilor si contributiilor sociale care sunt prevazute in bugetul
autoritatii publice/institutiei publice.

Determinarea exacta a costurilor este dificila de realizat, in conditiile in care, potrivit
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, nivelul
de salarizare a personalului care urmeaza a fi detasat in calitate de expert variaza in dependenta
de functia pe care o ocupa, in functie de autoritatea publica, tinind cont de nivelul ierarhic al
acestora.

Cheltuieli in detasarea expertilor este justificata prin cresterea profesionalismului si a
eficientei in sectorul public, aducand expertiza internationald si bune practici care contribuie la
modernizarea administratiei publice. De asemenea, experienta acumulata de expertii detasati in
institutiile UE va duce la imbunatatirea serviciilor publice si la atingerea standardelor europene,
avand un impact pozitiv pe termen lung asupra eficientei si transparentei administratiei publice
din Republica Moldova. Aceste beneficii sunt esentiale pentru integrarea completd in Uniunea
Europeana si pentru Imbunatdtirea imaginei si functiondrii sectorului public.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Detasarea expertilor nationali la institutiile UE poate implica schimbul de informatii si
date cu caracter personal Intre autoritatile din Republica Moldova si institutiile europene.

Toate datele vor fi gestionate in conformitate cu reglementarile stricte privind protectia
datelor, autoritatile publice/institutiile publice vor asigura ca sunt implementate masuri adecvate
pentru protejarea acestor date si ca sunt respectate normele de confidentialitate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Detasarea va fi efectuata respectand echilibrul intre femei si barbati, conform principiilor
consacrate ale egalitdtii de sanse. Acest lucru presupune implementarea masurilor proactive
pentru a asigura un proces de selectie echitabil si pentru a distribui oportunitatile intr-un mod care
promoveaza un mediu de lucru inclusiv si echitabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala




Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Urmare a semnarii Acordului Administrativ intre Guvernul Republicii Moldova si
Comisia Europeana pentru detasarea si pregdtirea profesionald a oficialilor din Moldova la
Comisia Europeand, la 17 octombrie 2024, care stabileste cadrul general si principiile
reglementdrii participarii functionarilor moldoveni in cadrul programelor Comisiei Europene, se
vor lua masuri pentru asigurarea respectarii echilibrului de gen si a principiilor egalitatii de sanse.
Aceste masuri vor include implementarea unor proceduri si politici care sd garanteze un proces
de selectie echitabil si distribuirea oportunitatilor Intr-un mod inclusiv.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat, la compartimentul Transparenta
decizionald, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect,
care poate fi accesat la linkul: https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-
deciziilor.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, si poate fi accesat la
linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13450.

Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat de catre autoritétile interesate, societatea civila
si partenerii de dezvoltare, in special cei care au contribuit de o maniera substantiald in crearea si
mentinerea sistemelor informationale aplicate in sectorul justitiei

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca rezultat al aprobarii proiectului nu va fi necesar de modificat careva acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil.
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