Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din 2024

cu privire la Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecitoreasca

In temeiul art. 7 lit. b) si e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare si art. 14 alin. (1) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se constituie Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecatoreasca, autoritate administrativa in subordinea Ministerului Justitiei, ca
urmare a reorganizarii prin fuziune (contopire) a Agentiei de administrare a
Instantelor judecatoresti si Agentiei Resurse Informationale Juridice.

2. Se stabileste efectivul-limita al Agentiei Digitalizare in Justitie si
Administrare Judecatoreasca in numar de 63 de unitati de personal, cu un fond
anual de retribuire a muncii conform legislatiei.

3. Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judecdtoreascd este
succesorul de drepturi si obligatii ale Agentiei de administrare a instantelor
judecatoresti si Agentiei Resurse Informationale Juridice.

4. Patrimoniul Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti si al
Agentiei Resurse Informationale Juridice se va transmite Agentiei Digitalizare in
Justitie si Administrare Judecatoreascd, conform prevederilor Regulamentului cu
privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 901/2015.

5. Se aproba:

5.1 Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca, conform anexei nr. 1;

5.2 Structura Agentiei Digitalizare 1in Justitie si  Administrare
Judecatoreasca, conform anexei nr. 2;

5.3 Organigrama Agentiei Digitalizare 1n Justitie si Administrare
Judecatoreasca, conform anexei nr. 3.



6. Personalul Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti si cel al
Agentiei Resurse Informationale Juridice 1isi continud activitatea pana Ia
aprobarea statului de personal al Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecatoreasca.

Disponibilizarea personalului in legatura cu reorganizarea Agentiei de
administrare a instantelor judecatoresti si a Agentiei Resurse Informationale
conformitate cu Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si cu legislatia muncii.

7. Pana la numirea de catre Guvern a directorului Agentiei Digitalizare in
Justitie si Administrare Judecatoreasca, ministrul justitiei va desemna o persoana
care va exercita temporar aceastd functie.

8. Ministerul Justitiei, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari:

8.1 va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta hotarare;

8.2 va prezenta Guvernului propuneri privind modificarea actelor normative
pentru aducerea lor in concordanta cu prezenta hotarare.

9. Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreascd, in termen
de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari:

9.1 va efectua inventarierea resurselor si sistemelor informationale din
posesie sau pe care le detine;

9.2 va asigura inregistrarea prin intermediul Sistemului informational
,»Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat” a resurselor si
sistemelor informationale de stat din posesie, sau dupa caz, pe care le detine.

10 . Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2025.

11. Hotararea Guvernului nr. 650/2016 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 151-155, art. 718) si Hotararea
Guvernului nr. 644/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Resurse Informationale Juridice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 256-265, art. 704) se abroga.

12. Se modifica unele hotarari ale Guvernului, conform anexei nr. 4.
PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:

Ministrul justitiei
Viceprim-ministru,



ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii

Anexanr. 1
la Hotardarea Guvernului nr. /2024

REGULAMENT
cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare Judecitoreasca

Capitolul I.
Dispozitii generale

1. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca (in continuare —
Regulament) reglementeaza  misiunea, domeniile de activitate, functiile,
atributiile, drepturile si modul de organizare a activitatii Agentiei Digitalizare in
Justitie si Administrare Judecatoreasca (in continuare — Agentia).

2. Agentia este autoritatea administrativda in subordinea Ministerului
Justitiei, cu statut de persoana juridica de drept public, cu sediul in municipiul
Chisinau, care dispune de denumire, de stampila cu Stema de Stat a Republicii
Moldova, de conturi trezoreriale, precum si de alte atribute specifice autoritatilor
publice, stabilite de legislatie.

3. Finantarea si asigurarea tehnico-materiala a Agentiei se efectueaza din
contul bugetului de stat si din alte surse neinterzise de lege.

4. Agentia exercitd atributiile cu respectarea strictd a independentei si altor
garantii stabilite sistemului judecatoresc.

5. In domeniile sale de activitate, Agentia colaboreazi cu autorititile si
institutiile publice, organele abilitate cu functii de control, cu organizatii
necomerciale, precum si cu organismele internationale.

Capitolul I1.
Misiunea, domeniile de competenta, functiile de baza si drepturile Agentiei

6. Agentia are misiunea de a contribui la sporirea calitatii serviciilor publice
in sectorul justitiei prin: modernizarea, aplicarea, dezvoltarea si mentenanta
tehnologiilor informationale si gestionarea sistemelor informationale in domeniul
justitiei, precum si prin asigurarea activitatii organizatorice a instantelor
judecatoresti.



7. Agentia exercitd functiile stabilite de prezentul Regulament 1in
urmatoarele domenii de competenta:

7.1 automatizarea proceselor judiciare, prin crearea si dezvoltarea
sistemelor informationale in domeniul justitiei in vederea automatizarii si
simplificarii proceselor administrative si judiciare, inclusiv programarea
audierilor si emiterea documentelor oficiale;

7.2 sisteme de management al dosarelor (CMS), prin dezvoltarea si
administrarea sistemelor informationale privind gestionarea si evidenta dosarelor
judiciare, asigurand accesul sigur la informatii;

7.3 securitate cibernetica, prin asigurarea securitatii si integritdtii datelor
si protejarea acestora impotriva accesului neautorizat sau a atacurilor cibernetice;

7.4 arhivare digitala si acces la informatii, prin implementarea solutiilor
informatice pentru arhivarea electronica a documentelor si dosarelor judiciare,
precum si prin facilitarea accesului la informatii pentru partile implicate si pentru
public, in conformitate cu actele normative;

7.5 interoperabilitate si integrare de date, prin implementarea masurilor
organizatorice si tehnice necesare realizarii schimbului de date prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect) in conformitate cu actele normative
in domeniul schimbului de date si interoperabilitatii, precum si asigurarea
disponibilitdtii, integritatii si veridicitatii datelor din sistemele informationale pe
care le are in posesie sau le detine;

7.6 e-justitie, prin dezvoltarea platformelor electronice pentru desfasurarea
sedintelor de judecata online, prin depunerea electronica a documentelor si prin
comunicarea electronica intre parti;

7.7 analiza de date si inteligenta artificiala, prin utilizarea analizei de date
si a inteligentei artificiale pentru a sprijini luarea deciziilor 1n justitie si
prelucrarea datelor statistice;

7.8 formare si suport pentru personalul judiciar, prin coordonarea
procesului de organizare a cursurilor de instruire si suport tehnic pentru formarea
personalului judiciar in utilizarea noilor tehnologii si a sistemelor informationale;

7.9 informarea juridica, prin asigurarea evidentei, sistematizarii,
publicarii actelor normative si altor acte juridice in conformitate cu Legea nr.
173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale;

7.10 legalizarea actelor oficiale ale Republicii Moldova, prin asigurarea
procedurii de examinare a semnelor ce confirma autenticitatea documentelor
supuse apostilarii si de aplicare a apostilei pe actele oficiale intocmite pe teritoriul
Republicii Moldova si destinate a fi utilizate pe teritoriul unui alt stat;

7.11 prestarea serviciilor informationale, conform nomenclatorului si
tarifelor aprobate de Guvern, precum si a altor servicii electronice;

7.12 tinerea evidentei si analiza statisticii judiciare, prin elaborarea si
generalizarea rapoartelor de statistica judiciara;

7.13 asigurarea activititii organizatorice si administrative a instantelor
judecatoresti, prin planificarea investitiilor capitale pentru instantele
judecatoresti, prin gestionarea bunurilor proprietate publica a statului aflate in
administrarea Ministerului Justitiei si utilizate in calitate de sedii ale instantelor



judecatoresti, precum si prin unificarea practicii privind activitatea de secretariat
in cadrul instantelor.

8. In conformitate cu domeniile de activitate stabilite la punctul 7, Agentia
realizeaza urmatoarele functii:

8.1 elaboreazad si promoveaza standarde de calitate pentru managementul
informatiei privind sectorul justitiei si prestarea serviciilor electronice;

8.2 creeaza, administreaza, mentine si dezvoltd sisteme i resurse
informationale de stat in sectorul justitiei, in calitate de posesor sau, dupa caz,
detinator al acestora;

8.3 asigura documentarea sistemelor si resurselor informationale de stat in
sectorul justitiet, in calitate de posesor sau, dupa caz, detinator al acestora;

8.4 asigura acordarea asistentei juridice, informationale, metodologice si de
instruire a utilizatorilor in vederea facilitarii utilizarii sistemelor informationale
din sectorul justitiet;

8.5 dezvolta, actualizeaza, asigura integritatea si mentine in stare de
functionare site-urile web oficiale, registrele de stat si sistemele informationale
ale sectorului justitiei, atribuite in administrare;

8.6 contribuie la realizarea reingineriei si digitalizarii serviciilor publice
din sectorul justitiei, in vederea eficientizarii proceselor operationale si a
reducerii costurilor;

8.7 asigura evidenta, sistematizarea, publicarea legilor, hotararilor
Parlamentului, hotararilor Curtii Constitutionale, hotararilor, ordonantelor si
dispozitiilor Guvernului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova si a altor
acte in conformitate cu Legea nr. 173/ 1994 privind modul de publicare si intrare
in vigoare a actelor oficiale;

8.8 contribuie la editarea si republicarea actelor normative, precum si la
pregatirea pentru editare a culegerilor de acte normative;

8.9 ofera accesul la informatiile incluse in sistemele informationale aflate
in posesie sau detinute, previne accesul neautorizat, utilizarea ilegala, difuzarea,
modificarea sau nimicirea lor;

8.10 legalizeaza actele oficiale ale Republicii Moldova si aplica apostila pe
actele oficiale specificate in articolul 1 din Conventia cu privire la suprimarea
cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine, incheiata la Haga la 5 octombrie
1961, conform Legii nr. 42/2006, si in modul stabilit de Guvern;

8.11 acorda suport tehnic Ministerului Justitiei pentru implementarea si
utilizarea sistemelor informationale si tehnologiilor informationale, precum si
contribuie la asigurarea interoperabilitdtii dintre sistemele informationale ale
sectorului justitiet,

8.12 elaboreaza propuneri pentru optimizarea activitatii instantelor
judecatoresti, gestionarea eficienta a proceselor administrative si planificarea
investitiilor necesare instantelor judecatoresti,

8.13 avizeaza proiecte de acte normative, precum si Tnainteaza propuneri
pentru elaborarea proiectelor de acte normative si participa la implementarea
documentelor de politici corespunzatoare domeniilor sale de competenta;



8.14 asigura instantele judecatoresti cu sedii potrivit standardelor in
domeniu;

8.15 identifica terenuri pentru constructia cladirilor instantelor
judecatoresti, planifica si valorifica resursele financiare necesare, precum si
organizeaza procesul de lucrari relevante;

8.16 coordoneaza procesul de reorganizare a sistemului instantelor
judecatoresti;

8.17 monitorizeaza modul de efectuare a lucrarilor de secretariat in
instantele judecatoresti

8.18 tine, colecteaza, analizeaza, verifica, sistematizeaza, pastreaza si
publica datele privind statistica judiciara, inclusiv a rapoartelor statistice generate
de Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor;

8.19 participa la asigurarea instantelor judecatoresti cu echipament tehnic si
softuri necesare pentru functionarea sistemului informational judiciar;

8.20 gestioneaza, monitorizeaza si publica datele continutului informational
al Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, precum si asigura controlul
asupra functionalitatii acestuia;

8.21 coordoneaza si monitorizeaza procesul de instruire a personalului
secretariatelor instantelor judecatoresti;

8.22 exercita alte functii in temeiul actelor normative ce reglementeaza
domeniile de activitate ale Agentiei.

9. In vederea realizarii functiilor care 1i revin, Agentia este in drept:

9.1 sa solicite si sa receptioneze de la persoane juridice de drept public sau
privat, inclusiv de la instante judecdtoresti, documente si informatii necesare
pentru desfasurarea activitatii;

9.2 sa acceseze gratuit resursele si sistemele informationale de stat,
detinute de alte autoritati ale administratiei publice sau structuri organizationale,
care au tangentd cu domeniile sale de competenta, in conformitate cu actele
normative in domeniul schimbului de date si interoperabilitatii;

9.3 sa antreneze, inclusiv in baza de contract, specialisti, experti, consilieri
in domeniile de competenta ale Agentiei;

9.4 sa elaboreze proiecte de dezvoltare in domeniile de competents;

9.5 sd primeasca si sa utilizeze asistenta tehnica si financiara de la
organizatii nationale si internationale, partenerii de dezvoltare interni §i externi
pentru realizarea functiilor sale, in conformitate cu legislatia;

9.6 sa creeze si sa mentina propriul site web oficial, cu afisarea informatiei
privind activitatea Agentiei.

Capitolul I11.
Organizarea activitatii Agentiei

10. Agentia este condusa de catre director. Directorul este numit in functie si
eliberat din functie, in conditiile legii, de catre Guvern, la propunerea ministrului
Justitiei.



11. Personalul Agentiei este constituit din demnitari, functionari publici si
personal contractual.

12. Directorul Agentiei exercita urmatoarele atributii:

12.1 organizeaza, coordoneaza si supravegheaza activitatea Agentiei;

12.2 asigura executarea legislatiei In domeniile de competenta ale Agentiei;

12.3 reprezinta Agentia in relatiile cu autoritatile din sectorul justitiei si
administratiei publice, organizatiile si institutiile nationale si internationale,
partenerii de dezvoltare care asigura suport acestuia, cu alte persoane juridice sau
fizice;

12.4 prezinta ministrului justitiei propunerile de buget al Agentiei;

12.5 aproba statul de personal si semneaza schema de incadrare ale Agentiei
in limitele fondului de retribuire a muncii si ale structurii si efectivului-limita
stabilite de Guvern;

12.6 aproba regulamentele subdiviziunilor interne ale Agentiei;

12.7 organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si functia de
audit intern in Agentie;

12.8 stabileste competentele directorilor adjuncti, atributiile si sarcinile
personalului Agentiei;

12.9 numeste in functie, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de
serviciu ale functionarilor publici din Agentie, in conditiile Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public;

12.10 angajeaza si elibereaza din functie personalul contractual in conditiile
legislatiei muncii;

12.11 prezintd ministrului justitiei raportul anual cu privire la activitatea
Agentiei;

12.12 confera grade de calificare functionarilor publici, acorda stimulari si
aplica sanctiuni disciplinare personalului Agentiei in conditiile legii;

12.13 asigura integritatea, mentinerea si administrarea eficienta a finantelor
publice si a patrimoniului Agentiei, in conformitate cu prevederile actelor
normative in vigoare;

12.14 exercita alte atributii corespunzatoare misiunii si functiilor Agentiei,
in conformitate cu prevederile actelor normative ce reglementeaza domeniile
activitate ale acesteia.

13. Directorul Agentiei poarta raspundere personald in fata ministrului
justitiei pentru realizarea misiunii si indeplinirea functiilor Agentiei.

14. In activitatea sa, directorul este asistat de doi directori adjuncti.
Directorii adjuncti sunt functionari publici de conducere de nivel superior, numiti
in functie si eliberati sau destituiti din functie, in conditiile legii, de Guvern.

15. In absenta directorului, atributiile acestuia sunt exercitate de catre unul
din directorii adjuncti, conform ordinului emis de director. In cazul in care functia
de director este temporar vacanta, imputernicirile de conducere a Agentiei se
exercita de catre unul din directorii adjuncti.



16. Corespondenta Agentiei este semnata de director sau de persoane cu
functii de raspundere, investite cu acest drept prin ordin al directorului.
Persoanele investite cu dreptul de semnatura poarta raspundere personala pentru
legalitatea, veridicitatea si corectitudinea documentului semnat.

17. Directorul are dreptul la primda semnatura pe toate actele si
corespondenta Agentiei. In lipsa directorului, dreptul la prima semnatura ii revine
directorului adjunct, desemnat de director.

18. Agentia este structuratd in directii, sectii si servicii. Subdiviziunile
activeaza 1n baza propriilor regulamente, aprobate de catre directorul Agentiei.



Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 12024

STRUCTURA
Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare Judecitoreasca

Director
Directori adjuncti
Directia administrare si gestiune sisteme informationale
Directia tehnologii informationale
Directia dezvoltare competente digitale si gestiunea acceselor
Directia administrare instante judecatoresti
Sectia legislatie si statistica judiciara
Serviciul gestionare sedii instante
Directia prelucrare si difuzare acte juridice
Directia apostila si legalizare
Directia management institutional
Sectia resurse umane si managementul documentelor
Sectia juridica, achizitii publice si logistica
Serviciul evidenta contabila si planificare bugetara
Sectia implementare proiecte si asistentd externa
Serviciu audit intern



ORGANIGRAMA

Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca

Serviciu audit intern

Directia administrare
si gestiune sisteme
informationale

Directia administrare
instante judecatoresti

Directia dezvoltare
competente digitale si
gestiunea acceselor

Directia tehnologii
informationale

Directia management
institutional

Sectia legislatie si
statisticd judiciard

Directia prelucrare si
difuzare acte juridice

Sectia resurse umane si
managementul
documentelor

——] Serviciul gestionare
sedii instante

Directia apostila si
legalizare

Anexa nr. 3

la Hotardrea Guvernului nr. __ [2024

Sectia juridicd, achizitii
publice si logisticd

Serviciul evidentd
contabild si planificare
bugetard

Sectia implementare
proiecte si asistenta
externd




Anexanr. 4
la Hotararea Guvernului nr. /2024

LISTA
hotararilor Guvernului care se modifica

1. In tot cuprinsul textului Hotirarii Guvernului nr. 593/2017 cu privire
la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational judiciar
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 316-321, art. 757) cu
modificarile ulterioare, cuvintele ,,Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti” se substituie cu cuvintele ,,Agentia Digitalizare in Justitie si
Administrare Judecatoreasca” la cazul gramatical corespunzator.

2. 1In tot cuprinsul textului Hotararii Guvernului nr. 794/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului
informational judiciar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 321-
332, art. 857) cuvintele ,,Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti” se
substituie cu cuvintele ,, Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecatoreasca” la cazul gramatical corespunzator.

3. In tot cuprinsul textului Hotirarii Guvernului nr. 210/2016 cu privire
la Registrul garantiilor reale mobiliare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 49-54, art. 240), cu modificarile ulterioare, cuvintele
,Agentia Resurse Informationale Juridice” se substituie cu cuvintele ,,Agentia
Digitalizare in Justitie si Administrare Judecdtoreascd” la cazul gramatical
corespunzator.

4. La pct. 9 din Regulamentul privind aplicarea apostilei, aprobat prin
Hotirarea guvernului nr. 163/2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 25-28, art. 177) cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,Agentia Resurse
Informationale Juridice” se substituie cu cuvintele ,,Agentia Digitalizare in
Justitie s1 Administrare Judecdtoreascd”

5. La pct. 15 si 65 din Conceptul Sistemului informational ,,Platforma
integrata a profesiilor juridice” aprobat prin Hotiariarea Guvernului nr.
148/2024 cu privire la aprobarea  Conceptului Sistemului informational
,Platforma integratd a profesiilor juridice” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr. 141-143, art. 307) cuvintele ,,Agentia Resurse Informationale
Juridice” se substituie cu cuvintele ,,Agentia Digitalizare in Justitie si
Administrare Judecatoreasca”.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la
Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judecitoreasca

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la Agentia Digitalizare in Justitie si
Administrare Judecatoreasca a fost elaborat de Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in vederea realizarii:

- obiectivului 3.3. Dezvoltarea si implementarea sistemelor informationale
judiciare din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei, adoptatd de Parlament prin Legea
nr.211/2021;

- punctului 92 din Planul de actiuni al Ministerului Justitiei pentru anul 2024
,, Consolidarea capacitatilor functionale autorititilor administrative din
subordinea Ministerului Justitiei (AAIJ/ARIJ)”, aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 324 din 29.12.2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In Raportul ,,Moldova: Digital Justice Assessment™, realizat in anul 2023 de
catre o echipa de experti a Bancii Mondiale, care reflectd o analizd a modului de
functionare a justitiei digitale, a situatiei actuale, a provocarilor si perspectivelor
optimizarii proceselor digitalizare, s-au retinut urmatoarele:

e procesul de digitalizare a sectorului justitiei in Republica Moldova se
desfagoara printr-o abordare descentralizata, ceea ce ingreuneaza dezvoltarea
sistemului la nivel sectorial. Desi aceasta abordare pare ca poate stimula crearea
rapida a unor solutii digitale ad-hoc, lipsa unei strategii coerente si a unei
supravegheri adecvate submineazd colaborarea intre institutiile din sector si
schimbul de date, ducand la fragmentarea si ineficienta eforturilor de digitalizare;

e fragmentarea este rezultatul unui cadru de reglementare care nu
clarifica suficient rolurile si responsabilititile diferitilor actori implicati in
acest domeniu. Ministerul Justitiei se concentreaza in principal pe dezvoltarea
politicilor, lasdnd implementarea si intretinerea sistemelor informatice la un numar
mare de entitati din sector. Cele 13 entitati din sectorul justitiei, unele subordonate
Ministerului Justitiei, altele independente conform mandatului lor constitutional
(CSM, CSP; PG), adaugda complexitate peisajului institutional, generand




suprapuneri si lacune in unele domenii, precum si o lipsa a liniilor clare de
responsabilitate;

e implementarea cu succes a obiectivelor Strategiei de asigurare a
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 necesita o
abordare cuprinzitoare a intregului sector, care sia coordoneze noile
dezvoltari, si mentina sistemele si registrele informationale existente, sa
permita interconectarea si interoperabilitatea acestora, precum si sa
faciliteze integrarea eficienta cu alte platforme guvernamentale.

e imbunatdtirea capacitatilor de resurse umane in domeniul digital al
sectorului justitiei este esentiala pentru a ghida eficient eforturile de digitalizare
si pentru a transforma abordarea sectoriala in realitate.

Problemele invocate in Raportul expertilor Bancii Mondiale au fost retinute si
in Nota analitica, elaborata de Organizatia necomerciala ,,Institutul pentru Politici
si Reforme Europene” (A.O. ,,IPRE”) E-justitie: progrese, provocari si
recomandari pentru impulsionarea utilizarii solutiilor digitale in sectorul justitiei:

e Lipsa unei viziuni strategice unice asupra unui sistem integrat de e-
justitie, orientat pe cetdtean si care sa includa toti actorii si toate etapele procesulut,
de la constatarea unei incalcari pand la monitorizarea executdrii unei sanctiuni.

o Sistemele dezvoltate separat, in lipsa unei arhitecturi unificatoare si a
unui leadership in domeniul e-justitiei pentru coordonarea si monitorizarea
initiativelor de digitalizare in domeniul justitiei, duc la utilizarea notiunilor
distincte pentru aceleasi concepte in diferite sisteme, dublarea functionalitatilor si
modulelor, executarea aceleiasi functii de catre diferite sisteme, ceea ce induce in
eroare $i creeazd confuzie pentru utilizatori (judecdtori, justitiabili, reprezentantii
profesiei juridice) si potentialii parteneri externi. Aceasta submineaza increderea
in solutiile informationale respective si reduce impactul investitiilor si a efortului
depus.

o Reticenta in a pune in productie sistemele dezvoltate si mentinerea lor in
regim continuu de pilotare (pentru unele sisteme deja de mai bine de 10 ani)
descurajeaza utilizarea solutiilor si alimenteazd neincrederea in acestea, inclusiv
din partea partenerilor externi, care nu sunt siguri ca suportul acordat va fi
valorificat deplin si1 va aduce valoare addugatd pentru grupurile tinta.

e Interoperabilitatea limitatd sau absentid a sistemelor din domeniul
justitiei face imposibila desfagurarea complet electronica a unei cauze sau a unui
proces. Procesele pe hartie, de evidenta, comunicare etc., nu pot fi eliminate, chiar
daca pentru anumite cauze acest lucru ar fi posibil.

e Lacunele din prevederile actuale ale cadrului normativ lasa loc de
interpretare si nu prescriu un comportament previzibil, devenind o bariera in calea
valorificdrii corespunzatoare a solutiilor. Sistemele au fost dezvoltate fara a
integra utilizarea lor in cadrul normativ, ceea ce induce neincredere si impiedica
iesirea din faza de pilotare.



https://ipre.md/2024/03/27/nota-analitica-e-justitie-progrese-provocari-si-recomandari-pentru-impulsionarea-utilizarii-solutiilor-digitale-in-sectorul-justitiei/
https://ipre.md/2024/03/27/nota-analitica-e-justitie-progrese-provocari-si-recomandari-pentru-impulsionarea-utilizarii-solutiilor-digitale-in-sectorul-justitiei/

e Lipsa programelor de formare continua in randul profesionistilor din
domeniul justitiei privind evolutiile digitale si cadrul normativ asociat. Noile
concepte digitale nu sunt pe deplin Intelese si nu sunt integrate in activitatea de
administrare a justitiei sau in evaluarea si administrarea probelor intr-o cauza
concreta.

e Lipsa evaluirii competentelor digitale ale profesionistilor din justitie
impiedica adaptarea programelor de formare la necesitatile utilizatorilor si nu
ofera o formare si o culturd de background digitala care sa sporeasca intelegerea
si increderea in solutiile digitale.

e Lipsa de resurse umane in domeniul justitiei pentru administrarea
solutiilor informationale si gestionarea utilizarii acestora la nivel de fiecare entitate
(instantd, procuraturd etc.) duce la decizii de pilotare continud si amanarea
schimbarilor care ar aduce o Tmbunatatire semnificativa in domeniul e-justitiei.

¢ Informarea insuficienta sau lipsa de comunicare privind solutiile digitale
din justitie ar trebui sa vizeze obiective precum: sporirea utilizarii solutiilor prin
informarea masiva a populatiei si cresterea increderii in solutiile digitale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului are drept scop solutionarea problemelor
descrise in sectiunea de mai sus si realizarea urmatoarelor obiective:

e crearea premiselor pentru dezvoltarea unei viziuni strategice unice pentru
conceptul de e-justitie integrata, orientata pe cetatean si pentru o arhitecturd unica
care sd implice toate modulele, sistemele si entitatile relevante;

e cficientizarea sistemului judiciar, imbunatatirea performantei si functionarii
instantelor judecdtoresti si a procesului judiciar in general, prin optimizarea
resurselor, reducerea timpului necesar pentru solutionarea cauzelor si asigurarea
unui acces rapid si transparent la justitie;

e consolidarea leadership-ului Ministerului Justitiei in domeniul digitalizarii
proceselor din sectorul justitiei, pentru o coordonare eficienta a acestora;

e oOferirea unei viziuni conceptuale si arhitecturi institutionale pentru
realizarea unui mediu digital al justitiei mai robust, interconectat si interoperabil,
care sd faciliteze si sa sprijine procesele si serviciile legate de justitie;

e identificarea, atragerea, implicarea si mentinerea resurselor logistice si
umane calificate necesare pentru exercitarea atributiilor in domeniile vizate.

Astfel, pentru a realiza obiectivele setate, proiectul hotararii Guvernului
contine urmatoarele prevederi:

e Crearea Agentiei pentru Digitalizarea in Justitie si Administrare
Judecatoreasca ca urmare a reorganizarii prin fuziune a celor doua agentii deja
existente in subordinea Ministerului Justitiei: Agentia de Administrare a
Instantelor Judecatoresti si Agentia Resurse Informationale Juridice. Studiile




realizate de citre Banca Mondiald si A.O. ,,IPRE” ! au aratat ca exista o disipare
de resurse umane, financiare si logistice 1n domeniul digitalizarii justitiei, precum
st o desincronizare a activitdtilor in domeniu. Crearea unei agentii de
implementare dedicate si specializate este cruciald pentru a avansa dezvoltarea
conceptului de e-justitie centrat pe nevoile cetiteanului. In lipsa unei astfel de
agentii dedicata in mare parte a domeniului tehnologiilor informationale, care sa
centralizeze procesele de transformare digitala a justitiei, orice implicare a
Ministerului Justitiei va ramane doar formald, nefiind suficienta pentru a investi
intr-un efort coordonat si armonios in scopul consolidarii unui sistem integrat de
e-justitie.

In scopul asigurarii unui mediu propice pentru implementarea si dezvoltarea
sistemului integrat de e-justitie, institutia creata urmeaza sa Se axeze pe:

o definirea clard a obiectivelor sistemelor informationale din justitie;

o elaborarea arhitecturii e-justitie, precum si caietele de sarcini

corespunzatoare;

o lIdentificarea necesitatilor si functionalitatilor fiecarei componente

informationale (registru, sistem informational din sector etc.);

o stabilirea rolurilor si responsabilitatilor fiecarui actor din sistemul de e-

justitie.

Se propune ca efectivul-limita al Agentiei nou create sa fie de 63 unititi.
Precizam ca in prezent numarul unitatilor de personal din ambele agentii (AAILJ si
ARIJ) este in total de 38 unitati, dintre care 15 unitati AAIJ si 23 unitati ARIJ.

Alocarea a 25 unitati de personal, suplimentar celor existente, este necesara
in scopul realizdrii sarcinilor cu referire la administrarea sistemelor
informationale. De asemenea, urmare a reorganizarii agentiilor ARIJ s1 AAIJ vor
fi Intreprinse masuri in scopul organizarii concursurilor de ocupare a functiilor
vacante si angajarii unor specialisti pentru noile domenii, reincadrarea actualilor
angajati Tn noua agentie fie disponibilizarea acestora, conform prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

e Aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca prevede
infiintarea unei arhitecturi organizationale si institutionale centralizate, pentru a
guverna $i monitoriza transformarea digitald a sectorului justitiei.

Noua Agentie va interveni la nivel tehnic, solutionand chestiuni privind
organizarea licitatiilor, contractare, dezvoltare, implementare, intretinere,
imbundtatire continua si asistentd pentru utilizatori.

Proiectul de asemenca reflecta prevederi cu referire la domeniile de
competenta ale Agentiei, care se vor centra pe:

1 https://ipre.md/2024/05/27/video-cum-putem-impulsiona-implementarea-solutiilor-digitale-in-sectorul-justitiei/
https://aaij.justice.md/wp-content/uploads/2024/04/Nota-Analitica_E-Justitie IPRE.pdf
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1) administrarea, dezvoltarea, mentinerea si asigurarea functionarii
sistemelor informationale si registrelor de stat in sectorul justitiei;

2) implementarea si dezvoltarea tehnologiilor informationale din sectorul
justitiet;

3) informarea juridica, evidenta si sistematizarea legislatiei;

4) aplicarea apostilei si legalizarea actelor oficiale ale Republicii Moldova;

5) acordarea suportului institutional si asistentei informationale in procesul
de dezvoltare continua a capacitatilor profesionale ale personalului implicat in
procesul de gestionare a sistemelor informationale din sectorul justitiei;

6) prestarea serviciilor informationale, conform nomenclatorului si tarifelor
aprobate de Guvern;

7) tinerea evidentei si analiza statisticii judiciare;

8) asigurarea activitatii organizatorice si administrative a judecatoriilor si a
curtilor de apel, in limitele competentelor stabilite de cadrul normativ.

Astfel, in scopul asigurarii prestarii serviciilor publice calitative in sectorul justitiei
prin aplicarea, dezvoltarea si mentinerea tehnologiilor si sistemelor informationale,
precum si managementul activitdtii organizatorice a instantelor judecatoresti, este
esentiala alocarea resurselor financiare corespunzatoare pentru atragerea specialistilor
in domeniul administrarii, mentenantei si dezvoltarii sistemelor informationale din
domeniul justitiei, inclusiv si implementarii unui model corespunzator de remunerare,
astfel incat sa se asigure atragerea si mentinerea Specialistilor bine calificati si integri.
Respectiv, se propune o redimensionare a structurii actuale a agentiilor care vor fi supuse
reorganizarii (AALJ si ARDJ).

Structura propusa pentru noua Agentie urmeaza sa includd urmatoarele
subdiviziuni:

Denumire subdiviziune Numar unitati

Director 1 (1fdp)
Directori adjuncti 2 (2fpcns)
Directia administrare si gestiune sisteme informationale 7 (1fpc +6 fpe)
Directia tehnologii informationale 6 (1 fpc+5 fpe)
Directia dezvoltare competente digitale si gestiunea 5 (1fpc+4 fpe)
acceselor
Directia administrare instante judecatoresti 1 8 (3 fpc+5fpe)

Sectia legislatie si statistica judiciara 4

Serviciul gestionare sedii instante 3
Directia prelucrare si difuzare acte juridice 7 (1fpc+6fpe)
Directia apostila si legalizare 8 (2 fpc+7fpe)
Directia management institutional 1 12 (4fpc+7fpe+1pdt)

Sectia resurse umane si managementul documentelor 4

Sectia juridica, achizitii publice si logistica 4

Serviciul evidenta contabila si planificare bugetara 3
Sectia implementare proiecte si asistenta externa 4 (1fpc+3 fpe)
Serviciul audit intern 3 (Lfpc+2fpe)
Total efectiv 63 (1 fdp+2 fpcns +15

fpc+45 fpe)




Astfel, suplimentar la subdiviziunile anterioare care existau in ambele agentii
supuse fuzionarii, se propune crearea in cadrul Agentiei a unor noi subdiviziuni,
care se vor axa inclusiv pe activitdtile legate de dezvoltarea competentelor digitale
si acordarea suportului pentru utilizatorii acestora. Retinem faptul ca numarul de
subiecti care utilizeaza sistemele informationale din sectorul justitiei este de peste
10.000 de subiecti, care nu neaparat dispun de cunostinte si abilitati de operare cu
sisteme informationale, care urmeaza sa respecte si sa corespunda rigorilor privind
gestionarea datelor cu caracter personal si care necesitd suport si asistenta
constanta.

Prin urmare, este necesara introducerea unui mecanism constant de evaluare
a competentelor digitale si a programelor de formare continua privind solutiile si
inovatiile digitale. Tehnologiile informationale si solutiile digitale sunt tot mai
prezente in diverse domenii, devenind necesare pentru dezvoltarea raporturilor
juridice. Prin urmare, cei implicati In gestionarea sistemelor informationale din
domeniul justitiel urmeaza sa manifeste cunostinte profunde, corespunzatoare
progresului tehnologiilor informationale. Competentele digitale nu ar trebui sa se
limiteze doar la utilizarea solutiilor tehnice si a sistemelor specializate, ci ar trebui
sd dezvolte si o cultura digitala.

in acelasi timp, proiectul, prin intermediul prevederilor cu referire la crearea
Agentiei, va consolida capacitatile Ministerului Justitiei in calitate de coordonator
central al proceselor de digitalizare a sectorului justitiei in domeniul dezvoltarii,
mentinerii si asigurarii functionarii sistemelor informationale si registrelor de stat
in sectorul justitiei, prin consolidarea directiei respective. Pentru a valorifica
aceasta competentd accentudm necesitatea atragerii si mentinerii specialistilor in
tehnologii informationale de inalta calificare, fapt care va fi posibil prin oferirea
unor salarii competitive.

Pentru a reglementa corect statutul subdiviziunii de audit intern in cadrul
Agentiel S-au aplicat criteriile minime de dimensionare prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 655/2023. Ministerul Justitiei a evaluat si a constatat necesitatea
alocarii a trei unitati de personal pentru Agentia de Digitalizare in Justitie si
Administrare Judecatoreasca, in scopul infiintarii Serviciul de audit intern. Astfel,
in scopul asigurarii dezvoltarii unei societati digitale, in care serviciile electronice
sd fie accesibile tuturor cetatenilor; consolidarii sectorului TIC prin investitii in
cercetare si dezvoltare; eficientizarii institutiilor publice prin utilizarea pe larg a
tehnologiilor; asigurarii unui mediu digital sigur si incluziv, unde datele personale
sunt protejate iar securitatea cibernetica este garantata, urmeaza a fi intreprinse
actiuni pentru aprobarea si implementarea actelor normative ce reflecta
promovarea politicii in domeniul tehnologiilor informationale.

Suplimentar, atragerea investitiilor in sectorul justitiei prin consolidarea
suportului partenerilor externi in jurul conceptului de e-justitie a fost identificata
ca un aspect crucial. Indiferent daca in decursul anilor au existat investitii in
digitalizarea justitiei, inclusiv in dotarea cu echipamente tehnice si dezvoltarea
mai multor sisteme si solutii, lipsa unei viziuni de ansamblu, a unui lider clar si a




unei abordari integrate a digitalizarii justitiei a condus la subutilizarea sau
utilizarea limitatd a acestor sisteme. In acest context, subliniem ci, comunitatea
partenerilor de dezvoltare externi prefera sa directioneze fondurile catre domenii
unde necesitatile sunt mai bine conturate si sustinute, inclusiv din punct de vedere
politic.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

La elaborarea proiectului s-au analizat alte doua optiuni, dupa cum urmeaza:

o Optiunea 1. Mentinerea starii actuale: AR1J cu competente limitate, AAIJ
cu competente fragmentare privind sistemul informational judiciar si alte institutii
din subordinea ministerului si autoritati autonome din sectorul justitiei care
elaboreaza si mentin sisteme informationale in lipsa interconectarii acestora.

Optiunea respectiva a fost respinsa, deoarece genereazd, mentine si poate
aprofunda problemele legate de interconectarea si functionarea sincronizata a
sistemelor informationale din sectorul justitie, mentine sistemul de irosire a
resurselor financiare, umane si logistice si nu ofera o arhitectura si viziune clard a
modului in care sistemele informationale din sector lucreaza.

o Optiunea 2. Crearea unei Institutii Publice in subordinea Ministerului

Justitiei.

Cea de a doua optiune, desi a fost privita ca una fezabila si care ar fi putut sa
contribuie la ameliorarea situatiei din domeniul digitalizarii sectorului justitiei,
inclusiv la oferirea oportunitatii de a crea conditii mai optime de salarizare a
angajatilor, totusi, s-a renuntat la aceasta, tinand cont de evaluarile internationale
ale modului de functionare a sistemului administratiei publice centrale din
Republica Moldova. O recomandare pregnanta a organismelor internationale in
acest sens a fost de a renunta la practica credrii institutiilor publice pentru
acoperirea unor domenii ce corespund autoritatilor administratiei publice centrale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Crearea Agentiei va aduce beneficii semnificative in ceea ce priveste eficienta,
transparenta si accesibilitatea justitiei, dar se impune o gestionare atenta si o
colaborare stransa intre actorii sectorului justitiei. Crearea Agentiei va avea un
impact semnificativ asupra sectorului public, in special in domeniul justitiei si
anume:

e Coordonare si eficientda imbunititita: Agentia va coordona mai eficient
eforturile de digitalizare in sectorul justitiei. Prin centralizarea resurselor si
eforturilor, se vor evita dublarile si se va asigura o implementare mai rapida, mai
eficientd si mai sincronizata a solutiilor digitale.




e Standardizare siinteroperabilitate: Agentia va impune standarde comune
si va asigura interoperabilitatea intre diferitele sisteme si platforme din sectorul
justitiel. Aceasta va facilita schimbul de informatii intre diferitele entitati implicate
in justitie si va simplifica procesele administrative.

e Economii de costuri: Centralizarea resurselor si a eforturilor va duce la
economii de costuri pe termen lung. Agentia ar putea negocia contracte mai
avantajoase pentru achizitia de echipamente si servicii si ar putea gestiona mai
eficient resursele umane, spre deosebire de situatia actuala cand aceste activitati
se realizeaza de mai multe entitati.

e Cresterea eficientei si transparentei: Prin utilizarea solutiilor digitale,
procesele din sectorul justitiei vor deveni mai eficiente si mai transparente.
Accesul la informatii si servicii va fi imbunatdtit pentru cetateni, avocati,
justitiabili si partile implicate in justitie.

° imbunité;irea serviciilor pentru cetiteni: Prin digitalizare, vor fi oferite,
consolidate si dezvoltate, adaptate de o maniera continud si consecventa noi
servicii online pentru justitiabili si actorii sectorului justitiei, cum ar fi posibilitatea
de a depune online documente sau de a urmari stadiul unui dosar.

e Cultura digitala: Agentia poate contribui la promovarea unei culturi
digitale in sectorul justitiei, pregatind personalul pentru utilizarea noilor tehnologii
sl inovatil.

o Rezistenta si securitate cibernetica: Agentia va consolida masurile de
securitate ciberneticd pentru a proteja datele si informatiile sensibile din sectorul
justitiei Tmpotriva amenintarilor cibernetice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Crearea si asigurarea functionalitatii Agentiel implica urmatoarele categorii de
costuri:

e Costuri determinate de salarizarea personalului: Asa cum a fost notat,
noua Agentie va avea nevoie de personal calificat pentru a gestiona si a intretine
sistemul digital, inclusiv ingineri software, specialisti I'T, personal administrativ si
de management. Astfel, in scopul dezvoltarii unei societati digitale, in care
serviciile electronice sa fie accesibile tuturor cetatenilor, urmeaza a fi antrenati
specialistii IT, care trebuie remunerati n mod suficient si competitiv in raport cu
media salariald din sectorul privat.

Calculele estimative efectuate in procesul de elaborare a prezentului proiect
atestd cd, daca se mentin conditiile de salarizare actuale, suma totala a cheltuielilor
de personal pentru 63 de unitati este de circa 14.163 mii lei. Respectiv, diferenta
dintre salarizarea actuald aplicata la nivelul agentiilor care fuzioneaza si
salarizarea propusa pentru noua agentie este de circa 4.699 mii lei anual.

Mentionam ca actualmente, AAIJ dispune de 15 unitati de personal, iar ARIJ
— de 23 unitati de personal. Pentru realizarea atributiilor si competentelor noii




Agentii, vor fi necesare inca 25 de unitati de personal. Descifrarea costurilor se
anexeaza.

e Cheltuielile de disponibilizare a personalului: In context mentionim ci
practic toate functiile existente n prezent, in cadrul ARIJ si AAILJ se vor regasi si
in structura noii Agentii, cu exceptia:

- unei functii de director (care in prezent este vacantd), respectiv nu vor fi

necesare cheltuieli de disponibilizare;

- si functia de sef adjunct din cadrul Directiei prelucrare si difuzare acte

(ARIJ), care nu se regaseste in noua structura.

Totusi, in scopul asigurarii unei transparente financiare cu referire la 0
eventuala concediere a tuturor angajatilor ARIJ si AAIJ (scenariu minim realist),
au fost efectuate calculele estimative privind cheltuielile aferente disponibilizarii.
Descifrarea costurilor se anexeaza.

Concomitent mentionam ca, eventualele cheltuieli aferente disponibilizarii
personalului ARIJ si AAIJ vor fi asigurate din contul si in limitele alocatiilor
aprobate institutiilor in bugetul de stat pentru anul 2025.

e Costuri de infrastructura si tehnologie: Aceste costuri includ
identificarea pentru viitor a unui spatiu pentru amplasarea angajatilor Agentiei.
Mentionam ca, pentru perioada initiala, angajatii se vor afla divizati in doua sedii,
corespunzatoare actualelor ARIJ si AAIJ. Totodata, se examineaza posibilitatea
amplasarii noii Agentii in cadrul cladirii Ministerului Justitiei, prin reamplasarea
unor angajati ai institutiilor subordonate (schimb de sedii cu AAILJ).

La aceiasi categorie de costuri se referd si achizitionarea n perspectiva a unor
noi echipamente si software necesare pentru buna functionare a Agentiei, precum
st costurile de mentenanta si actualizare a acestora. Precizam c4, initial, Agentia
va demara activitatea reiesind din dotarea tehnica disponibild la moment pentru
ARIJ si AAL, iar solicitari imediate de achizitionare a tehnicii nu se preconizeaza.

o Costuri operationale: Includ, in perspectiva, costuri pentru dezvoltarea si
mentinerea infrastructurii digitale si a sistemelor informationale necesare. Aceste
costuri pot include achizitionarea de echipamente specializate, dezvoltarea de
software personalizat sau personalizarea solutiilor existente pentru a se potrivi
nevoilor Agentiei. Aditional, vor fi necesare costuri de mentenanta a hardware-
ului si software-ului, actualizdrile tehnologice periodice, monitorizarea si
gestionarea incidentelor de securitate, precum si suport tehnic pentru utilizatori.

o Costuri de securitate cibernetica: Avansarea procesului de digitalizare,
implica costuri asociate respectarii prevederilor cu referire la protectia datelor si
informatiilor sensibile impotriva amenintarilor cibernetice. Pentru implementarea
masurilor de securitate necesare, Agentia va asigura utilizarea eficientd a
resurselor financiare alocate de la bugetul de stat.

o Costuri de consultanta si asistenta externa: Dupa caz, pentru a dezvolta
si implementa solutiile digitale actuale Agentia va beneficia de dreptul de a
contracta servicii de consultanta si asistenta externa.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Crearea Agentiei va avea impact si asupra sectorului privat, in special al
companiilor si agentilor economici care interactioneaza cu sectorul de justitie,
dupa cum urmeaza:

e Oportunititi de afaceri: Sectorul privat va beneficia de oportunitati
crescute de afaceri prin furnizarea de servicii si solutii tehnologice pentru e-
justitie. Agentia va putea colabora cu agentiile private pentru implementarea si
dezvoltarea de solutii digitale.

e Cresterea cererii pentru servicii digitale: Digitalizarea justitiei va genera
o cerere crescutd pentru servicii si solutii digitale din partea sectorului privat.
Companiile vor dezvolta si oferi produse si servicii specializate pentru a raspunde
necesitatilor e-justitiei.

o Inovatie si dezvoltare tehnologica: Sectorul privat va fi stimulat sa
dezvolte noi tehnologii pentru a radspunde cerintelor digitale ale e-justitiei. Agentia
va colabora cu companiile private pentru a implementa solutii informationale
inovatoare in justitie.

e Colaborare intre sectorul public si privat: Crearea Agentiei va facilita
colaborarea intre sectorul public si privat in vederea dezvoltarii si implementarii
de solutii digitale pentru justitie. Acest lucru va genera parteneriate consolidate si
schimbul de ,.know-how” intre cele doua sectoare.

4.4. Impactul social

Crearea Agentiei va avea un impact social semnificativ, care va spori
accesibilitatea sistemelor informationale pentru cetdteni si va imbunatati perceptia
acestora cu referire la justitia digitala.

Prin digitalizarea proceselor judiciare, Agentia va contribui la realizarea
urmatoarelor obiective:

o Accesibilitate sporita: Va facilita accesul la justitie pentru cetdtent,
reducand costurile si timpul necesar pentru a accesa si beneficia de serviciile
juridice.

o Eficientd si transparenta: Digitalizarea proceselor si activitatilor in
sectorul justitiei vor contribui la aplicarea unei justitii eficiente si transparente,
reducand birocratia si creand un sistem informational accesibil pentru cetateni.

e Participare si implicare: Prin oferirea unor instrumente digitale, cum ar fi
platformele online pentru depunerea cererilor si documentelor, Agentia va
incuraja o ratd mai avansatd de participare si implicare a cetatenilor in procesele
judiciare.

o Imbunititirea accesului la informatii: Va facilita accesul la prevederile
actelor normative, informatii juridice si procedurale pentru cetateni, contribuind
la 0 mai buna intelegere a drepturilor si responsabilitatilor lor in fata legii.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In activitatea sa Agentia va implementa si respecta prevederile privind
protectia datelor cu caracter personal, va intreprinde masuri adecvate pentru a
proteja informatiile personale ale utilizatorilor si participantilor la sistemele
informationale din sectorul justitie. Aceasta include respectarea principiilor de
minimizare a datelor, confidentialitate, integritate si disponibilitate a datelor
personale cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul de gen al constituirii Agentiei poate fi complex si depinde de modul
in care sunt implementate solutiile digitale. Unele aspecte includ:

e Egalitatea de gen: In cadrul procesului de digitalizare a justitiei se va tine
cont de nevoile s1 perspectivele diferite ale femeilor si barbatilor, asigurandu-se
ca solutiile digitale sunt accesibile si relevante pentru ambele sexe.

e Prevenirea discriminirii: Solutiile digitale vor fi concepute pentru a
preveni discriminarea de gen si pentru a asigura un tratament echitabil pentru toti
utilizatorii, indiferent de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Crearea Agentiei va avea un impact pozitiv asupra mediului prin reducerea
consumului de resurse naturale, a emisiilor de carbon si a deseurilor, dacd sunt
implementate solutii digitale eficiente si durabile si anume:

e Reducerea consumului de hartie: Implementarea solutiilor digitale va
reduce consumul de hartie si  altor resurse naturale utilizate pentru producerea
acesteia.

e Reducerea emisiilor de carbon: Digitalizarea proceselor in sectorul
justitiei reduce necesitatea deplasarilor fizice pentru intalniri sau pentru depunerea
de documente, contribuind astfel la reducerea emisiilor de carbon generate de
transport.

e Eficienta energetica: Utilizarea tehnologiilor digitale mai eficiente din
punct de vedere energetic ar putea reduce consumul de energie al Agentiei si
implicit impactul asupra mediului.

e Gestionarea electronica a documentelor: Implementarea sistemelor de
gestionare electronicd a documentelor reduce necesitatea utilizarii spatiului fizic
pentru depozitarea documentelor si implicit consumul de energie asociat cu
aceasta activitate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate
fi accesat la linkul: https://www.justice.gov.md/content/anunt-privind-initierea-
elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-crearea.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, si poate
fi accesat la linkul:_https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-crearea-
agentiei-sistemelor-informationale-din-justitie/12582.

In procesul de avizare si consultare publica au fost receptionate propuneri
de la: Cancelaria de Stat, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica, Ministerul Dezvoltarii Economice si1 Digitalizdrii, Agentia de
Guvernare Electronica si Ministerul Finantelor.

In procesul de avizare si consultare publica repetata:

o au fost receptionate propuneri de la: Cancelaria de Stat, Ministerul
Finantelor si Consiliul Superior al Magistraturii.
o au comunicat lipsa de propuneri/obiectii: Serviciul Tehnologia

Informatiei si Securitate Ciberneticd, Agentia de Guvernare Electronica si
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Centrul National Anticoruptie.

De asemenea, la data de 26.09.24 a fost organizata sedinta comuna cu
reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii, in cadrul careia sau analizat
propunerile acestora, deciziile luate fiind reflectate in sinteza.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotdrare a fost examinat de cdtre Centrul National Anticoruptie,
care, prin raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG24/9976 din 10.09.2024, a
constatat ca proiectul nu contine factori de risc care sa genereze aparitia risurilor
de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului hotararii Guvernului va solicita interventii in mai multe
acte normative, inclusiv din perspectiva substituirii denumirilor agentiilor care
fuzioneaza cu denumirea noii agentii.



http://www.justice.gov.md/
https://www.justice.gov.md/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-crearea
https://www.justice.gov.md/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-crearea
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-crearea-agentiei-sistemelor-informationale-din-justitie/12582
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-crearea-agentiei-sistemelor-informationale-din-justitie/12582
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-crearea-agentiei-sistemelor-informationale-din-justitie/12582

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului actului normativ implicd urmatoarele masuri
succesive:

einitierea procedurii de concurs pentru selectarea directorului si directorilor
adjuncti ai Agentiei;

enumirea in functie a directorului si directorilor adjuncti ai Agentiei de catre
Guvern;

eclaborarea si aprobarea statului de personal si a schemei de incadrare a
Agentiei;

esolutionarea problemelor de personal, in conformitate cu Legea 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, urmare a aprobarii
noului stat de personal,

esclectarea si angajarea personalului nou, in conformitate cu noua structura
a Agentiei,

eclaborarea si aprobarea regulamentelor subdiviziunilor interne ale Agentiei
etc.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




Estimarea mijloacelor financiare

ca urmare a disponibilizarii personalului angajat la AAILJ si ARIJ

Calculul necesarului de mijloace financiare ca urmare a disponibilizirii personalului angajat la AALJ si ARLJ

lei

Nr. | Titlul functiei, Salariul Concediul Indemnizatia Indemnizatia de Indemniz | Total Contributii
d/o | supus nefolosit unici in proportie | eliberare din serviciu atia cheltuieli de
reducerii/lichidari de 15% de somer | (fiara asigurari
i de functie | mediu | zile | suma | vechi | suma vec | nr. suma contributii | sociale de
lunar me in him | salari de stat
servici ein |i asigurari obligatorii
ul serv | medii sociale de
public iciul stat
pub obligatorii)

lic

1. Director adjunct 27 680 34213 |59 | 70415 |6 24912 6 2 68 426 34 213,00 | 197 966 27 645
2. Sef directie 20230 24965 | 61 |53123 |22 66 759 22 6 149 790 24 965,00 | 294 637 34766
3. Sef adjunct directie | 17 850 22150 | 70 | 54087 |15 40 163 15 6 132 900 22 150,00 | 249 300 27 332
4, Specialist principal | 9 730 12203 | 7 2980 1 1460 1 0 0 12 203,00 | 16642 1287
5. Specialist principal | 8 780 11158 | 9 3503 0 0 0 0 0 11 158,00 | 14661 1016
6. Specialist principal | 9 150 12034 | 23 | 9655 4 5490 4 2 24 068 12 034,00 | 51247 4392
7. Specialist principal | 8 780 11158 | 9 3503 0 0 0 0 0 11 158,00 | 14661 1016

8. Specialist superior | 8 080 10677 | 27 | 10056 |3 3636 3 2 21 354 10677,00 | 45723 3971




9. Sef directie 19 830 24010 |65 |54441 |6 17 847 15 144 060 24 010,00 | 240358 20 964
10. | Sefadjunct directie | 18 730 23021 |2 1606 0 15 138 126 23021,00 | 162753 466
11. | Specialist principal | 8 780 11158 | 4 1557 1 1317 1 0 11 158,00 | 14032 833
12. | Specialist principal | 9 330 11763 |7 2872 1 1400 1 0 11 763,00 | 16 035 1239
13. | Specialist principal | 9 150 12297 |32 | 13727 |4 5490 4 24594 12 297,00 | 56 108 5573
14. | Specialist principal | 9 330 12464 | 70 | 30435 |6 8 397 6 24 928 12 464,00 | 76 224 11 261
15. | Specialist superior | 7 730 10003 | 0 0 0 0 0 0 10 003,00 | 10003 0
16. | Specialist superior | 7 730 10003 | 3 1047 0 0 0 0 10 003,00 | 11050 304
17. | Sef directie 19 000 23776 |1 829 6 17 100 6 47 552 23776,00 | 89 257 5200
18. | Specialist principal | 9 150 12183 |21 | 8925 2 2745 2 24 366 12 183,00 | 48219 3384
19. | Specialist principal | 9 150 12183 | 18 | 7650 2 2745 2 24 366 12 183,00 | 46944 3014
20. | Specialist superior | 7 730 10003 | 12 | 4187 0 0 0 0 10 003,00 | 14190 1214
Total pe ARIJ: 334 600 199 460 824 530 311 422 1670011 154 877

1. Director 36 120 37420 | 5 6 527 0 0 0 0 37 420,00 | 43947 1893
2. Sef sectie 15430 18573 |5 3239 16 37032 16 111 438 18 573,00 | 170282 11679
3. Specialist principal | 9 950 14273 | 113 | 56262 | 15 22 388 15 85638 14 273,00 | 178 561 22 808
4. Specialist superior | 7 730 10003 | 20 | 6979 1 1160 1 0 10 003,00 | 18141 2 360
5. Sef directie 19 000 26613 [ 98 |90979 |5 14 250 5 53 226 26 613,00 | 185068 30517




Specialist principal | 8 780 10279 | 13 | 4661 1317 0 10279,00 | 16 257 1734
Specialist principal | 9 150 12480 | 6 2612 2745 24 960 12 480,00 | 42797 1554
Specialist superior | 7 730 10003 |1 349 1160 0 10 003,00 | 11511 437
Total pe AALJ: 171 609 80 051 275 262 139 644 666 566 72981
Total general: 506 209 279510 1099792 | 451 066 2336 577 227 858




Estimarea mijloacelor financiare necesare pentru
remunerarea personalului Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca

Conform prevederilor legislatiei in vigoare

Sle|l 2l 8| s g | % s -
cod gl €185 | & -8 |21 E = g £
) o - 2l 8| 8| 8 S & Salariu | 59 & = : 2 5
Titlul functiei functie S| 8§ | w| N i o | de s g 3 i= Salariul £ 3
’ (Legea ~| g o =) © 5 g o'a jan = lunar total, Q .z
nr2702018) | E | = | B | =5 | 3 b bazd, | 5§ 2 E lei @ 2
©n < @ IS = 1 s e &= p—
gle|el &) £ %29 8] 3 g
S| S| 2| % S S 5 & 2=
= s | 8 @ & 2 3
O =~
Director A1024 1[120 120 | 12,04 3000 | 36120 1300 37420 579,3
Director adjunct A2010 11116 116 | 11,07 2500 | 27680 | 375 2768 1300 32123 497,3
Director adjunct A2010 1[116 116 | 11,07 2500 | 27680 | 375 | 2768 1300 32123 497,3
Sectia implementare proiecte si asistenta externa
Sef sectie A2082 1 83| 3] 8 | 591 2500 | 14780 | 375 | 1478 1300 17 933 277,6
Specialist principal A2184 1] 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 182,9
Specialist principal A2184 1 61| 3] 64| 373 2500 | 9330 | 250 933 1300 11813 182,9
Specialist superior A2207 1] 55| 3] 58] 329 2500 8230 | 250 823 1300 10 603 164,1
Directia administrarea si gestiunea sistemelor informationale
Sef directie A2044 1 95 3| 98 7,6 2500 | 19000 | 300 | 1900 1300 22 500 348,3
Specialist principal A2184 11 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 1829
Specialist principal A2184 1 61| 3| 64| 373 2500 | 9330 | 250 933 1300 11813 182,9
Specialist principal A2184 1 61| 3| 64| 373 2500 | 9330 | 250 933 1300 11813 182,9
Specialist principal A2184 1] 61] 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 1829




Specialist superior A2207 1] 55| 3| 58| 3,29 2500 8230 | 250 823 1300 10 603 164,1
Specialist superior A2207 1[ 55| 3| 58] 3,29 2500 | 8230 | 250 823 1300 10 603 164,1
Directia dezvoltare competente digitale, suport si gestiunea acceselor
Sef directie A2044 1] 95| 3| 98 7,6 2500 | 19000 | 300 1900 1300 22 500 348,3
Specialist principal A2184 1 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 182,9
Specialist principal A2184 1] 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 182,9
Specialist superior A2207 1{ 55| 3| 58] 329 2500 | 8230 | 250 823 1300 10 603 164,1
Specialist A2213 1 52| 3| 55| 3,09 2500 7730 | 250 773 1300 10 053 155,6
Directia tehnologii informationale
Sef directie A2044 1 95| 3| 98 7,6 2500 | 19000 | 300 1900 1300 22 500 348,3
Specialist principal A2184 1 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11813 182,9
Specialist principal A2184 1] 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 182,9
Specialist principal A2184 1 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11813 182,9
Specialist superior A2207 1] 55| 3| 58] 3,29 2500 | 8230 | 250 823 1300 10 603 164,1
Specialist A2213 1{ 52| 3| 55| 3,09 2500 7730 | 250 773 1300 10 053 155,6
Directia administrarea instantelor judecatoresti
| Sefdirectie. | A2044 | 1] o5[ 3] 98| 76| 2500] 19000 375| 1900| 1300 22575 349,5
Sectia legislatie, practica judiciard si statistica
A2044 1] 91| 3| 9% 699 2500 | 17480 | 300 1748 1300 20 828 322,4
A2184 1{ 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11813 182,9
A2207 1] 55| 3| 58] 3,29 2500 | 8230 | 250 823 1300 10 603 164,1
A2213 1] 52| 3| 55| 3,09 2500 7730 | 250 773 1300 10 053 155,6
Serviciul gestionare sedii instante
A2093 1] 78| 3| 81| 533 2500 | 13330 | 350 1333 1300 16 313 252,5
A2184 1{ 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11813 182,9
A2207 1] 55| 3| 58] 3,29 2500 | 8230 | 250 823 1300 10 603 164,1
Directia management institutional
A2044 | 1] 95| 3| 98| 76| 2500] 19000 375[ 1900| 1300 22575 349,5




Serviciul evidenta contabila si planificare bugetara

A2093 1 78] 3| 81| 5,33 2500 | 13330 | 350 1333 1300 16 313 2525
A2184 1| 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 1829
A2207 1] 55| 3| 58| 3,29 2500 8230 | 250 823 1300 10 603 164,1
Sectia resurse umane si managementul documentelor
A2091 1 80| 3| 83| 555 2500 | 13880 | 350 1388 1300 16 918 261,9
A2184 11 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 182,9
A2207 1| 55| 3| 58| 3,29 2500 8230 | 250 823 1300 10 603 164,1
A2213 11 52| 3| 55| 3,09 2500 7730 | 250 773 1300 10 053 155,6
Sectia juridic, achizitii publice si logistica
A2091 1 80| 3| 83| 555 2500 | 13880 | 350 1388 1300 16 918 261,9
A2184 11 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 182,9
A2207 1 55| 3| 58| 3,29 2500 8230 | 250 823 1300 10 603 164,1
A2213 11 52| 3| 55| 3,09 2500 7730 | 250 773 1300 10 053 155,6
Serviciu audit intern
A2082 1] 81 3| 84| 5,67 2500 | 14180 | 375 1418 1300 17 273 267,4
A2184 1 75| 3| 78 5 2500 | 12500 | 250 1250 1300 15 300 236,8
A2207 1| 73 3| 76 4,8 2500 | 12000 | 250 1200 1300 14 750 228,3
Directia prelucrare si difuzare a actelor juridice
A2044 1| 95 3| 98| 7,60 2500 | 19000 | 350 1900 1300 22 550 349,1
A2184 1 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 182,9
A2184 1 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11813 1829
A2184 11 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 182,9
A2184 11 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 182,9
A2207 1 55| 3| 58| 3,29 2500 8230 | 250 823 1300 10 603 164,1
A2207 1] 55| 3] 58] 3,29 2500 8230 | 250 823 1300 10 603 164,1
Directia apostila si legalizare
A2044 | 1| 95| 3] 98| 7,60 2500| 19000 350| 1900| 1300 22 550 349,1




A2044 11 91| 3] 94| 6,99 2500 | 17480 | 250 1748 1300 20 778 321,6
A2184 1] 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 182,9
A2184 1|1 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 182,9
A2184 1] 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 182,9
A2184 1] 61| 3| 64| 3,73 2500 9330 | 250 933 1300 11 813 182,9
A2207 1] 55| 3| 58| 3,29 2500 8230 | 250 823 1300 10 603 164,1
A2207 1] 55| 3] 58| 3,29 2500 8230 | 250 823 1300 10 603 164,1
745 17

Total: 63 110 | 050 | 70899 81 900 914 959 14 163,6

AAILJ actual 3867,8

ARIJ actual 5596,4

Total actual 9 464,2

Diferenta (conform legislatiei in vigoare) 4 699,4

AAIJ actual numar functii 15,0

ARIJ actual numar functii 23,0

Total actual numar functii 38,0

Diferenta 25,0




SINTEZA

(I-a avizare)

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judecéitoreasca

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare | crt. propunerii, recomandirii, concluziei autorului proiectului
publici, expertizare
Ministerul 1. Proiectul de act normativ prezentat spre examinare este un pas Se accepta

Dezvoltarii important in modernizarea sistemului juridic si a administratiei In scopul excluderii divergentelor in
Economice si judiciare din Republica Moldova. interpretare si dublarea sau suprapunerea cu
Digitalizarii Prin aceastd initiativd, se urmareste optimizarea proceselor | competentele Institutiei publice ,,Serviciul
interne, cresterea eficientei si transparentei in administrarea justitiei, | Tehnologia  Informatiei si  Securitate
precum si facilitarea accesului cetatenilor la serviciile judiciare. Cibernetica”, care, conform dispozitiilor
Cu titlu de remarci, este esential clarificarea atributiilor specifice | art.23 alin.(3), coroborat cu cele ale art.7*
ale noii Agentii pentru a evita posibilele suprapuneri de competente in | alin.(2) lit.a)-c) din Lege nr.467/2003, in
domeniul digitalizarii la nivelul administratiei publice centrale, in | calitate de administrator tehnic al sistemelor
special, cu domeniile de competenta a Institutiei Publice ,,Serviciul | informationale de stat, este abilitata sa asigure
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” in ce priveste | administrarea  tehnicd, mentenanta  si
administrarea si mentinerea sistemelor informationale de stat, conform | dezvoltarea sistemelor informationale de stat,
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile | sbpct. 8.2 si 8.3 ale pct. 8 cu referire la
de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare | competenta si functiile noii Agentii au fost
a administrarii sistemelor informationale de stat. revazute, textul fiind redactat, inclusiv
tinandu-se cont de recomandarile formulate de
catre Agentia de Guvernare Electronica. (pct.

9 si 10 din Sintezd).

2. Complementar, pct. 10 si pct. 13 din proiectul de Regulament, Se accepta

urmeazd a fi adus in corelare cu Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate.

Textul redactat se regaseste la p. 10 si 13
din proiectul regulamentului.




De asemenea, odata cu cresterea numarului de unitati de personal,
subliniem cd orice majorare sau reducere a numarului de angajati
trebuie sa fie fundamentata printr-o analiza functionala detaliata, care
sa justifice aceste modificari.

Subsecvent, sunt implicate cheltuieli, inclusiv achizitionarea
de echipamente si software necesare pentru functionarea optima
a Agentiei, insa nu au fost detaliate costurile aferente infrastructurii si
tehnologiei, costurile operationale, cele pentru securitate cibernetica,
precum si costurile pentru consultanta si asistentd externa.

Conform art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova,
nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara identificarea sursei
de finantare. In concluzie, solicitim revizuirea proiectului conform
aspectelor enuntate supra.

Nu se accepta

A se vedea pct. 17 si 30 din sinteza.

Fundamentarea  economico-financiara
este In mod detaliat prezentata in sectiunea
wImpactul  financiar si  argumentarea
costurilor  estimative” din Nota de
fundamentare a proiectului. De asemenea
Nota de fundamentare a proiectului ofera o
evaluare cuprinzatoare a costurilor si
beneficiilor asociate implementarii propunerii
privind crearea noii entitati. Prin enumerarea
detaliata a beneficiilor, inclusiv consolidarea
eforturilor de digitalizare in sectorul justitiei,
securitatii cibernetice, protectia informatiilor,
reducerea costurilor incidentelor cibernetice si
stimularea inovarii, precum si identificarea
cheltuielilor specifice, cum ar fi costurile
salariale si costurile operationale, aceasta
sectiune oferd o imagine comprehensiva a
impactului  financiar al  implementarii
proiectului de act normativ.

La proiectul de hotardre a Guvernului:

1.La pct. 6 sbp. 6.3. este necesar de reconsiderat, deoarece
sarcina respectiva nu tine, in opinia noastra, de competentele proprii
ale Ministerului Justitiei. Pentru a motiva aceasta obiectie trebuie sd
facem trimitere la dispozitiile art.7%alin.(1) si (2) lit.a) si c), coroborate
cu cele ale art.22 lit.c) si d), din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, care stabileste
obligativitatea documentdrii fiecarui sistem si resursa informationald
de stat, prin aprobarea de catre Guvern a crearii acestora si conceptului
sistemului informational si a regulamentului resursei informationale.

Se accepta

Subpct. 6.3 a fost exclus. Totodata, textul
redactat se regaseste la p. 7, sbpct. 7.1, 7.2 si
7.3 din proiectul hotararii.




De asemenea, ne referim si la dispozitiile pct.4 din Hotararea
Guvernului nr.153/2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul resurselor si sistemelor informationale de
stat” si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului
resurselor si sistemelor informationale de stat, care prevad obligatia
posesorilor si detinatorilor resurselor si sistemelor informationale de
stat de a:

1) 1inregistra, prin intermediul Sistemului informational
,,Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat” (SI RRSIS),
resursele si sistemele informationale de stat existente la data intrarii in
vigoare a Hotararii Guvernului nr.153/2021;

2) vor asigura coordonarea, prin intermediul SI RRSI, intentiilor
de creare a resurselor si sistemelor informationale de stat si a
conceptelor viitoarelor resurse si sisteme informationale de stat;

3) vor inregistra viitoarele resurse si sisteme informationale de
stat pana la inceperea credrii sau implementarii acestora;

4) vor actualiza datele aferente resurselor si sistemelor
informationale de stat inregistrate.

Astfel, pornind de la calitatea AGE de posesor al SI RRSIS,
informam ca, de fapt, potrivit datelor ce se contin, la situatia din
09.08.2024, in SI RRSIS, disponibil pe https://rsi.gov.md/:

Ministerul Justitiei, deocamdatd, nu are profil in SI RRSIS si,
subsecvent, nici o resursa informationald sau sistem informational
inregistrat;

In cazul Agentiei de administrare a instantelor judecdtoresti
(AAIJ) in SI RRSIS se contin date privind 4 (patru) sisteme
informationale din posesia/detinute de AAIJ, si anume: Programul
Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD), Solutia informatica a
sedintelor de judecata (SIaS), Solutia informatica e-Dosar judiciar (Sl



https://rsi.gov.md/

e-DJ) si Portalul National al Instantelor de Judecata (PNIL) - primele
trei se afla la etapa de pilotare, iar PNIL este unul functional.

In ceea ce priveste Agentia Resurse Informationale Juridice
(ARIJ) in SI RRSIS se contin date referitor la 5 (cinci) sisteme
informationale din posesia/detinute de ARIJ, si anume: Registrul
garantiilor reale mobiliare, Registrul dosarelor succesorale si a
testamentelor, e-Apostila, Sistemul informational Programare online
apostila si Platforma integrata a profesiilor juridice — primele patru
sunt functionale, iar ultima fiind in dezvoltare.

In baza motivelor invocate, pentru asigurarea executirii
normelor la care am facut trimitere supra si ludnd in considerare
misiunea si competentele viitoarei Agentii Digitalizare n Justitie si
Administrare Judiciard, propunem autorului sd excluda din proiectul
de hotarare a Guvernului pct.6 sbp.6.3., iar proiectul sa fie completat,
dupa pct.6, cu un punct nou, care va deveni pct.7, si va avea urmatorul
cuprins:

., (. Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judiciara, in
termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari:

7. va efectua inventarierea resurselor si Sistemelor
informationale din posesie sau pe care le detine;

8 . in cazul in care in urma inventarierii se va constata lipsa
cadrului normativ care reglementeaza crearea si functionarea unor
resurse §i sisteme informationale de stat, va elabora si va promova,
prin intermediul Ministrului Justitiei, hotarari ale Guvernului privind
crearea §i aprobarea conceptelor sistemelor informationale si a
regulamentelor resurselor informationale respective;

9. va asigura inregistrarea prin intermediul Sistemului
informational ,, Registrul resurselor si sistemelor informationale de
stat” a resurselor si sistemelor informationale de stat din posesie/pe

’

care le detine.”.




In conditiile in care Ministerul Justitiei considera ci termenul
indicat este unul restrans, urmeaza a fi stabilit un alt termen, care, in
opinia ministerului, este unul rezonabil, tindnd cont de necesitatea
finalizarii activitatilor legate de fuziunea AAILJ si ARIJ.

Agentia Guvernare
Electronica

2. Lapct.6 sbp.6.4. consideram necesar de exclus, deoarece risca
sd dubleze sau se suprapuna cu dispozitiile actelor normative care
reglementeaza utilizarea de catre entitatile publice in spatiul functional
al sistemelor informationale existente sau la dezvoltarea celor noi a
sistemelor  informationale partajate  (sisteme informationale
reutilizabile, instituite de Guvern, care asigura functionalitati generice
pentru alte sisteme informationale de stat.

In plus, reutilizarea de citre Agentia Digitalizare in Justitie si
Administrare Judiciara a sistemelor informationale partajate depinde
de destinatia si spatiul functional si informational al sistemelor
informationale ce se vor afla in posesia acesteia sau pe care Agentia le
va detine.

In context, precizim ci lista integrala a sistemelor informationale
partajate se gaseste In Anexa la Regulamentul privind administrarea
tehnica si mentinerea resurselor si sistemelor informationale de stat,
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.414/2018, dupa cum urmeaza:

1. Serviciul electronic guvernamental de autentificare si control
al accesului (MPass)

2. Serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura
electronica (MSign)

3. Serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog)

4. Serviciul guvernamental de notificare electronica (MNotify)

5. Serviciul guvernamental de plati electronice (MPay)

6. Platforma de interoperabilitate (MConnect)

7. Sistemul informational automatizat ,,Registrul
imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice”
(MPower)

Se accepta
Sbpct. 6.4 al pct. 6 din proiectul hotararii
a fost exclus.




8. Portalul guvernamental al serviciilor publice

9. Platforma de dezvoltare a serviciilor electronice (PDSE)

10. Portalul guvernamental al cetateanului

11. Portalul guvernamental al unitatilor de drept

12. Sistemul informational ,,Platforma guvernamentala de
instruire la distanta (e-Learning)”

13. Portalul datelor guvernamentale deschise (date.gov.md)

14. Serviciul electronic guvernamental de acces la date
(MAccess)

15. Serviciul guvernamental de livrare (MDelivery)

16. Sistemul informational ,,Registrul de stat al serviciilor
publice”

17. Sistemul informational ,,Registrul resurselor si sistemelor
informationale de stat”

18. Sistemul informational ,,Catalogul semantic”

19. Serviciul guvernamental de identitate si semnatura
electronica mobild (EvoSign)

20. Platforma de gazduire si partajare a documentelor (MDocs).

Prin urmare, concluzionam ca trimiterea in pct.6 sbp.6.4. doar la
MDocs, MConnect, MNotify, MPass, MPay este inoportuna.

La proiectul Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare
Judiciara:

3.Pct.5 dupa sintagma ,,autoritatile publice” recomandam de
completat cu cuvintele , si institutiile publice”.

Se accepta
Textul redactat se regaseste la p. 5 din
proiectul regulamentului.

4. Pct.6, dupa cuvintele ,,in sectorul justitiei”, considerdm
oportun de completat cu urmatoarea formulare ,, si de modernizare si
eficientizare a sistemului judiciar”, in continuare dupa text.

Se accepta
Textul redactat se regaseste la p. 6 din
proiectul regulamentului.




Pct.7 sbp.7.1., 7.2., 7.5. si, corespunzator, pct.8 propunem de
examinat suplimentar, deoarece, dupd cum sunt formulate, nu
reprezintd, de fapt, domenii de competentd ale Agentiei, ci functiile
acesteia (a se vedea in acest sens pct.8 sbp.8.2. din proiectul de
Regulament).

Astfel, pentru a contribui la crearea unui sistem judiciar modern,
eficient si accesibil, care sa raspundd nevoilor societatii
contemporane, propunem autorului sd examineze urmatoarele
formulari pentru descrierea domeniilor principale de competenta ale
viitoarei Agentii in special in domeniul digitalizarii in justitie, Cu
urmatoarele conexe:

a)automatizarea proceselor judiciare, prin crearea si
dezvoltarea sistemelor informationale judiciare care sa automatizeze
si sa simplifice procesele administrative si juridice, cum ar fi
gestionarea  dosarelor, programarea audierilor §i  emiterea
documentelor oficiale;

b)sisteme de management al dosarelor (CMS), prin
dezvoltarea si administrarea de sisteme informationale pentru
gestionarea si urmarirea dosarelor judiciare, asigurand accesul facil si
sigur la informatii;

C)securitatea cibernetici, prin asigurarea securitatii si
integritatii datelor judiciare si protejarea acestora impotriva accesului
neautorizat sau a atacurilor cibernetice;

d)arhivare digitala si acces la informatii, prin implementarea
de solutii pentru arhivarea electronicd a documentelor si dosarelor
judiciare, precum si pentru facilitarea accesului la aceste informatii
pentru partile implicate si pentru public, acolo unde este permis;

e)interoperabilitate si integrare de date, prin implementarea
madsurilor organizatorice si tehnice necesare realizarii schimbului de
date prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect) in
conformitate cu actele normative in domeniul schimbului de date si

Se accepta
Textul redactat se regaseste la sbpct. 7.1
—7.15 ale p. 7 din proiectul regulamentului.




veridicitatii datelor din sistemele informationale pe care le detine;

f) e-justitie, prin dezvoltarea de platforme pentru desfasurarea
sedintelor de judecata online, depunerea electronica a documentelor,
si comunicarea electronica intre part;

g)analiza de date si inteligenta artificiala, prin utilizarea
analizei de date si a inteligentei artificiale pentru a sprijini luarea
deciziilor 1n justitie, identificarea tendintelor, si prevenirea
infractiunilor;

h)formare si suport pentru personalul judiciar, prin oferirea
de cursuri si suport tehnic pentru formarea personalului judiciar in
utilizarea noilor tehnologii si a sistemelor informationale;

i) transparenta si accesibilitate, prin dezvoltarea de solutii care
sa faciliteze accesul publicului la informatii legate de procesele
judiciare, promovand astfel transparenta si increderea in sistemul
judiciar,;

J) protectia datelor personale, prin asigurarea conformitatii cu
reglementdrile privind protectia datelor cu caracter personal in
contextul digitalizarii proceselor judiciare.

6. Pct.8 sbp.8.2. consideram necesar de perfectionat pentru:

- corelarea cu definitiile notiunilor ,,posesor de resurse si
sisteme informationale”, ,, administrarea sistemului informational”,
,,mentenanta sistemului informational” si ,,dezvoltarea sistemului
informational” din art.3 din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, si competentele
unui posesor si detindtor al sistemelor informationale de stat, stabilite
in art.7% alin.(2) si, respectiv, art.73alin.(2) din aceiasi lege, precum si

- excluderea divergentelor in interpretare si dublarea sau
suprapunerea cu competentele Institutiei publice ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, care, conform
dispozitiilor art.23 alin.(3), coroborat cu cele ale art.74alin.(2) lit.a)-c)
din Lege nr.467/2003, in calitate de administrator tehnic al sistemelor

Se accepta
Textul redactat se regdseste la sbpct. 8.2
al pct. 8 din proiectul regulamentului.




informationale de stat, este abilitata sd asigure administrarea tehnica,
mentenanta si dezvoltarea sistemelor informationale de stat.

In acest context, propunem expunerea subpunctului respectiv in
urmatoarea redactie:

K),,8.2. creeaza, administreazd, mentine si dezvolta sistemele si
resurse informationale de stat in sectorul justitiei, in calitate de

2

posesor sau, dupa caz, detinator al acestora;” .

10. 7. Pentru asigurarea aplicirii dispozitiilor art.7°alin.(1) si (2) din Se accepta
Legea nr.467/2003, la pct.8 sbp.8.3. propunem de expus in Textul redactat se regaseste la sbpct. 8.3
urmatoarea redactie: al pct. 8 din proiectul regulamentului.
,8.3. asigura documentarea sistemelor si  resurselor
informationale de stat in sectorul justitiei, in calitate de posesor sau,
dupa caz, detinator al acestora,”.
11. 8. In pct.8 sbp.8.4. cuvintele ,paginile web oficiale” Se accepta
recomanddm de substituit cu termenul ,,site-urile web oficiale”, Textul redactat se regaseste la sbpct. 8.4
utilizat in Hotararea Guvernului nr.728/2023 cu privire la site-urile | al pct. 8 din proiectul regulamentului.
web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime
privind profilurile de socializare ale acestora, iar sintagma ,,registrele
de stat” cu termenul ,,resursele informationale de stat”, definit in
Legea nr.467/2003.
12. 9. In pct.9 sbp.9.3. propunem de completat cu cuvintele ,, , in Se acceptd §
conformitate cu actele normative in domeniul schimbului de date si Textu_l reda_c tat se regaseste la s_bpct. 9.3
: e " | al pct. 9 din proiectul regulamentului.
interoperabilitatii”.
Serviciul Tehnologia | 13. Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Se accepta

Informatiei si
Securitate
Cibernetica

9

Cibernetica” (in continuare STISC) comunica sustinerea de principiu
a acestui proiect, dar totodata constatd ca este necesar de a se stabili
limitele administrarii si mentinerii sistemelor informationale din
sectorul justitiei de catre autoritate noud care se creeaza, deoarece
cadrul normativ In vigoare, si anume Legea 467/2003 cu privire la
informatizare si resursele informationale de stat prevede ca

A se vedea pct. 1 din sinteza.




administrarea tehnica (care este o parte din administrarea sistemelor
informationale de stat) se realizeaza de céatre STISC, iar Hotararea
Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat reglementeaza activitatile minime
privind administrarea tehnica si mentinere a sistemelor informationale
de stat asigurate de catre STISC.

In vederea eliminarii neclarititilor privind competentele fiecarei
entitati publice care vor fi implicate in acest proces, consideram
important a se elucida acest aspect in proiect si/sau in Nota de
fundamentare.

Cancelaria de Stat

14.

Se propune autorului examinarea oportunitdtii de a modifica
denumirea autoritatii din ,,Agentia Digitalizare in Justitie si
Administrare Judiciard” 1n ,,Agentia Administrare Judiciara si
Digitalizare 1n Justitie”, pentru a sublinia mai bine prerogativa publica
a viitoarei autoritati, urmand ca detaliile referitoare la digitalizare sa
fie expuse ulterior in denumire.

Nu se accepta

Propunerea este de ordin tehnic, care nu
modificad esenta si obiectivul Agentiei nou
create. Or, dezvoltarea si implementarea
sistemelor informationale judiciare, precum si
consolidarea capacitatilor functionale ale
autoritatilor administrative din subordinea
Ministerului Justitiei constituie, de asemenea,
misiunea viitoarei autoritdti administrative.
Astfel, jocul cuvintelor nu modificd in sine
importanta domeniilor de activitate ale noii
Agentii.

Complementar, segmentul de baza al noii
Agentii este digitalizarea proceselor in justitie
(3 directii distincte), 1ar administrarea
instantelor este inglobatd in doar 1 directie.
Prin urmare, prevaleaza digitalizarea versus
administrarea judecdtoreasca.

15.

Totodata, urmeaza a fi analizate functiile si atributiile Agentiei a
carei creare se doreste prin prisma Hotararii Guvernului nr. 143/2021
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii

Se accepta
A se vedea pct. 1 din sinteza.




Economice si Digitalizarii, in special atributiile Ministerului descrise
in punctul 6, subpunctele 8, 9 si 101 (digitalizarea serviciilor publice,
tehnologia informatiei si economia digitala si securitatea cibernetica),
in vederea excluderii ipotezei cd atributiile Tn domeniul digitalizarii
sunt dublate la nivelul administratiei publice centrale.

16. In continutul punctelor 11 si 14 din regulamentul anexa la actul Se accepta
normativ, se propune ca dupa cuvantul ,eliberat” sa urmeze ,,sau Textul redactat se regaseste la p. 10 si 13
destituit”, la forma gramaticala corespunzatoare, in vederea alinierii | din proiectul regulamentului.
textului la terminologia si procedurile prevazute in Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
17. De asemenea, in nota de fundamentare, la pct. 4.2 , Impactul Nu se accepta

financiar si argumentarea costurilor estimative”, nu au fost detaliate
costurile pentru infrastructura si tehnologie, costurile
operationale, costurile pentru securitate cibernetici, precum si
costurile pentru consultantd si asistentd externd. Este necesard o
previziune referitoare la aceste costuri nainte de crearea Agentiei, nu
post-factum.

Cu referire la costurile de infrastructura
privind identificarea si alocarea spatiilor
necesare pentru activitatea noii Agentii
mentiondm ca, pentru perioada initiala,
angajatii vor activa, fiind amplasati In doua
sedii, corespunzatoare sediilor actualelor ARIJ
si AAL.

Concomitent, in cazul identificarii in
viitor a necesitatii alocdrii pentru noua
Agentie a unui alt spatiu, decat cele existente
in prezent, atunci aceste costuri vor fi stabilite
in functie de imobilul identificat si nivelul de
dotare al acestuia.

La aceiasi categorie de costuri se refera si
achizitionarea in perspectiva a unor noi
echipamente si software necesare pentru buna
functionare a Agentiei, precum si costurile de
mentenanta si actualizare a acestora. Precizdm
ca, initial, Agentia va demara activitatea
reiesind din dotarea tehnicd, disponibild la
moment pentru ARIJ si AAL.




18.

In partea ce tine de proiectul Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Digitalizare in Justitie si
Administrare Judiciara:

La pct. 6 propunem revizuirea domeniilor de competentd ale
Agentiei, In vederea evitarii dublarii acestora cu domeniile de
competentad a Institutiei Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica” (STISC), in special administrarea si
mentinerea sistemelor informationale de stat (Hotdrarea Guvernului
nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date
in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat).

Se accepta
A se vedea pct. 1 din sinteza.

19.

Propunem revizuirea pct. 10 in conformitate cu art. 15 alin. (5)
din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate;

Se accepta
Textul redactat se regaseste la pct. 10 din
proiectul regulamentului.

20.

La pct. 11.12 sintagma ,,personal tehnic” urmeaza a fi revizuita,
or potrivit Metodologiei cu privire la completarea si avizarea statului
de personal, aprobata prin anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului
nr.201/2009, in categoria de ,,post de deservire tehnica” se includ
posturile din autoritatile publice ale céror sarcini prevad desfasurarea
activitatilor de suport institutional, de secretariat, protocol,
administrative, de administrare a sistemelor informationale. In
context, In categoria de ,,post de specialitate” se includ posturile din
autoritatile publice care solicita o pregdtire profesionala a personalului
in anumite domenii specifice de activitate iar In categoria de ,,post
auxiliar” se includ posturile de muncitori.

Nu se accepta

In cadrul noi Agentii nu se vor regisi
colaboratori cu statut de personal contractual.

Prevederile proiectului ce reglementeaza
contractarea acestei categorii de personal au
fost excluse din proiectul regulamentului.

21.

Revizuirea pct. 13 in conformitate cu prevederile art. 15 alin. (8)
din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate;

Se accepta
Textul redactat se regaseste la pct. 13 din
proiectul regulamentului.

22.

In ceea ce priveste structura Agentiei, autorul va lua in
considerare articolele 3 si 6 din Legea nr. 158/2008 referitoare la
functia publica si statutul functionarului public, precum si normele

Se accepta
Textul redactat se regaseste in tabelul
privind  noua structurd a  Agentie, la




pentru constituirea subdiviziunilor autoritatii publice, stabilite in
Anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 pentru
implementarea Legii nr. 158/2008.

Se recomanda autorului sa indice categoria functiilor
publice/posturilor (demnitate publica, functie publica, posturi de
specialitate, posturi de deservire tehnica/auxiliare) in vederea
ulterioarei promovari a statului de personal al viitoarei Agentii, tinand
cont de prevederile Hotararii Guvernului nr. 201/2009 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

compartimentul ,,Obiectivele urmadrite si
solutiile propuse” din Nota de fundamentare a
proiectului.

23.

Subsidiar, in analiza structurii propuse in proiect, se observa ca o

parte semnificativda din personalul Agentiei are atributii in
administrarea  sistemelor informationale, suport institutional,
secretariat, protocol si administrativ, necesitind o pregatire

profesionala in anumite domenii specifice de activitate, fara a implica
exercitarea atributiilor de putere publica. Aceste categorii includ si
posturi de conducere responsabile de coordonarea activitatilor
respective.

In acest sens, in cadrul Agentiei vor fi instituite posturi cu
personal din categorii precum ,,post de deservire tehnica”, ,,posturi de
specialitate”, care nu reprezinta functii publice in sensul legislatiei
aplicabile.

Nu se accepta

Responsabilitatile si sarcinile care vor fi
puse in fata noii Agentii sunt de o complexitate
sporitd, iar persoanele care vor activa, inclusiv
in subdiviziunile de suport institutional, spre
ex. subdiviziunea resurse umane  si
managementul documentelor, vor realiza
activitati corespunzatoare statului de functie
publicd (examinarea petitiilor, organizarea
concursurilor de angajare, participarea la
licitatiile publice, etc.).

Cu titlu de remarcd, mentiondm ca
numarul personalului din subdiviziunile
respective este redus la minimum necesar, iar
includerea unor categorii precum ,,pdtafap” va
duce din start la neatractivitatea ocuparii
acestora din cauza salarizarii respective.

Astfel, in cazul unei eventuale insistari pe
ideea de a include neaparat asemenea posturi,
consideram oportun de a majora numarul total
de unitéti de personal de la 63 la 67.




24.

In final, considerim necesara opinia Consiliului Superior al
Magistraturii asupra proiectului, in special avand in vedere prevederile
punctelor 8.11, 8.13, 8.14, 8.15 si 8.20 din regulamentul privind
organizarea si functionarea Agentiei Digitalizare in Justitie si
Administrare Judiciard, anexa la proiectul actului normativ.

Se accepta

Ministerul
Finantelor

25.

De ordin general

De mentionat, cd Planul de actiuni al Guvernului pentru anul
2024 (PAG), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023, nu
prevede fuziunea Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti,
(AAD) si Agentiei Resurse Informationale Juridice (ARIJ) si crearea
unei noi autoritdti publice — Agentiei Digitalizare in Justitie si
Administrare Judiciara, cu suplinirea a 25 de unitati de personal.

Subsidiar, nici temeiul legal indicat In Nota de fundamentare,
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei, adoptatd de Parlament
prin Legea nr.211/2021, nu contine astfel de masuri.

Consecvent, relevam cd in conformitate cu pct. 11 alin. 21 ), lit.
a), din Hotararea Guvernului nr. 29/2023 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, proiectul vizat, trebuie sa fie insotit de
analiza impactului de reglementare, care pana la inregistrarea de catre
Cancelaria de Stat urma sa fie consultata de catre aceasta, deoarece
prevede reorganizdri ale autoritatilor publice.

Nu se accepta

Reiesind din prevederile Legii nr.
98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate, mentionam ca, ministerele in
scopul asigurdrii implementarii politicii
statului Tn anumite subdomenii sau sfere din
domeniile de activitate care i sint incredintate,
poate crea in subordinea sa autoritagi
administrative cu forma de organizare juridica
de agentii, servicii de stat si de inspectorate de
stat.

Astfel, in scopul consolidarii
capacitatilor functionale ale AALJ si ARLJ din
subordinea Ministerului Justitie, in sensul
optimizarii  proceselor interne, cresterii
eficientei si transparentei in administrarea
justitiei, precum si facilitdrii accesului
cetdtenilor la serviciile judiciare a fost initiat
procesul de creare a noii Agentii.

Totodata, mentiondm ca in Planul
National de Dezvoltare (PND), cat si in
Programul Guvernului ,,Moldova prospera,
sigura, europeana” sunt incluse mai multe
actiuni care tin de competenta AALJ / ARIJ, si
anume implementarea si  consolidarea
utilizdrii  tehnologiilor informationale 1n
sectorul justitiei si digitalizarea profesiilor




juridice. Extinderea pilotarii in toate instantele
judecatoresti a aplicatiei informatice e-dosar
judiciar si extinderea categoriilor de cauze
examinate prin videoconferintd, dezvoltarea
mai multor sisteme informationale, registre,
etc. Situatia similard este si cu sediile
instantelor judecdtoresti, constructia unor
Palate de Justitie, actiuni care raman in
competenta noii Agentii. In contextul actual,
existd riscul ca aceste actiuni sd ramana
nerealizate, implicit si  implementarea
Regulamentelor UE, transpunerea in termen a
Directivelor relevante.

Reorganizarea AAIJ-ARIJ este necesara,
fiind recomandata inclusiv de Curtea de
Conturi, conform Raportului de audit realizat
in cadrul Ministerul Justitiei (Hotdrarea nr. 22
din 27.05.2024), cu observatiile de rigoare.

Cu referire elaborarea analizei impactului
de reglementare, informam ca, urmare a
modificarilor Legii nr. 100/2017, operate prin
Legea nr. 49/2024, analiza impactului de
reglementare este parte componenta a Notei de
fundamentare.

26.

La proiectul de hotarare

Clauza de contrasemnare necesita a fi revizuita prin excluderea
ministrului finantelor din lista contrasemnatarilor. Potrivit art. 36 alin.
(2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotararile se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in aplicare a
acestora gi/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care
intra partial sau integral in obiectul de reglementare al actului
contrasemnat.

Se accepta
Textul clauzei de contrasemnatare a fost
redactat in corespundere cu recomandarea.




217. La proiectul Regulamentului (Anexa 1) Se accepta

Pentru interpretare corecta si aplicare comoda a actului normativ, Textul proiectului de regulament a fost
propunem revizuirea insemnadrii punctelor in corespundere cu | revazut.
prevederile art. 52 alin. (2) si art. 53 alin. (4) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, potrivit caruia punctele se numeroteaza
consecutiv de la inceputul si pana la sfarsitul actului normativ.

28. Capitolul 111 din Anexa nr.1 se propune a fi completat cu Se accepta partial
urmatoarele puncte noi: Proiectul regulamentului a fost completat

., 18. Personalul Agentiei este constituit din functionari publici si | cu pct. 18.
personal contractual (dupa caz). Cu referire la includerea in proiect a

19. Agentia colaboreaza cu autoritatile publice, precum si cu alte | reglementarilor privind colaborarea Agentiei
institutii si organizatii in problemele ce tin de competenta sa, inclusiv | cu alte autoritdti §i institutii publice,
cu autoritati si institutii internationale (dupa caz). mentionam ca astfel de norme se regasesc la

pct. 5 din proiectul regulamentului.

20. Raporturile de serviciu ale personalului Agentiei sunt Cu referire la recomandarea includerii
reglementate de Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de | prevederilor privind reglementarea
salarizare in sectorul bugetar si Legea nr.158/2008 cu privire la raporturilor de serviciu ale personalului cu
functia publica si statutul functionarului public, iar in partea in care | indicarea legislatiei ~corespunzitoare, nu
nu sunt prevazute de acestea, se aplica prevederile Codului muncii al | consideram oportuna obiectia, in contextul in
Republicii Moldova nr.154/2003 si alte acte normative.” care astfel de prevederi se regisesc in textul

proiectului.
29. La Nota de Fundamentare Se accepta partial

Nu este clar expusa necesitatea instituirii suplimentare a 25 de
unitati de personal precum si estimarea costurilor privind
reorganizarea planificata. In contextul in care, actualmente, cumulativ
atat ARIJ cat si AALJ inregistreaza 10 functii vacante (4 in cadrul ARIJ
si 6 in cadrul AAIJ) din totalul de 38 unitdti aprobate, fuziunea
agentiilor date nu asigurd concomitent si incadrarea personalului la
nivel de 100%, fapt ce poate genera crearea mai multor functii vacante,
in conditiile in care unul din angajamentele Guvernului este
promovarea unei politici echilibrate privind ocuparea fortei de munca.

Alocarea pentru noua agentie a 25
unitdti de personal, suplimentar celor existente
actualmente in cadrul AAIJ si ARIJ, este
necesara in scopul asigurarii unei administrari
eficiente si calificate a sistemelor
informationale, cit si in scopul administrarii
eficiente  in continuare a instantelor
judecatoresti, implicit asigurarea suportului
institutional noii Agentii (care la moment este
asigurata de Ministerul Justitiei, fapt care




Mai mult ca atat, ca urmare a fuziondrii celor 2 agentii, exista
riscul refuzului transferului personalului actual in cadrul Agentiei noi
create, ceea ce ar putea identifica unele costuri suplimentare de la
bugetul de stat, in caz de o eventuald disponibilizare a personalului,
fapt mentionat in alin.2 din pct.4 a proiectului hotdrarii Guvernului,
costurile carora nu sunt estimate.

contravine recomandarilor Curtii de Conturi
din luna mai 2024, a se vedea pct. 25). Or,
gestionarea si intretinerea sistemului digital,
implicd necesitatea angajarii personalului
competent in domeniu, precum: ingineri
software, specialisti IT, personal administrativ
si de management. Astfel, in scopul
dezvoltarii unei justitii digitale calitative, in
care serviciile electronice sd fie accesibile
tuturor cetatenilor, urmeazd a fi antrenati
profesionisti  in  domeniul  tehnologiei
informatiei.

Cu referire la remarca privind
inregistrarea in prezent in cadrul ARIJ si AAIJ
a 10 functii vacante, mentionam ca, urmare a
initierii procedurii de reorganizare a acestor
autoritdti nu se atestd un interes sporit a
candidatilor de a participa la concursul de
ocuparea functiilor vacante in cadrul ARIJ si
AAIJ. Mai mult ca atat, procesul de organizare
a concursurilor de angajare in cadrul AAIJ a
fost temporar suspendat, 1n contextul
reorganizarii iminente.

Cu referire la estimarea costurilor in cazul
disponibilizarii personalului, a se vedea pct.
30 din sinteza.

30.

La etapa datd, Nota de fundamentare urmeaza a fi completata cu
mentiuni privind ,,Cheltuielile de disponibilizare a personalului vor fi
asigurate din contul si in limitele alocatiilor aprobate institutiilor in
bugetul de stat pentru anul 2024

Se accepta

Cu referire la estimarea costurilor in cazul
disponibilizérii personalului ARIJ si AAI,
mentionam ca textul completat in acest sens,
se regadseste la compartimentul ,,Impactul
financiar si argumentarea  costurilor




estimative” din Nota de fundamentare a
proiectului.
De asemenea la Nota au fost anexate si

descifrarile detaliate.

31.

Subsidiar, nu este claritate, daca unitatile de personal necesare
suplimentar (In numar de 25), care urmeaza a fi angajate ulterior, vor
activa inclusiv pe spatiile actuale ale ARIJ si AAIJ. Altfel, in cazul
necesitatii identificarii unor spatii suplimentare va aparea necesitatea
alocdrii mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat
pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de utilizarea spatiilor.

Astfel, se mentioneaza ca, nu este cuantificat impactul financiar
integral pe bugetul de stat precum si impactul altor cheltuieli
administrative, de dezvoltare si implementare.

In acest context, invocam c, este necesar de adus claritate daca
pentru efectuarea reorganizarii in cadrul institutiilor, Ministerului
Justitiei, avand calitatea de fondator in cadrul institutiei noi create,
dispune de mijloace financiare suficiente in acest scop, drept urmare
se atentioneazd cd, conform prevederilor art.17 al Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
reducerea si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget.

Nu se accepta

Cu referire la costuri de infrastructura
privind identificarea si alocarea spatiilor
necesare pentru activitatea noii Agentii
mentiondm ca, pentru perioada initiala,
angajatii se vor afla divizati In doua sedii,
corespunzatoare actualelor ARIJ si AAILJ.

Cu referire la impactul financiar
mentiondm ca, promovarea proiectului de
hotarare constituie doar primul pas in directia
asigurdrii resurselor bugetare necesare pentru
functionarea optimd a Agentiei nou create.
Procesul de alocare a resurselor bugetare va
respecta acest cadru legal, urmand a fi
prezentate propuneri in acest sens. Aditional,
urmeaza a fi remarcat cd cheltuielile
prezentate in nota de fundamentare sunt pentru
un an integral de activitate cu 100% de
personal angajat, ceea ce presupune ca
cheltuielile vor fi suportate pe masura ce se va
avansa cu angajdrile, in mod special pe
parcursul anilor 2025-2026.

Prin urmare, exista o probabilitate Tnalta,
datorata si crizei de personal calificat n acest
domeniu in Republica Moldova, ca necesarul
de mijloace financiar sa fie extins pe o
perioadd mai mare decat un an.




32.

Suplimentar, autorul proiectului, va aduce claritate daca pentru
acoperirea costurilor sunt prevazute alocatii bugetare in Legea
bugetului de stat nr. 418/2023 pentru anul 2024, cat si in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2025-2027, aprobat in sedinta
Guvernului din 07.08.2024.

In plus, Ministerul Finantelor propune revizuirea numarului
efectivului-limita de personal al Agentiei, in contextul in care proiectul
implica costuri financiare suplimentare din contul bugetului de stat.

In contextul celor expuse, proiectul necesiti a fi ajustat conform
propunerilor expuse supra.

Se accepta

Procesul de alocare a resurselor bugetare
va respecta acest cadru legal, urmand a fi
prezentate propuneri 1n acest sens. Aditional,
urmeaza a fi remarcat ca proiectul va intra in
vigoare la data de 1 ianuarie 2025, fapt ce va
permite includerea acestor costuri la capitolul
costuri financiare pentru anul 2025.




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

(a ll-a avizare)

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judeciatoreasca

Ministerul Finantelor

La proiectul de hotarare.

Se accepta

33. . o - . <
Se propune de completat proiectul hotararii cu un punct nou Completarile respective se regasesc la pct. 6
privind transmiterea bunurilor de catre institutiile fuzionate | si 7 din proiectul hotararii.
catre Agentia Digitalizare 1n Justitie si Administrare Judiciara,
in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la
modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.
34. In clauza de contrasemnare, de completat la textul Se accepta
»Ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii” cu sintagma .
Vicepri S Textul clauzei de contrasemnare a fost redactat
,, Viceprim-ministru, . n . N
in conformitate cu recomandarea, respectand
cerintele si sugestiile primite pentru asigurarea
unei formuldri corecte si adecvate din punct de
vedere juridic.
35. La Nota de fundamentare. Nu se accepta

Pe aspectul solicitdrii aditionale a 25 unitati de personal,
Ministerul Finantelor reitereaza obiectiile expuse prin avizul
nr. 08-06-488 din 14.08.2024 expediat in adresa Cancelariei de
Stat si a Ministerului Justitiei.

A se vedea pct. 39 din sinteza.

Desi majorarea efectivului-limitd cu 25 de
unitati de personal implica intr-adevar costuri
suplimentare, este esential sd privim aceste
cheltuieli ca o investitie necesard pe termen lung




Astfel, majorarea efectivului-limita cu 25 unitati de
personal suplimentare, potrivit propunerilor proiectului,
implica in sine majorarea cheltuielilor de personal, impact
financiar ce nu este prevazut conform cadrului de resurse
disponibile, implicit conform CBTM 2025-2027. Mai mult ca
atat, 1n conditiile de finantare prudentd a cheltuielilor,
identificarea mijloacelor financiare aditionale din bugetul de
stat este dificil de realizat, iar acceptarea unor angajamente
neacoperite financiar, 1incalca principiul sustenabilitatii
bugetare.

in eficientizarea activitatilor desfasurate de
institutia vizata. Cresterea numarului de personal
poate duce la o imbunatdtire a serviciilor, la
reducerea poverii asupra angajatilor existenti si la
cresterea calitatii rezultatelor obtinute. De
asemenea, in contextul unei mai bune functionari
a institutiilor, poate aparea o crestere a eficientei
operationale, ceea ce poate genera economii
indirecte pe termen lung. In plus, o analizi
detaliatd a alocarii resurselor bugetare ar putea
alte sectoare cu prioritate mai mica sau neutilizate
pe deplin. Aceasta ar permite acoperirea costurilor
suplimentare fard a compromite principiul
sustenabilitdtii bugetare.

36.

Totodata reiteram obiectiile expuse anterior si anume faptul
ca actualmente, cumulativ atat ARIJ cat si AAIJ inregistreaza
10 functii vacante (4 in cadrul ARIJ si 6 in cadrul AAIJ) din
totalul de 38 unitati aprobate, iar fuziunea agentiilor date nu
asigurd concomitent si incadrarea personalului la nivel de
100% sau in totalul celor 38 unitati aprobate actualmente
institutiilor respective.

Astfel, in contextul in care se propune suplinirea aditionala
a limitei agentiei noi formate cu incd 25 unititi de personal,
aspectul dat va genera doar crearea mai multor functii vacante.

In acest sens accentuim ci unul din angajamentele
Guvernului este promovarea unei politici echilibrate privind
ocuparea fortei de munca.

Astfel, Ministerul Finantelor —mentioneaza despre
necesitatea acoperirii_numdrului de personal implicat in

Nu se accepta

Cu referire la remarca privind existenta a 10
functii vacante in cadrul ARIJ si AAIJ, mentiondm
ca, in urma initierii procedurii de reorganizare a
acestor autoritdti, nu s-a Inregistrat un interes
crescut din partea candidatilor pentru participarea
la concursurile de ocupare a acestor functii. Mai
mult, procesul de organizare a concursurilor de
angajare in cadrul AAIJ a fost temporar suspendat,
avand 1n vedere reorganizarea iminenta, ceea ce a
contribuit la lipsa interesului pentru aceste posturi.

Desi in prezent existd un anumit numdr de
functii vacante in cadrul ARLJ si AAlJ, fuziunea
agentiilor poate crea un cadru mai eficient pentru




activitatea agentiei nou create, din contul statelor de personal
disponibile, redistribuirii functiilor vacante cu mentinerea
aceluiasi efectiv-limitda de unitati (eventual cu solicitarea
ulterioard, la necesitate, a deblocarii functiilor vacante aflate
sub moratoriu conform prevederilor HG 1096/2023), precum si
cu incadrarea in limita alocatiilor bugetare aprobate pentru anul
2024 si a CBTM 2025-2027.

ocuparea acestor pozitii si pentru atragerea de
personal calificat. Prin combinarea resurselor si a
structurilor  administrative,  fuziunea poate
simplifica procesele de recrutare si integrare,
permitind o mai bunad distributie a resurselor
umane. In plus, o structura consolidati poate oferi
0 atractivitate mai mare pentru potentialii angajati,
care vor percepe o agentie mai mare si mai stabila
ca fiind o oportunitate profesionalda mai atractiva.
De asemenea, fuziunea poate elimina redundantele
si eficientiza utilizarea resurselor existente, creand
premisele unei ocupari mai rapide si eficiente a
posturilor vacante.

Cu referire la incadrarea in limita alocatiilor
bugetare aprobate pentru anul 2024 si a Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) pentru
perioada 2025-2027, mentionam ca se va consulta
pct. 39 din sinteza (1) pentru detalii suplimentare
st clarificari cu privire la modul de gestionare si
alocare a resurselor bugetare in conformitate cu
aceste prevederi.

37.

Totodata se constatd ca, proiectul nu denotd impactul
integral asupra bugetului de stat. Prin urmare, se vor estima
costurile de infrastructura si tehnologie, costurile operationale,
costurile de securitate cibernetica si costurile de consultanta si
asistentd externd, in vederea evaluarii impactului financiar al
proiectului.

In contextul celor mentionate, proiectul urmeaza a fi
definit prin prisma celor enuntat.

Nu se accepta
A se vedea pct. 31 din sinteza.

Desi proiectul nu prezinta in detaliu impactul
asupra bugetului de stat, este important de subliniat
ca multe dintre costurile asociate, cum ar fi cele
legate de infrastructura, tehnologie sau securitate
cibernetica, reprezintd investitii esentiale pentru
modernizarea si eficientizarea Sistemului public.




Pe termen lung, aceste investitii pot genera
economii  semnificative si  pot Tmbunatati
considerabil performanta institutiilor implicate.
Estimarea costurilor unor eventuale activitati ale
viitoarei Agentii este prematurd si nu trebuie sa
devina un obstacol in calea adoptérii unor masuri
care vor aduce beneficii structurale si operationale
importante. De asemenea, costurile de
consultanta si asistenta externia urmeaza a fi
optimizate prin folosirea resurselor interne sau
parteneriatelor  strategice cu  institutii
internationale.

Cancelaria de Stat

38.

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de hotarare
cu privire la crearea Agentiei Digitalizare 1n Justitie si
Administrare Judiciard, in limita competentelor functionale,
comunicam urmatoarele.

Potrivit proiectului Agentia pentru Digitalizare in Justitie si
Administrare Judiciara va fi creatd prin fuziunea Agentiei de
Administrare a Instantelor Judecatoresti si Agentiei Resurselor
Informationale Juridice, si va avea drept scop centralizarea si
coordonarea digitalizarii sectorului justitiei. Aceasta va
dezvolta o viziune strategicd unicd pentru e-justitie, va
consolida leadershipul Ministerului Justitiei in procesele de
digitalizare si va crea un mediu digital interconectat si
interoperabil pentru justitie. Agentia va gestiona administrarea
si dezvoltarea sistemelor informationale din sector, sprijinind
implementarea si mentenanta acestora, si va asigura suportul
organizational si administrativ al instantelor judecatoresti.

Referitor la majorarea efectivului limita de personal urmare
a fuziunii entitatilor enuntate supra, propunem analiza si

Nu se accepta

Majorarea efectivului-limita de personal
poate fi justificatd prin necesitatea asigurarii unei
tranzitii eficiente si a functiondrii optime in urma
fuziunii entitatilor, avdnd in vedere complexitatea
proceselor si responsabilitatilor. In multe cazuri,
fuziunile genereazd noi sarcini administrative si
operationale care nu pot fi acoperite doar prin
rationalizarea  si  eficientizarea  proceselor
existente. In plus, pentru a atinge obiectivele
propuse de fuziune, este esential ca personalul sa
fie suficient si pregatit corespunzdtor. Reducerea
personalului, fara o evaluare atenta a nevoilor
post-fuziune, poate duce la o scadere a calitatii
serviciilor si la suprasolicitarea angajatilor rdmasi,
afectand negativ eficienta pe termen lung.




fundamentarea suplimentara inclusiv prin prisma rationalizarii
si eficientizarii proceselor.

39.

Totodata, in contextul initierii procedurii de modificare a
Legii bugetului de stat pentru anul 2024, Ministerul Finantelor,
prin demersul nr. 06/1-17/27 din 03 mai 2024, precizeaza ca
solicitarile de resurse financiare suplimentare vor fi evaluate
exclusiv in contextul masurilor de politicd salariald aplicate
incepand cu 1 ianuarie 2024. Este important de mentionat ca,
in prezent, nu se acceptd propuneri noi in ceea ce priveste
masurile salariale.

Nu se accepta

Procesul de alocare a resurselor bugetare va
respecta cadrul legal in vigoare, iar propunerile
necesare vor fi prezentate in conformitate cu acest
cadru. De asemenea, este important de mentionat
ca proiectul va intra n vigoare la data de 1 ianuarie
2025, ceea ce va permite includerea acestor
cheltuieli in bugetul aferent anului 2025, la
capitolul costuri financiare. Aceasta abordare va
asigura o planificare financiard adecvatd si o
gestionare corespunzatoare a fondurilor publice
pentru implementarea proiectului.

40.

La proiectul Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare
Judiciara:

La pct. 7, se vor reconsidera domeniile de competenta in
care Agentia urmeaza sa isi exercite functiile, prin identificarea
unor domenii mai reprezentative si mai complexe, fard ca
acestea sd se suprapunad cu cele ale altor autoritati.

Nu se accepta

Reconsiderarea domeniilor de competentad ale
Agentiel poate risca sd limiteze capacitatea
acesteia de a actiona eficient in aria sa de expertiza.
Desi evitarea suprapunerilor este un obiectiv
important, identificarea unor domenii ,,mai
reprezentative si complexe” ar putea duce la o
restrangere nejustificatd a competentelor Agentiei,
subminand astfel capacitatea acesteia de a
raspunde prompt si eficient in toate domeniile
unde este necesara interventia sa. Este important sa
nu fie eliminate sau ignorate anumite functii
esentiale pe baza unei analize superficiale a
complexititii sau relevantei. In  schimb,
colaborarea si coordonarea intre autoritati ar putea
fi solutia ideala pentru a evita suprapunerile, fard a




compromite domeniile actuale de competenta ale
Agentiei.

De asemenea, este important de subliniat
faptul ca proiectul in cauza a fost supus unui proces
de avizare riguroasa, inclusiv repetata, in cadrul
careia a obtinut aprobarea din partea institutiilor
competente care promoveaza politici in domeniul
tehnologiilor informatiei (IT). Aceste institutii au
rolul esential de a asigura ca reglementarile propuse
sunt in concordantd cu cele mai bune practici si
standarde internationale din sectorul IT.

Avizarea a fost realizatda cu scopul de a
identifica si elimina posibilele suprapuneri legale
care ar putea aparea din interactiunea normativa
dintre diferitele agentii si autoritati care activeaza
in domeniul tehnologiei informatiei. Prin urmare,
implicarea acestor institutii a fost esentiald pentru a
garanta cd noul proiect de lege nu va contraveni
reglementarilor existente si cd va avea un impact
pozitiv asupra sectorului IT, contribuind astfel la o
dezvoltare coerenta si sustenabild a acestuia.

41.

La pct. 11, propunem completarea cu un subpunct nou care
sd reglementeze dreptul directorului de a angaja si a elibera din
functie personalul contractual in conditiile legislatiei muncii.

Or, nu poate fi retinut argumentul autorului in sintezd ca
responsabilitatile si sarcinile care vor fi puse 1n fata noii Agentii
sunt extrem de complexe si ca persoanele angajate, inclusiv in
subdiviziunile de suport institutional, vor desfasura activitéti
echivalente cu cele ale functiilor publice.

Se accepta




Prin urmare, subliniem ca analiza structurii propuse in
proiect releva ca o parte considerabild din personalul Agentiei
va avea atributii legate de administrarea sistemelor
informationale, suport institutional, secretariat, protocol si
administrativ, care necesita pregatire profesionald in domenii
specifice, dar nu implica exercitarea unor atributii de putere
publica.

Respectiv, in cadrul Agentiei vor fi instituite posturi cu
personal din categorii precum ,,post de deservire tehnica”,
»posturi de specialitate”, ,,post auxiliar”, care nu reprezinta
functii publice in sensul legislatiei aplicabile, si nu cad sub
incidenta Legii nr. 158/2008.

42. La pct. 13, este necesard revizuirea acestuia 1In Se accepta
conformitate cu art. 15, alin. (8) din Legea nr. 98/2012 privind 5 .
administratia publicd centralda de specialitate, care prevede ca T_extul redactat se regaseste la pet. 14 din
directorul adjunct este functionar public de conducere de nivel proiectul regulamentului.
superior, fiind numit in functie si eliberat sau destituit din
functie, in conditiile legii, de catre Guvern.

43. Propunem revizuirea punctului 18, si completarea acestuia Se accepta
cu prevederi referitoare la persoane cu functii de demnitate . .
publica, functionari publici, personal de specialitate, personal Textul redactat se regiseste la pot. 11 din
auxiliar si personal contractual din cadrul Agentiei. proiectul regulamentului.

44, Nu in ultimul rand, se propune examinarea oportunitatii ca Se accepta partial

atributiile specifice domeniului de audit intern sa fie asigurate
de catre subdiviziunea de audit intern din cadrul Ministerului
Justitiei, Agentia fiind Tn esentd o entitate subordonata
ministerului, prin prisma Hotararii Guvernului nr. 655/2023
pentru aprobarea Criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor
de audit intern din cadrul ministerelor si al autoritdtilor

Cu referire la recomandarea privind aplicarea
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 595/2017,
mentionam cd nota de fundamentare a fost
completata cu informatia relevanta spetei.




administrative din subordinea acestora. Eventual, recomandam
pozitionarea subdiviziunii ,,Serviciu audit intern” in partea
superioara a structurii Agentiei, in mod similar cum este
reflectat in Structura-tip a ministerului, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 595/2017.

Privind recomandarea pozitionarii
subdiviziunii de audit intern 1n partea superioara a
structurii Agentiei mentionam ca, subdiviziunile
sunt enumerate in ordinea complexitatii structurii
astfel: directii, sectii, servicii. Organigrama
institutiei  reglementeaza clar relatiile de
subordonare dintre aceste subdiviziuni, aratand cui
si in ce mod sunt acestea subordonate in cadrul
structurii organizationale.

Consiliul Superior al
Magistraturii

45.

Consiliul Superior al Magistraturii avizeaza proiectul
hotararii Guvernului cu privire la Agentia Digitalizare in
Justitie si Administrare Judiciard, cu propuneri si obiectii, ce,
in opinia Consiliului, sunt oportune.

Din proiectul propus spre avizare au fost stabilite functiile
Agentiei ce urmeaza a fi creatd, insa acestea sunt foarte
generale si incerte.

Spre exemplu, membrul CSM loana Chironet a relevat ca,
in pct. 8.11 din proiect se mentioneaza, ca Agentia elaboreaza
propuneri pentru eficientizarea si uniformizarea activitatii
instantelor judecatoresti, insa nu este clar in care directie se va
uniformiza activitatea instantelor judecatoresti. Daca este vorba
de Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor, in
Regulament urmeaza a fi clar expus, dar daca este vorba despre
alte activitdti de uniformizare, urmeaza sa fie specificate cu
claritate.

Se accepta

Textul redactat se regaseste la sbpct. 8.11 pct. 8
din proiectul regulamentului.

46.

La pct. 8.13 se mentioneaza, ca Agentia asigura instantele
judecatoresti cu sedii si conditii adecvate de munca, potrivit
standardelor in domeniu. In prezent, avem o situatie deplorabild

Nu se accepta




la capitolul conditii adecvate in Judecatoriile Cahul si Orhei.
Pentru constructia sediilor au fost alocate resurse financiare
timp de 3 ani la rand la contul Agentiei de Administrare a
Instantelor Judecdtoresti pentru constructia sediilor pentru
instantele judecatoresti, insa aceste resurse financiare nu au fost
utilizate conform destinatiei si au returnate in bugetul statului
la finele anului.

Pornind de la prevederile Legii cu privire la organizarea
judecatoreasca, la art.45 alin. (2) se stabileste ca, activitatea
organizatorica si cea administrativa a instantei judecatoresti
este asigurata de secretariatul instantei judecatoresti, condus de
un sef numit in functic de catre presedintele instantei
judecatoresti in conformitate cu Legea nr.158- din 4 iulie 2008
privind functia publica si statutul functionarului public. In
cadrul ~ Judecatoriei  Chisinau, presedintele instantei
judecatoresti numeste in conformitate cu Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public si sefii
adjuncti ai secretariatului Judecatoriei Chisinau.

Alin. (3) lit. ¢) al aceluiasi articol si lege stabileste ca, seful
secretariatului instantei judecatoresti gestioneaza mijloacele
financiare alocate instantei judecatoresti.

Prin urmare, chestiunea ce tine de constructia sediilor
pentru instantele judecatoresti ar putea fi pusa in sarcina
instantelor judecdtoresti, prin intermediul presedintelor si
sefilor secretariatului, or, practica anterioara arata ca Agentia
nu a fost in capacitate reala de a realiza aceasta competenta
stabilitd de Regulamentul sau de activitate. Totodata, exista un
sediu nou-construit la Judecdtoria Ungheni, unde implicarea
presedintelui instantei si a sefului secretariatului a dat rezultate
foarte bune.

Instantele judecatoresti nu pot asigura in
mod exclusiv organizarea si administrarea lor,
activitatea acestora fiind centratd in principal pe
activitatea jurisdictionald (judecarea cauzelor), fara
a detine competente administrative si logistice
extinse. Organizarea si administrarea instantelor
presupune gestionarea infrastructurii, resurselor
umane, echipamentelor, tehnologiilor, dar si
alocarea de fonduri pentru buna functionare.
Aceste sarcini sunt gestionate de autoritati
specializate cum ar fi:

e Ministerul Justitiei — care exercita
controlul asupra organizarii administrative a
instantelor si planificarea bugetara;

e Agentia de administrare a instantelor
judecatoresti — care se ocupa de administrarea
logisticdi si1 tehnica a instantelor, inclusiv
gestionarea cladirilor si echipamentelor;

e Consiliul Superior al Magistraturii — care
are atributii de gestionare a carierelor judecatorilor,
dar colaboreaza cu alte institutii pentru asigurarea
bunei functionadri a instantelor.

Instantele, prin activitatea lor zilnica, pot
contribui la administrare prin gestionarea interna a
activitatilor curente, dar pentru toate aspectele
logistice, organizatorice si de resurse este necesara
interventia si sprijinul acestor autoritati .

de
sub

Agentia
Judecatoresti,

Administrare a Instantelor
supravegherea Ministerului




Justitiei, este responsabila pentru asigurarea
instantelor judecatoresti cu sedii si conditii
adecvate de munca, conform standardelor din
domeniu. Aceasta implica gestionarea
infrastructurii fizice, administrarea reparatiilor,
modernizarea cladirilor, precum si dotarca
instantelor cu echipamente necesare pentru buna

.....

Ministerul Justitiei are un rol important in
planificarea bugetara din domeniul justitiei si in
supravegherea aspectelor administrative, iar
standardele la care trebuie sd se conformeze aceste
sedii sunt stabilite la nivel legislativ sau prin
reglementari specifice, inclusiv in colaborare cu
alte entitati, precum Consiliul Superior al
Magistraturii. In  context, subliniem c4,
reorganizarea propusa va avea impact pozitiv atit
pentru depasirea crizei de personal cu care se
confruntd agentiile vizate de reorganizare, cét si
pentru demararea procesului de reconstructie a
sediilor instantelor.

47.

La pct, 8.14 se indica participarea Agentiei la planificarea
investitillor si  reparatiilor capitale pentru instantele
judecatoresti si alocarea fondurilor de la bugetul de stat in acest
scop.

Iar la pct. 8.18 se stabileste ca Agentia asigura instantele
judecatoresti cu echipament tehnic (...).

Tinem sd@ mentionam cd, conform art. 121 din Constitutia
Republicii Moldova, (1) Resursele financiare ale instantelor
judecatoresti sunt aprobate de Parlament si sunt incluse in

Se accepta partial

Ministerul Justitiei are un rol important in
planificarea bugetara si supravegherea aspectelor
administrative ale instantelor judecatoresti, iar
standardele la care trebuie sa se conformeze aceste
sedii sunt stabilite la nivel legislativ sau prin
reglementari specifice. AAIJ are responsabilitatea
de a coordona si administra aspectele tehnice si
financiare legate de infrastructura instantelor,
inclusiv planificarea si implementarea reparatiilor,




bugetul de stat. (1)) In procesul elaborarii, aprobarii si
modificarii bugetului instantelor judecatoresti se solicita avizul
consultativ al Consiliului Superior al Magistraturii. Comnsiliul
Superior al Magistraturii este in drept sa prezinte Parlamentului
propuneri la proiectul bugetului instantelor judecatoresti.

La fel, si art. 4 alin. 4 lit. ¢) din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, stabileste cd Consiliul
examineaza, confirma si propune, in modul stabilit de legislatia
in vigoare, proiectul bugetelor instantelor judecatoresti.

Prin urmare, Consiliul Superior al Magistraturii, in calitate
de garant al independentei autoritatii judecatoresti are
competente legale de a elabora, aproba si modifica bugetul
instantelor judecatoresti. La fel, gestionarea mijloacelor
financiare alocate instantelor judecatoresti este o competenta a
sefului secretariatului instantei judecatoresti. Deci, atribuirea
catre instantele judecatoresti a competentei de gestionare a
procesului de planificare si constructie a sediilor si crearea
conditiilor necesare pentru activitate, este in concordanta cu
prevederile legale si va exclude pe viitor pierderea banilor
alocati pentru cheltuieli de constructii capitale si crearea
conditiilor adecvate de munca.

investitiilor si alocarea fondurilor necesare pentru
aceste proiecte. AALJ colaboreaza in acest sens cu
Ministerul Justitiei, care are rolul de a aproba si
supraveghea aceste actiuni, si cu Ministerul
Finantelor, care aloca fondurile necesare de la
bugetul de stat.

Colaborarea dintre cele trei institutii este
esentiald pentru asigurarea unei bune gestionari a
infrastructurii  instantelor  judecatoresti  in
Moldova.

Participarea AALJ la planificarea bugetului nu
exclude sau nu neaga competentele altor institutii
implicate 1n procesul de gestionare a instantelor
judecatoresti. Fiecare institutie are roluri si
responsabilitati distincte care se completeaza
reciproc.

Precizam ca aceste competente ale AALJ vor fi
preluate de noua Agentie.

48.

Membrul CSM Tatiana Ciaglic a considerat oportuna
reglementarea urmatoarelor aspecte:

- stabilirea expresa a profilului specific al angajatilor
implicati in asigurarea utilizarii tehnologiilor informationale
sau constructia sediilor, analiza statistica etc.;

Nu se accepta

Stabilirea unui profil specific poate limita
flexibilitatea procesului de recrutare, deoarece pot
aparea situatii in care candidatii cu competente
transferabile, dar care nu se potrivesc exact
profilului prestabilit, sunt exclusi. Acest lucru ar
putea ingreuna ocuparea posturilor si reduce
diversitatea echipelor.




49,

- stabilirea expresa a unui proces eficient de interactiune
cu instantele judecatoresti/sefii de secretariate;

Nu se accepta

Abordare mai flexibild si adaptativa, care sa
permita ajustarea in functie de context, ar putea fi
mai eficienta decat un proces strict si formalizat.

Fiecare instantd si secretariat are propriile
nevoi si particularitati. Stabilirea unui proces unic
si explicit ar putea face dificild personalizarea
interactiunii  si  solutionarea  specifica a
problemelor, deoarece s-ar incerca aplicarea unui
set de reguli uniforme in toate cazurile.

50.

- revederea cuantumului de remunerare a colaboratorilor,
in special, a celor specializati in aplicarea tehnologiilor
informationale (constructii, dupa caz, reiesind din solutia
acceptatd privind responsabilitatea pentru constructia sediilor
functii pe piata muncii, dar si calitatea prestatiei angajatilor
nominalizati, in special, reiesind din complexitatea ridicata a
sarcinilor de munca, experienta necesara si profilul specific —
combinarea cunostintelor juridice temeinice privind procesul
penal, civil, contencios, standardele CEPEJ, documentele de
politici, bunele practici relevante si cunostinte/abilitati
avansate de aplicare a Sistemului Informational Judiciar;

Nu se accepta

Salarizarea functionarilor si a altor categorii de
angajati din sectorul public sau privat este
reglementatd prin legi emise de Parlament, nu prin
hotarari de Guvern. Modificarile salariale trebuie
reglementate la nivel de lege, nu printr-o simpla
hotarare de Guvern, pentru a asigura conformitatea
cu procedurile legislative si evitarea unor conflicte
de competenta.

Astfel, doar dupa adoptarea acestei baze legale,
va fi posibila inaintarea propunerii de crestere a
salariilor, in special pentru cei din domenii
strategice precum IT, care implica competente
tehnice avansate si cer o remunerare competitiva.

51.

substituirea sintagmei ,,administrare judiciara” cu
sintagma “administrare judecatoreasca”.

Se accepta

Textul proiectului a fost ajustat conform
propunerii.




52.

Membrul CSM Ion Guzun a formulat urmatoarele
propuneri si comentarii:

- capitolul II urmeaza sa specifice care dintre
subdiviziunile sale vor asigura implementarea domeniilor de
competenta;

Nu se accepta

Sbpct. 12.8 din pct. 12 si pct. 18 din proiectul
actului normativ reglementeaza faptul ca fiecare
subdiviziune interna va activa in baza propriilor
regulamente, aprobate de catre directorul Agentiei,
acest fapt va permite adaptarea reglementarilor la
specificul functiilor, misiunilor si obiectivelor
acestora.

53.

- documentul trebuie sa indice despre colaborarea, iar pe
anumite aspecte, implementarea solicitarilor CSM sau a
instantelor judecatoresti;

Nu se accepta

In scopul realizarii functiilor cei revin Agentia
potrivit prevederile pct. 9, sbpct. 9.2 din proiect
este in drept sa colaboreze cu autorititile din
sectorul justitiei, autoritatile administratiei publice,
institutiile publice, organele abilitate cu functii de
control, organizatiile necomerciale si cele
internationale.

Totodatd, mentionam ca, misiunea noii Agentii
nu se rezumd la implementarea solicitdrilor
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), ci se
concentreaza pe digitalizarea sistemului de justitie
si  administrarea  eficienta a  instantelor
judecdtoresti. Desi Agentia poate colabora cu CSM
pe anumite aspecte care tin de buna functionare a
sistemului judiciar, obiectivul sdu principal este de
a dezvolta si mentine solutii tehnologice, de a
moderniza procesele si de a asigura o administrare
judiciara moderna si eficienta.




Prin urmare, activitatea Agentici este mult mai
extinsd decat simpla implementare a cerintelor
venite de la CSM, vizand o transformare digitala si
operationala a justitiei in ansamblu.

54, - la pct. 6, urmeaza sa fie explicat ce se are in vedere prin Se accepta
eficientizarea sistemului judiciar, precum si a managementului i textul . tionat .
activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti. La | . n COIIIC?)E[ li prop un{c'rl'ltrecep.,lgna. N ,Aprec:}n.l R
moment, prin hotararea CSM se fac modificari la Programul 1 scopu? detalicril EXpIiciie a misiunil Agenticl 1
. . . - | domeniul eficientizarii sistemului judiciar,
Integrat de Gestionare a Dosarelor, se stabileste sau modifica 1 at i iect. Nota de fund ¢
numdrul de judecatori si a personalului din instantd, se aproba | o8 “mentat 1 proiect, Nola de Iundamentare a
. . . L fost completata cu informatia corespunzatoare.
standardele minime de calitate privind activitatea ;
organizatorica si administrativa a judecatoriilor si curtilor de
apel, organizarea si functionarea secretariatului judecatoriilor
si curtilor de apel, s.a.;
55. - pct. 8.10 va prevedea ca noua institutie sd asigure Nu se accepta

acordarea suportului tehnic  Consiliului  Superior al
Magistraturii la elaborarea actelor normative relevante, dar si
la implementarea si utilizarea sistemelor informationale si
tehnologiilor informationale, precum si contributia la
asigurarea interoperabilitdtii dintre sistemele informationale
ale instantelor judecatoresti.

Includerea in competenta noii Agentii a sarcinii
de a asigura suportul tehnic Consiliului Superior al
Magistraturii  (CSM) 1in elaborarea actelor
normative relevante domeniului IT, ar putea intra
in conflict cu responsabilitdtile altor autoritati sau
institutii deja implicate in aceste procese. De
exemplu, in structura CSM sunt si subdiviziuni cu
competente in domeniul IT, care la necesitate
poate acorda acestuia suportul tehnic necesar la

elaborarea actelor normative relevante
domeniului.
Totodata, este esential ca domeniul de

competentd al Agentiei sd fie clarificat si limitat
pentru a asigura o functionare eficienta, fara
suprapuneri de responsabilitdti si pentru a evita




posibile conflicte de competentd intre diferitele
institutii implicate in domeniul justitiei.

Este important ca Agentia sa fie concentrata pe
atributiile sale specifice stabilite de actele
normative si sa colaboreze cu alte autoritati in
domeniile 1n care competentele lor se

intersecteaza.
56. - in pct.8.13 - pana la asigurarea instantelor cu sedii si Nu se accepta
conditii adecvate de munca, urmeaza sa intreprinda mai multe . . . o
actiuni premergatoare. De exemplu, aprobarea structurii-tip si Agentla nu poate mtreprmd.e actiunt legale le
a standardelor pentru constructia instantelor conform hartii referire la garantarea condl‘glllor. de _munca
. < . . . < adecvate  pentru instantele  judecatoresti.
judecatoresti. De asemenea, trebuie de clarificat daca noua L b .
structura va prelua si daca este oportuna activitatea de la pct. Sub}1n1e‘m ca ste}ndarqele pentru constructia
315, sed i lor instantelor judecatoresti sunt aprobate prin
ordin al Ministrului Justitiei.
o7. - odatd ce noua structura va prelua mai multe atributii Nu se accepta
referitoare la statistica judiciard, urmeaza clarificata situatia . e
actuala de solicitare sistematica a datelor statistice de la Nvoua agentie va pr elPa e7‘<act aceleasl‘atrlbu‘gu
instantele judecatoresti si CSM: pre\'/az.ute‘ de' l'eglsla‘gla in vigoare, 'referltoare la
’ T statistica judiciara, care au fost realizate de catre
Agentia de administrare a instantelor judecatoresti,
or, reglementdrile actuale cu referire la organizarea
judecdtoreasca stabilesc clar modul de prezentare
st solicitare a informatiei statistice.
58. - In contextul procesului de digitalizare a sistemului Se accepta partial

judecatoresc si necesitdtile tot mai mari de infrastructura,
trebuie analizatd oportunitatea centralizarii achizitiilor
centralizate pentru sistemele informationale, de securitate, a
softurilor, echipamentelor, s.a., fapt ce rezultd din prevederile
pct. 8.18;

In partea ce tine de achizitionarea centralizata
a softurilor si sistemelor informationale, precizam
ca proiectul deja prevede asemenea atributie
pentru noua Agentie.




Cu referire la , centralizarea procesului de
achizitionare a echipamentelor in domeniul IT —
aceastd competenta este prematura pentru noua
Agentie. Desi centralizarea poate oferi anumite
avantaje teoretice, in practicd, gestionarea
centralizatd a achizitiilor de echipamente in
domeniul IT nu va asigura rezultate optime. De
aceea, o abordare mai prudentd si graduala ar fi
mai potrivita, pentru a evita riscurile unor
eventuale blocaje si pentru a permite Agentiei sa
acumuleze experienta si sd-si dezvolte capacitatile.

Totodata, in prezent (AIlJ) marcheaza progrese
in procesul de achizitionare centralizatd 1in
domeniul IT (ex. achizitia echipamentului pentru
video conferinte). Aceste progrese demonstreaza
potentialul centralizarii, insa, pe termen scurt, nu
negdm ca implementarea acestei metode la scara
larga pentru noua agentie poate fi prematura.
Aceasta urmeaza sd isi consolideze capacitatile
operationale 1inainte de a gestiona achizitii
centralizate complexe, asigurand astfel o eficienta
maxima si evitand problemele care ar putea aparea
dintr-o abordare pripita.

59. -In textul documentului mai multi termeni trebuie Se accepta
adaptati la terminologia legislatiei In vigoare; ) . .
Pl gla fegisi 8 Textul proiectului a fost revazut.
60. -in final, aprobarea Iinfiintdrii acestei institutii cu Se accepta partial

structura si salariile indicate, trebuie sa asigure functionarea si
completarea functiilor vacante, astfel incat sa nu puna la
indoiala capacitatea de executare a atributiilor stabilite.

Functiile vacante din cadrul noii Agentii vor
putea fi completate odata cu finalizarea procesului
de creare a acesteia. In prezent, ocuparea acestor




functii este dificilda din cauza reorganizarii
iminente a celor doud agentii existente, care
urmeaza sa fie fuzionate. Reorganizarea aduce
incertitudine in structura organizatoricd si In
alocarea resurselor umane, facind recrutarea
personalului mai putin fezabila pana la clarificarea
definitiva a noului cadru institutional.

Ocuparea functiilor vacante va fi facilitatd dupa
stabilirea clard a noii structuri, a rolurilor si a
responsabilitatilor fiecarei pozitii in cadrul
Agentiei consolidate. Astfel, Agentia va avea
stabilitatea necesara pentru a atrage si recruta
personalul potrivit pentru a indeplini noile atributii.




