NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii a fost elaborat
de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii
2024-2027 (PNA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023, Capitolul 3 ”Dreptul de
stabilire si libertatea de a presta servicii”, pct. 1, Capitolul 5 ,,Achizitii publice”, pct. 4,
precum si in Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024 (pozitia 21).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Actualmente, procesul de atribuire a contractelor de concesiune este reglementat prin Legea
nr. 121/2018 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii. Aceastd lege
transpune partial Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune. Cu toate acestea, Directiva
2014/23/UE a suferit modificari semnificative in perioada anilor 2014-2024, iar Legea nr.
121/2018 nu a fost actualizata corespunzator pentru a reflecta aceste modificari.
Problemele majore identificate includ neconcordantele intre prevederile nationale si cele
europene, precum si lipsa unor mecanisme clare si actualizate pentru gestionarea eficienta a
concesiunilor de lucrari si servicii. Aceasta creeaza dificultati In aplicarea corectd a
legislatiei, conduce la incertitudini juridice pentru autoritatile contractante si operatorii
economici, si poate duce la intarzieri sau probleme in atribuirea contractelor.

In plus, lacunele normative existente contribuie la interpretarea diferiti a anumitor prevederi,
ceea ce poate afecta competitivitatea si transparenta in atribuirea contractelor de concesiune.
De asemenea, lipsa unor proceduri detaliate si a unui cadru clar pentru monitorizarea si
evaluarea concesiunilor poate determina o eficientd scdzuta a implementarii proiectelor de
concesiune.

Astfel, este necesara o interventie legislativa sub forma unui nou proiect de lege care sa
aducd in conformitate legislatia nationald cu modificarile Directiver 2014/23/UE si sa
remedieze deficientele identificate. Acest proiect de lege va contribui la crearea unui cadru
normativ clar si eficient pentru atribuirea contractelor de concesiune, asigurand totodata
transparenta si competitivitatea procesului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege presupune reglementarea modului de atribuire a contractelor de concesiune
de lucrari si a contractelor de concesiune de servicii, regimul juridic aplicabil a acestor




contracte, precum si anumite aspecte n legatura cu executarea acestora. Proiectul de act
normativ contine VIII capitole, care reglementeaza:

I. Domeniul de aplicare;

Il.  Exceptii aplicabile contractelor de concesiune

I11.Reglementari generale;

IV.Particularitdti la procedurile de concesiune. Nomenclator. Regula aplicabile
comunicarii;

V.Norme privind atribuirea contractelor de concesiune. Principii si garantii procedurale;
V1. Norme privind executarea contractelor de concesiuneg;

VI1I. Competenta autoritatilor publice, monitorizarea, solutionarea litigiilor si raspunderea
juridica;

V111.Dispozitii finale si tranzitorii.

Proiectul intervine sa stabileascd norme clare menite sd genereze reglementari juridice
eficiente si sa elimine obstacole in calea liberei circulatii a serviciilor contribuind astfel la
buna functionare a pietei interne.

Prevederile actului normativ se concentreaza pe importanta unui cadru juridic adecvat
pentru reglementarea atribuirii concesiunilor, subliniind urmatoarele aspecte esentiale:

- acces nediscriminatoriu si efectiv pe piatd: un cadru juridic bine conceput va permite
accesul egal al tuturor operatorilor economici pe piatd, eliminand discriminarea si barierele
nejustificate;

- certitudine si securitate juridicd: un cadru de reglementare clar si stabil va oferi
operatorilor economici siguranta ca investitiile lor sunt protejate si vor fi aplicate in mod
corect, ceea ce va favoriza dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor publice strategice;

- deschiderea pietelor internationale: un astfel de cadru ar putea contribui la deschiderea
pietelor internationale de achizitii publice si la cresterea schimburilor comerciale, stimuland
astfel cooperarea economica globala;

- simplitatea si claritatea normelor: normele juridice privind concesiunile trebuie sa fie
simple si clare, pentru a evita o birocratie excesiva, adaptandu-se specificului concesiunilor
fata de alte tipuri de contracte publice.

Prin urmare, un astfel de cadru juridic contribuie atat la dezvoltarea pietei interne, cat si
la integrarea in economia globala, fara a impune o sarcina administrativa disproportionata
asupra operatorilor economici.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

O alta optiune este modificarea Legii nr. 121/2018 in vederea transpunerii Directivei
2014/23/UE. Totusi, aceasta optiune ar presupune schimbari substantiale in structura actuala
a leqii.
Modificarile necesare pentru a alinia legislatia nationala la cerintele Directivei ar complica
procesul de transpunere si ar putea intirzia aplicarea masurilor necesare in termenele
impuse.

Motivul pentru care nu a fost luata in considerare:




Modificarea Legii nr. 121/2018 ar fi necesitat ajustiri complexe si extinse, ceea ce ar fi
Tngreunat adoptarea rapida a cadrului legislativ conform cerintelor europene. De asemenea,
ar fi existat riscul de intarzieri semnificative In implementarea masurilor la nivel national.
Tn acest context, s-a considerat mai eficientd elaborarea unui nou proiect de lege, care si
faciliteze transpunerea mai rapida si mai clard a Directivei 2014/23/UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii are un impact
direct si semnificativ asupra administratiei publice centrale si locale, implicand adaptari in
structura si in procedurile institutionale. Principalele efecte prognozate includ:

- Cresterea transparentei. publicarea obligatorie a informatiilor privind procedurile de
concesiune va facilita accesul egal al operatorilor economici la aceste procese si va spori
responsabilitatea institutiilor publice;

- Libertatea administrativa. autoritatile publice vor avea libertatea de a gestiona
concesiunile Tn modul cel mai eficient pentru a asigura un nivel ridicat de calitate,
accesibilitate si siguranta a serviciilor prestate.

- Nediscriminare si concurenta. legea va promova egalitatea de tratament fintre
entitatile contractante din sectorul public si privat, indiferent de forma de organizare sau
nationalitate, incurajand astfel concurenta reald pe piata.

- Adaptarea interna a institutiilor: institutiile publice vor trebui sa ajusteze procedurile
si fluxurile de lucru interne pentru a integra noile responsabilitati, fara a fi necesare reforme
institutionale majore.

- Impact pe termen scurt, mediu si lung:

pe termen scurt: se preconizeaza o implementare rapida a procedurilor de concesiune, ceea

pe termen mediu: monitorizarea eficientd a executarii concesiunilor va contribui la
imbunatatirea calitatii serviciilor si a capacitatii administratiei de a raspunde nevoilor
comunitatii.

pe termen lung: consolidarea statului de drept si cresterea increderii cetatenilor in
institutiile publice, aldturi de o reducere a coruptiei prin utilizarea eficientd a bunurilor
publice.

Tn concluzie, proiectul nu va necesita reforme structurale semnificative, dar va contribui
la eficientizarea activitatilor sectorului public prin aplicarea normelor de transparenta,
concurenta si legalitate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu va avea impact asupra bugetului public

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege nu are un impact direct semnificativ asupra sectorului privat, deoarece se
concentreaza pe reutilizarea bunurilor, executarea serviciilor si prestarea serviciilor in
scopuri sociale si publice. Totusi, exista unele efecte indirecte care ar putea afecta pozitiv
anumite intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), in special in urmatoarele directii:




- cresterea oportunitatilor de colaborare. IMM-urile din sectoarele precum
constructiile, prestarea de servicii si alte domenii de suport logistic ar putea avea ocazia de
a participa la proiecte legate de reutilizarea bunurilor sau de prestarea de servicii pentru
sectorul public. Aceasta poate conduce la contracte noi, oferindu-le o sursa de venit
suplimentara.

- promovarea transparentei si concurentei loiale: prin prevenirea coruptiei si asigurarea
transparentei in achizitiile si contractele publice, proiectul poate facilita accesul IMM-urilor
la licitatii si contracte, reducand riscul de favorizare nejustificatd a unor companii mari.

- crearea unui mediu economic mai echitabil: concentrare pe prevenirea coruptiei va
contribui la crearea unui mediu economic mai previzibil si echitabil, ceea ce va stimula
dezvoltarea afacerilor mici si mijlocii. Aceasta poate spori increderea sectorului privat in
colaborarea cu institutiile publice.

- impact limitat asupra costurilor si reglementarilor: proiectul nu introduce costuri
suplimentare sau sarcini administrative noi pentru IMM-uri. De asemenea, nu impune
reglementari directe asupra activitatilor economice private.

Astfel, impactul asupra sectorului privat este unul indirect, dar potential pozitiv, prin
oferirea de noi oportunitati de afaceri si promovarea unui mediu concurential corect si
transparent.

4.4. Impactul social

Incertitudinea juridica: n lipsa unor norme clare, atat cetatenii, cat si autoritatile
publice se confrunta cu o serie de dificultati. Cetatenii risca sd beneficieze de servicii publice
de calitate mai scazuta si la costuri mai mari, din cauza faptului cd autoritdtile nu pot
identifica solutii optime pentru utilizarea fondurilor publice.

Piata IMM-urilor: Tn lipsa unui cadru legislativ adecvat, intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-urile) din tara sunt dezavantajate. Acestea pot rata oportunitati importante de afaceri
pe piata interna si nu pot participa in mod egal la contractele de concesiune, ceea ce limiteaza
cresterea economica si dezvoltarea sectorului IMM-urilor.

Accesul la servicii de calitate: cetatenii ar beneficia de servicii de calitate superioara si
preturi competitive dacd s-ar crea un cadru juridic clar si echitabil pentru atribuirea
contractelor de concesiune. Aceasta ar incuraja concurenta intre operatorii economici, ceea
ce ar duce la cresterea calitdtii serviciilor publice.

Cresterea increderii in investitii: Un cadru juridic bine definit si echilibrat ar stimula
investitiile publice si private, in special in infrastructura strategica, ceea ce ar aduce beneficii
pe termen lung cetatenilor, incepand de la locuri de muncd mai stabile pana la servicii
publice imbunatatite.

Accesul egal la piete: crearea unui cadru legal care favorizeaza accesul
nediscriminatoriu al operatorilor economici va contribui la cresterea concurentei pe piata,
ceea ce ar putea duce la o reducere a preturilor si o crestere a calitatii serviciilor publice.

Aceasta ar aduce beneficii in mod direct cetatenilor, care vor avea acces la servicii mai
bune si la costuri mai mici.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil




4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul de lege nu stabileste norme de reglementare a activitatii de intreprinzator, adica nu
stabileste obligatii cu povard administrativd, acte permisive, cerinte si interdictii pentru
intreprinzatori in activitatea de zi de zi.

Proiectul de lege se refera mai mult la administrarea patrimoniului public prin incheiere de
contracte de concesiune de lucrari si servicii pentru interes public.

Operatorii economici intra in raporturi contractuale de concesiune de lucrari si servicii in
mod benevol.

In cazul in care conditiile contractuale nu sunt convenabile, acestia pot refuza incheierea
acestora.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect de lege se incadreaza in reglementarile UE referitoare la achizitiile publice,
conform Capitolului 5 ,,Achizitii publice”. Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014, privind atribuirea contractelor de concesiune, este de
relevantd directd, modificatd ulterior prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2497 al
Comisiei, care stabileste noi praguri pentru concesiuni.

Directiva privind concesiunile a fost adoptata in contextul Actului privind piata unica, alaturi
de Directiva 2014/24/UE (Directiva clasicd) si Directiva 2014/25/UE (Directiva privind
utilitatile), avand scopul de a moderniza achizitiile publice in UE.

Transpunerea si implementarea Directivei 2014/23/UE reprezintd o obligatie in baza art.
272-274 si Anexei XXIX din Acordul de Asociere RM-UE, inclusiv Anexele XXIX-B,
XXIX-K si XXIX-L, care stabilesc termene si elemente de transpunere. Directiva a fost
partial transpusd in legislatia nationala prin Legea nr. 121/2018 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

Proiectul a fost avizat de Sigma/DG Grow. Recomandarile inaintate au fost acceptate fiind
operate modificari la proiectul actului normativ.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Proiectul de lege vizeazd transpunerea partiald a Directiver 2014/23/UE privind
concesiunile. Aceastd directiva are ca scop garantarea transparentei, echitdtii si securitatii
juridice in atribuirea contractelor de concesiune, contribuind la imbunatatirea accesului la
pietele concesiunilor.
Directiva se aplica concesiunilor de lucrari si de servicii cu o valoare ce depaseste pragul de
5.382.000 EUR.
Masurile necesare pentru transpunerea completa a Directivei 2014/23/UE includ:

- elaborarea si adoptarea legi privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, furnizare
de bunuri si servicii de cdtre autoritati contractante Tn domeniile apardrii si securitatii (se
aflata la etapa de avizare numarul legii va fi indicat dupa aprobare);




- modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, pentru a alinia legislatia
nationala la noile cerinte europene privind concesiunile;

- revizuirea pragului valoric national. Tn cadrul prezentului proiect de lege, pragul
valoric a fost stabilit Ia 20 mil. lei, adoptat la specificul economiei nationale, asigurand astfel
corelarea cu cerintele financiare si economice interne.

- elaborarea de norme si formulare standard pentru aplicarea uniforma a legislatiei
privind concesiunile, asigurand astfel transparenta si uniformitate in procesul de atribuire a
contractelor.

- elaborarea actelor normative secundare necesare vor fi adoptate ulterior pentru
implementarea eficientd a noilor prevederi.

- transpunerea unor acte normative secundare ale Uniunii Europene, inclusiv a
Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului (3) sau
concesiunilor pentru serviciile publice de transport de calatori in sensul Regulamentului
(CE) nr. 1370/2007 privind concesiunile legate de serviciile publice de transport aerian (se
afla la etapa avizarii).

La etapa elaborarii proiectului de lege a fost intocmit tabelul de concordanta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege stabileste cadrul juridic necesar pentru transpunerea Directivei 2014/23/UE
privind concesiunile, care consta in reglementarea procedurilor de atribuire a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiunilor de servicii.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii a fost publicat pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii si  pe platforma guvernamentald particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-
de-lege-privind-concesiunile-de-lucrari-si-concesiunile-de-servicii/11857 ).

De asemenea, proiectul a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, la compartimentul Transparentd decizionald precum
si pe pagina web particip.gov.md.

Proiectul a fost avizat de catre: Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Agentia Proprietatii Publice, Agentia Servicii Publice, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova,
Consiliul Concurentei; Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Comisia Nationala
a Pietei Financiare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Apararii, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Culturii, Ministerul Mediului, Ministerul Energiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Serviciul de
Informatii si Securitate, Consiliul Audiovizualului, Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, Centrul de Armonizare a Legislatiei.
Totodata, in scopul atingerii unui consens pe marginea proiectului de lege definitivat
ministerul a organizat o sedintd de lucru pentru examinarea versiunii finale a proiectului
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ajustat conform obiectiilor si recomandarilor obtinute. Ca urmare a sedintei versiunea
definitivata a proiectului fost expediata in adresa participantilor fiind semnat procesul-verbal
fara obiectii si propuneri suplimentare.

Ulterior, proiectul a fost prezentat pentru consultare de catre Sigma/DG Grow.

7. Concluziile expertizelor

Concluziile expertizei anticoruptie si expertizei juridice sunt incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect. Recomandarile inaintate au fost examinate si luate Tn considerare,
fiind operate modificari.

8. Modul de incorporare a actului Th cadrul normativ existent
Pentru crearea cadrului juridic intern necesar in vederea transpunerii complete a Directivei
2014/23/UE este necesara elaborarea:

- legii privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de
prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii;

- modificarilor la Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

- actelor normative secundare (dupa aprobarea actului normativ).
Proiectul de lege prevede abrogarea Legii nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii la data intrarii in vigoare a actului normativ in cauza.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normative

In scopul realizarii activititilor reglementate prin lege, dupi aprobarea acesteia, va fi
necesara:
- modificarea unor acte normative astfel incat acestea sa fie aliniate noilor prevederi legale;
- elaborarea si aprobarea tuturor actelor normative care vor detalia aplicarea practica a noii
legi. Acestea vor stabili proceduri clare pentru implementarea masurilor legislative si
administrative prevazute.
- instituirea mecanismelor de monitorizare a implementarii prevederilor legii si a actelor
normative secundare, asigurand evaluarea periodica a eficacitatii masurilor adoptate.

Secretar de stat Viorel GARAZ




