NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul ordinului ministrului justitiei privind modificarea Regulamentului
cu privire la evolutia in cariera a functionarului public cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare, aprobat prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 132/2019

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului ministrului justitiei privind modificarea Regulamentului cu
privire la evolutia in cariera a functionarului public cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr.
132/2019, a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei, la initiativa Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz sursa proiectului actului normativ

Ca urmare a modificarilor operate in Hotardarea Guvernului nr. 437/2018 cu privire
la organizarea si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, prin
Hotardarea Guvernului nr. 872/2022 si aprobarii structurii si organigramei entitatii
reorganizate, si modificarii titlurilor functiilor de executie din cadrul institutiilor
subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor in corespundere cu titlurile
indicate in anexa nr. 6 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, se impune necesitatea modificarii prevederilor Ordinului ministrului
Jjustitiei nr. 132/2019, la noua structura a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, si in
partea ce vizeaza functiile de executie din cadrul institutiilor subordonate a acesteia.

Obiectivele proiectului sunt cresterea eficientei muncii in cadrul sistemului
administratiei penitenciare prin reglementarea clard si obiectivd a conditiilor de
promovare a resurselor umane interne, precum si stimularii cresterii profesionalismului si
a calificarii personalului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Armonizarea cadrului normativ actual (Ordinului ministrului justitiei nr. 132/2019
privind aprobarea Regulamentului cu privire la evolutia in cariera a functionarului
public cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare), CU
modificarile survenite privind structura si statele de personal ale Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, precum si in partea ce vizeazd functiile de executie din
cadrul institutiilor subordonate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect asigura adaptarea Regulamentului cu privire la evolutia in
cariera a functionarului public cu statut special din cadrul sistemului administratiei




penitenciare aprobat prin Ordinul ministerului justitiei nr. 132/2019, la modificarile
operate prin Hotararea Guvernului nr. 872/2022 1in structura si organigrama
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, precum si, a institutiilor subordonate.

De asemenea, pentru claritate, referitor la aspectele ce tin de interpretarea notiunii
de ,,promovare”, in sensul reglementat in art. 36 alin. (3) din Legea nr. 300/2017 cu
privire la sistemul administratiei penitenciare ,functionarul public cu statut special
poate fi promovat fara concurs intr-o functie imediat superioara, la aceeasi pozitie din
statele de personal, in temeiul rezultatelor evaluarii anuale a activitatii profesionale”,
unele puncte ale Regulamentului (pct. 2, 9, 10, 11) se completeaza cu norme de trimitere
expresa la actul normativ corespunzator.

La fel, proiectul presupune aprobarea unor noi anexe (model de incheiere cu
privire la promovarea fara concurs si lista persoanelor eligibile de a fi promovate fara
concurs) — acte necesare 1n scopul asigurarii corectitudinii procedurilor de promovare a
personalului din institutiile penitenciare fara concurs.

Cu referire la momentul intrarii in vigoare a actului normativ

Tinand cont de importanta proiectului si avand in vedere ca implementarea este
necesara pentru a asigura realizarea corespunzatoare a drepturilor functionarilor publici
cu statut special, garantate de Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul adminiszratiei
penitenciare, in temeiul art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, se propune intrarea in vigoare a ordinului ministrului justitiei la data
publicarii in Monitorul Oficial. Aceasta dispozitie va permite aplicarea imediata a noilor
prevederi.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, deoarece
va contribui la cresterea eficientei muncii in cadrul sistemului administratiei penitenciare
prin reglementarea clara si obiectivd a conditiilor de promovare a resurselor umane
interne, precum si, va contribui la stimularea cresterii profesionalismului si a calificarii
personalului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social




Implementarea eficientd a proiectului va avea un impact social pozitiv asupra
conditiilor de promovare in functie in cadrul sistemului administratiei penitenciare i

......

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu contine prevederi care ar avea consecinte negative asupra mediului.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a
fost publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Ordinului
ministrului justitiei privind modificarea Regulamentului cu privire la evolutia in cariera
a functionarului public cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 132/2019, care poate fi accesat
la urmatorul link: https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-
elaborarii-proiectului-ordinului-ministrului-justitiei-privind-11.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul ordinului ministrului justitiei este plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe
platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizei

In conformitate cu prevederile art. 36 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, ,,expertiza anticoruptie a proiectelor actelor normative prevazute la art.
6 lit. €)-h) se efectueaza de catre autorii proiectelor in conformitate cu metodologia de
efectuare a expertizei anticoruptie aprobati de Centrul National Anticoruptie. In cazul
proiectelor care contin reglementari ce vizeaza domeniile vulnerabile la coruptie, Centrul
National Anticoruptie poate acorda, la solicitare, suport metodologic autorului
proiectului la efectuarea expertizei anticoruptie.”

Astfel, urmare a efectudrii expertizei anticoruptie a proiectului, in conformitate cu
metodologia de efectuare a expertizei aprobata de Centrul National Anticoruptie, S-a
constatat ca in cuprinsul proiectului de act normativ nu au fost identificati careva factori
sau riscuri de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului de ordin nu este necesara modificarea altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Avand in vedere ca prin proiect se propune ajustarea Regulamentului cu privire la
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evolutia in cariera a functionarului public cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare va fi demarat procesul de promovare 1in sistemul
administratiei penitenciare conform noilor cerinte.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




