NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de
gestionare a Sistemului informational de schimb rapid de informatii privind
produsele periculoase

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de gestionare a
Sistemului informational de schimb rapid de informatii privind produsele periculoase,
a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In principal, elaborarea proiectului hotararii Guvernului in speta este conditionati de
angajamentele asumate de catre Republica Moldova prin prevederile art. 38 si 39 lit.
a) din Capitolul 5 ,,Protectia consumatorului” al Titlului IV ,,Comert si aspecte legate
de comert” din Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana.!

Raportul pe 2023 privind Republica Moldova/Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Economic si Social si Comitetul Regiunilor/
Comunicarea din 2023 privind politica de extindere a UE, remarca lipsa
instrumentelor (normative, institutionale), in partea ce tine de siguranta generald a
produselor. Astfel, in Raport se mentioneaza ca ,,Cadrul juridic al Moldovei privind
siguranta produselor este partial aliniat la acquis-ul UE. Sistemul de supraveghere a
pietei utilizeaza o metodologie definitd de evaluare a riscurilor pentru a reglementa
produsele de consum nealimentare si pentru a selecta masuri corective.”

Tn plus, Recomandarea nr. 1/2022 A Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova
din 22 august 2022 privind Programul de asociere UE-Republica Moldova
[2022/1997]?, subliniaza:

- in termen de sapte ani: - instituirea si activarea unui sistem national care sa permita
comunicarea eficienta intre partile interesate de la nivel national cu privire la produsele
de consum nealimentare periculoase si la retragerea acestora, inspirat de Sistemul de
informare rapida al UE;

Suplimentar, Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pe anii 2024-2027*, la Capitolul 28 prevede o actiune de
transpunere a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/417 prin actiunea nr. 11:
Proiect de hotardre a Guvernului de modificare a Hotararii Guvernului nr. 1116/2016
pentru aprobarea Regulamentului de functionare a Sistemului de schimb rapid de
informatii privind produsele periculoase.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

1 Acordul de Asociere RM-UE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22022D1997&from=EN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22022D1997&from=EN

Astfel cum a fost mentionat supra, elaborarea proiectului hotararii de Guvern este
conditionatd de angajamentele asumate de catre Republica Moldova fata de Uniunea
Europeand.® In plus, Recomandarea nr. 1/2022 A Consiliului de Asociere UE-
Republica Moldova din 22 august 2022 privind Programul de asociere UE-Republica
Moldova [2022/1997], subliniazd ca - pe baza evaludrii de catre UE a conformitatii
sistemului national relevant cu Directiva privind siguranta generald a produselor,
partile vor discuta eventualele etape care trebuie parcurse in cadrul cooperarii lor;

Prin urmare, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii responsabil pentru
Capitolul 28 Protectia Consumatorilor si sdnatate publicd (componenta protectia
consumatorilor) a planificat si intreprinde masurile prioritare pentru a pregati punerea
in aplicare a dreptului UE si a instrumentelor internationale mentionate in anexa
relevanta la acordul de asociere IV.

Legea nr. 422/2006 privind securitatea generala a produselor stabileste cadrul legal
general pentru asigurarea securitatii produselor plasate pe piata Republicii Moldova si
se aplicd in masura 1n care nu existd reglementari tehnice specifice privind securitatea
produselor respective. Subsecvent, in scopul de a face schimb de informatii referitor
la produsele periculoase intre autoritatile de supraveghere a pietei, legea instituie un
Sistem de schimb rapid de informatii privind produsele periculoase.

Sistemul de schimb rapid de informatii privind produsele periculoase reprezintd un
instrument automatizat similar Sistemului de informare rapida al Uniunii Europene,
»RAPEX”.

In context, prin Hotirdrea Guvernului nr. 1116/2016 pentru aprobarea
Regulamentului de functionare a Sistemului de schimb rapid de informatii
privind produsele periculoase, care transpune Decizia Comisiei 2010/15/UE din
16 decembrie 2009 de stabilire a unui ghid de utilizare a Sistemului Comunitar de
Informare Rapida ,,RAPEX”, infiintat in temeiul articolului 128, si a procedurii de
notificare, stabilite Tn temeiul articolului 11 din Directiva 2001/95/CE (Directiva
privind siguranta generala a produselor) [notificatd cu numarul C(2009) 9843],
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii L 22 ianuarie din 26 ianuarie 2010 nu mai
prezinta o actualitate. Or, Decizia 2010/15/UE a fost abrogata prin Decizia de punere
in aplicare (UE) 2019/417 a Comisiei din 8 noiembrie 2018 de stabilire a liniilor
directoare pentru gestionarea Sistemului de informare rapida al Uniunii Europene,
»RAPEX”, infiintat in temeiul articolului 12 din Directiva 2001/95/CE privind
siguranta generala a produselor, precum si a sistemului sdu de notificare [notificata cu
numarul C(2018) 7334].

Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/417 a Comisiei Europene stabileste liniile
directoare pentru gestionarea Sistemului de informare rapida al Uniunii Europene,
RAPEX. Aceste linii directoare sunt destinate sd imbunatateascd eficienta si
coordonarea schimbului de informatii intre statele membre despre produsele de
consum periculoase.

8 Acordul de Asociere RM-UE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01
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Partial, Hotararea Guvernului nr. 1116/2016 reglementeaza unele aspecte aferente
gestiondrii Sistemului de schimb rapid de informatii privind produsele periculoase
similar sistemului RAPEX, cu toate acestea retinem cd aceasta nu a avut o
aplicabilitate, respectiv nu a fost posibila evaluarea in timp a deficientelor de
comunicare intre autoritdtilor de supraveghere a pietei, carente in implementarea
actului normativ, erori ale sistemului informational.

Pana in prezent, nu a fost posibild infiintarea unui Sistem Informational National
pentru produsele periculoase, din cauza lipsei de interes din partea partenerilor externi
pentru finantarea dezvoltarii software-ului sau din cauza constrangerilor bugetare
nationale. Cu toate acestea, implementarea unui sistem national similar cu RAPEX
este acum o prioritate si o cerintd a Uniunii Europene pentru a asigura masuri si actiuni
adecvate n legdtura cu produsele care prezinta un risc semnificativ pentru viata sau
sandtatea umana. Astfel, pentru a alinia complet cadrul juridic national la acquis-ul
comunitar, nu este suficient doar sa se stabileasca un cadru legislativ; este necesar sa
se dezvolte, de asemenea, un cadru institutional consolidat si instrumente eficiente de
reactie 1n fata produselor care prezinta riscuri grave.

In acest context, este important de mentionat ci termenul limitd pentru crearea
Sistemului Informational National de Informare si Comunicare pentru Supravegherea
Pietei, conform Planului National de Actiuni (PNA), este decembrie 2025. Aceasta
implica faptul cd autoritatea de reglementare (Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii - MDED) trebuie sa elaboreze, in regim prioritar, Conceptul si
Regulamentul de functionare a Sistemului Informational, precum si regulamentul de
gestionare a acestuia, care va include linii directoare pentru membrii Sistemului
Informatic, precum si cerinte privind actiunile in cadrul retelei.

Avand in vedere ca pentru gestionarea corecta in cadrul sistemului de schimb rapid
informatii privind produsele periculoase la nivel national, cat si ulterior de gestionare
a sistemului RAPEX, pentru membrii SI, in mod special pentru punctul national de
contact trebuie elaborate orientdri privind diverse aspecte ale acestor proceduri de
notificare si, in special, stabilirea continutului notificarilor. Astfel ca, aceste orientari
ar trebui sa defineasca informatiile care trebuie incluse 1n notificare, criteriile pentru
notificarile care implica riscuri in functie de gradul de urgentd, modalitatile de
functionare, inclusiv termenele-limitd aferente diverselor etape ale procedurii de
notificare si ale procedurii de notificare subsecventa, precum si normele de
confidentialitate, astfel cum cele instituite la nivelul UE prin Decizia de punere in
aplicare (UE) 2019/417.

Este important de mentionat ca Sistemul informational de schimb rapid de informatii
privind produsele periculoase din Republica Moldova va fi dezvoltat si implementat
prin intermediul proiectului Schimbul Electronic Sistematic de Date (SEED/SEED+),
incepand cu trim. IV 2024. Acest proiect beneficiaza de suportul Agentiei de
Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ) si se aliniaza obiectivelor Acordului
Central European de Comert Liber (CEFTA). Colaborarea cu GIZ va asigura nu doar
resurse tehnice si financiare, ci si expertizd in implementarea solutiilor care sa
faciliteze un schimb eficient si rapid de informatii atat la nivel national cat si in cadrul




platformei de parteneriat CEFTA, contribuind astfel la siguranta publica si la protectia
consumatorilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul privind gestionarea sistemului de schimb rapid informatii privind
produsele periculoase stabileste procedurile si mecanismele de utilizare a sistemului
informational de schimb rapid de informatii privind produsele periculoase (denumit in
continuare ,,SI SRIPP”) intre autoritdtile de supraveghere a pietei privind masurile
corective adoptate cu privire la produsele nealimentare care prezintd un risc grav
pentru sandtatea si siguranta consumatorilor, precum si concluziile referitoare la
efectuarea actiunilor subsecvente informatiilor transmise.

In plus, proiectul hotirarii Guvernului reglementeaza criteriile de notificare,
termenele-limita de actiune din partea autoritatii, continutul notificarilor, precum si
formularul standard de notificare, astfel cum sunt instituite la nivelul UE.

Este relevant de subliniat cad sistemul informational de schimb rapid de informatii
privind produsele periculoase din Republica Moldova va fi similar cu sistemul
RAPEX (Rapid Alert System for non-food dangerous products) utilizat in Uniunea
Europeand. Aceasta similaritate va permite integrarea unor bune practici si standarde
internationale, facilitdind astfel un mecanism eficient de alertare si gestionare a
riscurilor asociate produselor periculoase. Acest sistem si liniile directorii promovate
prin prezentul proiect de act normativ va constitui, de asemenea, un exercitiu de
consolidare a capacitdtilor institutionale (formare si antrenament) pentru autoritatile
de supraveghere a pietei nationale, pregatindu-le sa utilizeze eficient RAPEX-ul odata
ce Republica Moldova va deveni stat membru al UE sau urmare obtinerii dreptului de
acces direct in RAPEX la decizia Comisiei Europene. Prin implementarea acestui
sistem, se va facilita integrarea treptatd in standardele si practicile europene,
contribuind astfel la Tmbunatitirea protectiei consumatorilor si la consolidarea
sigurantei publice.

RAPEX/

SAFETY GATE

Proiectul de hotarare de Guvern este structurat in V11 Capitole, dupa cum urmeaza:
|. DISPOZITII GENERALE (pct.1 — 6)

Il. ASPECTE GENERALE SI ORGANIZATORICE PRIVIND SISTEMUL DE
SCHIMB RAPID DE INFORMATII PRIVIND PRODUSELE PERICULOASE
(pct.7- 34)

I11. NOTIFICARILE (pct.35 — 82)
IV. ACTIUNI SUBSECVENTE NOTIFICARILOR (pct. 83 — 112)




V. RETRAGEREA SI/SAU REPUBLICAREA UNEI NOTIFICARI (pct.112-126)

VI. TERMENELE-LIMITA DE TRANSMITERE A NOTIFICARILOR (pct.127-
129)

VII. GESTIONAREA SISTEMULUI UE (pct.130-135).

In continuarea celor expuse se subliniaza principalele elemente ale actului normativ
propus.

1. Stabilirea membrilor/partilor SI SRIPP:

Se desemneaza in calitate de membri ai retelei Sistemului de schimb rapid de
informatii privind produsele periculoase la nivel national:

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
- autoritatile de supraveghere a pietei.

in calitate de punct de contact national — Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor.

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica
Agentia Navala

Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei

Inspectoratul pentru Protectia Mediului

Agentia Nationald pentru Sanatate Publica

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor medicale
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
Autoritatea Aeronautica Civila

Autoritatea din subordinea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
responsabild de supravegherea in domeniu

Autoritatile de supraveghere a pietei:

Autoritatea din subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
responsabild de supravegherea in domeniu

Punctul de contact national si punctele de contact ale autoritatilor de supraveghere a
pietei dispun de o adresd de e-mail separatd destinata participarii in SI SRIPP,
accesibila tuturor functionarilor desemnati in calitate de punct de contact (ex.
isspnpc@sripp.gov.md). Adresele de e-mail de serviciu sau personale ale
functionarilor punctului de contact nu pot fi utilizate ca adrese de e-mail pentru punctul
de contact (inclusiv national).

2. Proiectul de hotarare de Guvern stabileste atributii pentru membrii SI SRIPP.



mailto:isspnpc@sripp.gov.md

»  identifica produsele periculoase si notificd despre aceasta punctul national de contact;

»  informeaza MDED cu privire la orice evolutii care impun modificdri ale unei notificari
transmise prin SI SRIPP

»  prezintd o evaluare a riscurilor pentru produsele considerate periculoase notificate

» organizeaza si conduce activitatea retelei nationale;

» transmite informatiilor intre autoritatea de coordonare, autoritatile de
supraveghere a pietei si Serviciul vamal;

» verifica si valideaza notificarile primite de la autoritatile de supraveghere a pietei
Tnainte de a fi transmise MDED;

» verifica inainte de trimiterea unei notificari daca un produs a facut sau nu deja
obiectul unei notificari sau daca informatiile referitoare la produsul respectiv au
fost transmise prin SI SRIPP (pentru a se evita orice repetare);

competentd) pentru informatiile transmise prin SI SRIPP;
» propune imbunatatiri referitoare la operarea SI SRIPP;

» informeaza imediat autoritatea de coordonare cu privire la orice problema aparuta
in functionarea SI SRIPP;

» coordoneaza toate activitatile si initiativele la nivel national referitoare SI SRIPP;

» explica partilor implicate modul de functionare a SI SRIPP si obligatiile lor ce
decurg din Legea nr.422/2006, in special obligatiile privind notificérile din partea
agentilor economici.

» participa la intdlnirile Grupului de lucru al punctelor de contact
RAPEX/SAFETY GATE si la alte evenimente legate de operarea
RAPEX/SAFETY GATE:

examineaza notificarile si le valideaza;

distribuie notificarile lor prin SI SRIPP
actualizeaza informatiile in cauza in SI SRIPP
examineaza cererile de confidentialitate

poate desfasura investigatii (cercetarii proprii) in privinta unei notificari

YV V V V V VY

examineaza si valideaza notificarile subsecvente .

3. Proiectul hotararii de Guvern reglementeaza actiunile aferente notificarilor
»primare” si notificarilor subsecvente.




¢ Notificarea este un act formal prin care o
autoritate de supraveghere a pietei informeaza
punctul de contact national, autoritatea de
coordonare despre produsele care prezinta sau
pot prezenta un risc pentru viata si sdnatatea

¢ Notificarea subsecventd se refera la o
notificare care urmeaza dupa prima notificare
si are rolul de a informa despre anumite
aspecte ulterioare sau evolutii in legatura cu
situatia initiala.

omului.

¢ Scopul notificarii este de a aduce la cunostinta publicului, punctului de contact national,
autoritdtii de coordonare informatiile necesare aferente produsele nealimentare care prezintd un
risc grav .

¢ Este un act de continuare a procesului de
informare, adresat dupa ce prima notificare a
fost emisa si, de obicei, dupa ce au avut loc
anumite schimbari, evenimente prin masurile
corective adoptate cu privire la produsele
nealimentare care prezinta un risc grav

¢ Este prima comunicare oficiala despre un
produs care prezintd pericol risc pentru viata
si sdnatatea omului.

¢ Urmeaza dupd notificarea initiala si se
axeazd pe actualizarea sau completarea
informatiilor.

¢ Este utilizatd pentru a mentine destinatarul
informat despre evolutiile recente sau despre
modificarile relevante in contextul notificarii
anterioare.

¢ In ambele cazuri, scopul este de a asigura transparenta si comunicarea eficienta intre parti, dar
notificarea subsecventa are rolul specific de a continua si completa informatiile deja comunicate.

»

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii

desfasoara activitati de
supraveghere a pietei si
in cazul depistarii unor
produse periculoase
transmite notificare
pentru SI SRIPP

verifica si valideaza
notificarile primite de la
autoritatile de
supraveghere a pietei
pentru a fi remise
MDED

valideaza notificarile si
le publica pe SI SRIPP

4. Proiectul vine cu un sir de cerinte privind categoriile de informatii care trebuie
incluse Tntr-o notificarea privind produsul care prezintd un risc grav, dupa cum
urmeaza:

a) informatii care permit identificarea produsului;

b) descrierea riscului implicat, inclusiv un rezumat al incercarilor de laborator ale
mostrelor de astfel de produse si al concluziilor acestora care sunt relevante pentru
evaluarea riscului;




¢) informatii privind natura si durata masurilor luate pentru a preveni riscul (in cazul
in care orice masuri au fost luate), inclusiv masurile luate de catre producatori si/sau
distribuitori din proprie initiativa;

d) informatii despre lantul de aprovizionare si distribuire a acestui produs pe piata
Republicii Moldova;

e) alte informatii conform normelor de depunere a astfel de comunicari in sistemul de
schimb rapid de informatii privind produsele periculoase.

In contextul proiectului promovat este necesar de remarcat ci produsele care fac
obiectul Regulamentului de gestionare a SI SRIPP vizeaza doua seturi de produse:
produsele reglementate de Legea nr.422/2006 privind securitatea generala a
produselor si de  Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor.

Prin urmare produsele de consum sunt:

>  produsele destinate consumatorilor - produse care sunt concepute si fabricate
pentru consumatori si sunt puse la dispozitia consumatorilor;

>  produsele initial destinate profesionistilor ajunse pe piata consumatorilor —
produse concepute si fabricate pentru profesionisti, a caror utilizare de catre
consumatori, In conditii de previzibilitate rezonabile, este probabila.

Nota: Acestea sunt produse fabricate pentru profesionisti si puse la dispozitia
consumatorilor care le pot cumpara si folosi fara a avea cunostinte sau instruire
speciald, de exemplu, o bormasina, un polizor unghiular sau un fierdstrau cu masa,
concepute si fabricate pentru profesionisti, dar comercializate si pe piata
consumatorilor (consumatorii pot sd le cumpere cu usurintd din magazine si sa le
foloseasca pe cont propriu fard vreun instructaj special).

Atat produsele destinate consumatorilor, cét si cele initial destinate profesionistilor
ajunse pe piata consumatorilor pot fi oferite consumatorilor gratuit, pot fi cumparate
de catre consumatori si pot fi furnizate consumatorilor in contextul prestarii unui
serviciu. Toate cele trei situatii sunt vizate de SI SRIPP la nivel national si RAPEX la
nivel european.

De mentionat ca se considera ca produsele furnizate consumatorilor in contextul
prestarii unui serviciu includ:

. produsele furnizate consumatorilor care sunt luate si utilizate in afara sediului
unui prestator de servicii, cum ar fi automobilele si masinile de tuns iarba inchiriate
sau concesionate de la magazine de profil, precum si cernelurile pentru tatuaje si
implanturile (care nu se incadreaza la dispozitive medicale) implantabile sub pielea
unui consumator de un prestator de servicii;

. produsele utilizate la sediul unui prestator de servicii, cu conditia ca Insisi
consumatorii sd8 manipuleze in mod activ produsul (de exemplu, pornirea masinii,
posibilitatea de a o opri, de a-i influenta functionarea prin schimbarea pozitiei sau a
puterii sale in cursul utilizarii). Aparatele de bronzat utilizate in saloanele de bronzare
si in centrele de fitness sunt exemple de astfel de produse.




Nota: Produsele trebuie si fie utilizate in mod activ de cdtre consumatori si sd implice
un grad important de control. Utilizarea doar pasiva, cum ar fi utilizarea unui sampon
de catre o persoana al carei par este spalat de o coafeza ori de un frizer sau utilizarea
unui autobuz de catre pasageri nu reprezintd o utilizare de catre consumatori.

Prin urmare, produsele destinate exclusiv utilizarii profesionale, dar care au migrat
ulterior cdtre piata consumatorilor, trebuie supuse cerintelor de sigurantd generald a
produselor, deoarece prezintd riscuri pentru sdndtatea si siguranta consumatorilor
atunci cand sunt folosite Tn conditii ce pot fi prevazute in mod rezonabil.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu sunt

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul public al liniilor directoare pentru gestionarea Sistemului informational de
schimb rapid de informatii privind produsele periculoase (SI SRIPP) se manifesta prin
mai multe aspecte esentiale, iar cea care std la baza este siguranta produselor —
siguranta consumatorilor.

Astfel, per general SI SRIPP va contribui la protejarea sanatatii publice prin
identificarea rapida a produselor periculoase, iar retragerea acestor produse de pe piata
ajutd la prevenirea accidentelor si a vatdmarilor, ceea ce creste nivelul de siguranta
pentru consumatori. Suplimentar, prin comunicarea eficientd a informatiilor privind
produsele periculoase, SI SRIPP imbunatateste transparenta in relatia dintre autoritati,
operator economici $i consumatori. Aceasta genereaza un climat de incredere, esential
pentru functionarea pietei interne. In plus, functionalitatea SI SRIPP si orientarile de
gestionare a informatiei in SI SRIPP va ajuta la informarea consumatorilor despre
riscurile asociate cu produsele. Aceastd constientizare sporeste responsabilitatea
individuala si 1i incurajeazd pe consumatori sa verifice produsele inainte de achizitie.

Prin urmare, in ansamblu, functionalitatea si gestionarea SI SRIPP are un impact
public considerabil, promovand un mediu mai sigur pentru consumatori si consolidand
relatia de Incredere Intre autoritati si cetateni.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Regulamentul privind gestionarea Sistemului informational de schimb rapid de
informatii privind produsele periculoase (SI SRIPP) nu impune costuri cu impact
financiar semnificativ. Implementarea acestuia se va realiza Tn limita resurselor
financiare administrative disponibile pentru autoritétile de supraveghere a pietei.

Totusi, vor fi necesare cheltuieli pentru instruirea inspectorilor si operatorilor
economici n utilizarea SI SRIPP. In acest context, Ministerul Dezvoltirii Economice
st Digitale (MDED) a elaborat proiecte de solicitdri de asistentd TAIEX pentru
autoritatile de supraveghere a pietei, care vor fi lansate imediat dupd aprobarea acestui
act normativ.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Desi SI SRIPP se concentreaza in principal pe siguranta consumatorilor si protectia
sanatatii publice, impactul asupra mediului privat poate fi analizat prin prisma
Costurilor de conformare si retragerea produselor, astfel ca operatorii economici vor
trebui sd aloce resurse pentru a se conforma cerintelor privind siguranta generald a
produselor, inclusiv pentru gestionarea alertelor si retragerilor de produse. De
asemenea, retragerea produselor periculoase de pe piatd poate implica costuri pentru
colectarea si distrugerea produselor, precum si pentru notificarea clientilor si a
autoritatilor competente.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen — nu este aplicabil

SI SRIPP, similar sistemului informational al UE - ,,RAPEX” este destinat sa protejeze
consumatorii prin schimbul rapid de informatii intre autoritdtile de supraveghere a
pietei de produsele de consum periculoase. Prin urmare, utilizarea/punerea in aplicare
a regulamentului de gestionare a SI SRIPP va contribui la imbunatatirea sigurantei
publice prin identificarea si retragerea rapida a produselor periculoase, la prevenirea
accidentelor si problemelor de sanatate legate de produsele de consum, care prin
consecintd ajutd la protejarea vietilor si a sanatatii consumatorilor, ceea ce are un
impact pozitiv asupra bunastdrii sociale.

SI SRIPP va creste transparenta si increderea in produsele disponibile pe piata,
deoarece consumatorii sunt mai siguri ca produsele sunt monitorizate si reglementate
corespunzitor. Increderea in produsele de consum si in autorititile de reglementare
contribuie la stabilitatea si coeziunea sociala.

SI SRIPP permite tuturor consumatorilor din Republica Moldova sa aiba acces la
informatii actualizate despre produsele periculoase, ceea ce contribuie la o informare
echitabila si la protectia drepturilor consumatorilor, indiferent de locatia lor. Totodata,
SI SRIPP ajuta la protejarea grupurilor vulnerabile de consumatori, cum ar fi copiii
sau persoanele cu afectiuni medicale, pot fi mai predispusi la riscurile produse de
produse periculoase prin retragerea prompta a produselor care le-ar putea afecta Tn
mod negativ.

Prin informarea publicului despre riscurile asociate cu produsele periculoase, Sl
SRIPP contribuie la educatia consumatorilor privind siguranta produselor si protectia
personald. Aceasta promoveazd comportamente de consum mai responsabile si
informate.

Prin exercitiul de utilizare a Sistemului informational de schimb rapid de informatii
privind produsele periculoase autoritatile de supraveghere a pietei vor putea mai usor
sd utilizeze ulterior sistemele informationale europene, in special cele legate de
siguranta generala a produselor si supravegherea pietei, astfel va facilita cooperarea
intre autoritatile nationale din diferite state membre, promovand un sentiment de
coeziune si solidaritate in cadrul Uniunii Europene in ceea ce priveste protectia
consumatorilor.

Prin urmare implementarea proiectului de act normativ va avea un impact social
semnificativ, contribuind la imbunatatirea sigurantei consumatorilor, sporirea




increderii 1n piata, protejarea comunitatilor vulnerabile si educarea publicului, in plus,
promoveaza cooperarea internationald si sprijind un mediu economic echitabil si sigur.
Aceste efecte pozitive asupra bundstarii sociale subliniaza importanta sistemului in
protectia consumatorilor si in mentinerea unui comert sigur si responsabil.

4.4.1. Membrii retelei SI SRIPP prelucreazd datele de contact, inclusiv datele cu
caracter personal, cu respectarea Legii nr. Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal. In ceea ce priveste schimbul de informatii prin SI SRIPP,
membrii SI SRIPP (autoritatea de coordonare, autoritdtile de supraveghere a pietei,
Serviciul Vamal) ar trebui sa prelucreze datele cu caracter personal asigurandu-se ca
acestea circuld si sunt diseminate numai in masura in care sunt strict necesare.

4.5. Impactul asupra mediului

Desi instrumentele de asigurare a sigurantei generale a produselor se concentreaza in
principal pe protectia consumatorilor, implementarea acestui proiect de hotarare poate
avea doar un impact indirect asupra mediului. Astfel, unele produse periculoase pot
contine substante care sunt daunatoare pentru mediu (de exemplu, substante chimice
toxice sau metale grele). Prin identificarea si retragerea acestor produse de pe piata, SI
SRIPP contribuie indirect la reducerea riscurilor de contaminare a mediului.

Produsele care contin substante toxice pot contribui la poluarea solului si a apelor daca
nu sunt gestionate corect. Prin eliminarea acestor produse de pe piata, SI SRIPP va
ajuta la reducerea riscurilor de poluare.

Proiectele de acte normative ce asigura implementarea legii privind siguranta generala
a produselor pot incuraja producatorii sa respecte standarde mai stricte nu doar in ceea
ce priveste siguranta produselor, dar si din perspectiva impactului asupra mediului,
stimuland dezvoltarea de produse mai ecologice si mai sigure.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul dat se afla in concordanta cu legislatia privind domeniul sigurantei generale
a produselor destinate consumatorilor precum si a cadrului legal privind supravegherea
pietei In ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare.

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului de gestionarea a
Sistemului de schimb rapid de informatii privind produsele periculoase transpune
partial Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/417 a Comisiei din 8 noiembrie 2018
de stabilire a liniilor directoare pentru gestionarea Sistemului de informare rapida al
Uniunii Europene, RAPEX, infiintat in temeiul articolului 12 din Directiva
2001/95/CE privind siguranta generald a produselor, precum si a sistemului sau de
notificare [notificatd cu numarul C(2018) 7334], publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii L 73/121 din 15 martie 2019, asa cum a fost modificatd ultima datd prin
Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2023/975 a Comisiei din 15 mai 2023.



about:blank
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0417

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Legeanr. 422/2006 privind securitatea generala a produselor reprezinta actul normativ
primar care transpune in legislatia nationala Directiva 2001/95/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta generala a
produselor.

Sistemul de schimb rapid de informatii privind produsele periculoase reprezinta un
instrument pentru asigurarea sigurantei generale a produselor.

Pentru asigurarea functionalitdtii SI SRIPP, in conformitate cu art.22 lit. d) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat se impune
elaborarea Conceptului si Regulamentului de functionare a SI SRIPP.

In vederea elaboririi Regulamentului privind functionalitatea SI SRIPP (softului) vor
fi preluate si armonizate elementele netranspuse din Decizia de punere in aplicare (UE)
2019/417.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a fost
publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea sistemului de

schimb rapid informatii privind produsele periculoase, prin acces la urmatorul
link.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul hotararii Guvernului va fi plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Anunturi/Consultdri Publice, cat si pe platforma
guvernamentala www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotdrare de Guvern, insotit de Tabelul de concordanta, va fi expediat
Centrului de Armonizare a Legislatiet 1n vederea efectuarii expertizei de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, conform prevederilor art. 34 alin. (1)
si art. 35 din Legea nr. 100/2017.

Totodata, potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative proiectul de lege va fi remis Ministerului Justitiei si
Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare a aprobarii prezentului proiect de hotarare de Guvern, MDED 1in calitate de
autoritate de coordonare in comun cu Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor va elabora un act departamental
cu privire la punctele de contact pentru SI SRIPP.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32001L0095
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-de-modificare-a-hotararii-guvernului-nr11162016-pentru-aprobarea-regulamentului-de-functionare-a-sistemului-de-schimb-rapid-de-informatii-privind-produsele-periculoase/11778
http://www.particip.gov.md/

Pentru implementarea hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului de
gestionarea a Sistemului de schimb rapid de informatii privind produsele periculoase
este necesar de a fi elaborat soft-ul SI SRIPP si asigurarea functionalitatii acesteia.

Secretar de stat Cristina CEBAN



